
 

บทที่ 2 

รัฐลาวกับการจําแนกชาติพันธุ 

 

“...แมวา งวนจะเปนกลุมคนที่อพยพเขามาจากประเทศเพื่อนบาน แตก็เปนกลุมคนที่เขา

มาต้ังถ่ินฐานในลาวมาไดหลายรอยปเชนเดียวกับกลุมชนเผาอ่ืนๆ ของลาว จึงถือไดวา 

งวนคือพลเมืองลาวและมีเชื้อชาติลาว... เมื่อประเทศลาวไดรับการปลดปลอย รัฐบาล 

ส.ป.ป. ลาว จึงกําหนดใหกลุมคนงวน เปนกลุมชนเผาหน่ึงของลาวไดอยางสมบูรณคือ 

เปนคนลาว มีสัญชาติลาว เชื้อชาติลาว และมีชื่อเรียกของกลุมตนเองวา ชนเผางวน...” 

(คํากลาวอดีตเจาหนาทีท่าํงานในหนวยงานแนวลาวสรางชาติระดับแขวง, 2552) 

 
ประเทศลาวเปนประเทศที่เคยผานการปกครองมาหลายสมัย โดยเร่ิมตนต้ังแตสมัย

อาณาจักรลาวโคตรบูร อาณาจักรอายลาว อาณาจักรลาวลานชาง มาจนถึงสมัยการปกครองของ

อาณานิคมฝร่ังเศส ระบอบการปกครองของรัฐบาลราชอาณาจักรลาว (รัฐบาลลาวในระบอบเกา)  ที่

ไดรับการสนับสนุนจากฝายโลกเสรี และมาถึงการปกครองของ ส.ป.ป. ลาว (รัฐบาลลาวในระบอบ

ใหม) ที่ยึดอุดมการณแนวคิดสังคมนิยม โดยมีพรรคประชาชนปฏิวัติลาวนําพา ซึ่งภายใตระบอบ

การเมืองการปกครองที่แตกตางกันน้ีทําใหการจัดประเภทกลุมประชากรที่ดํารงชีวิตในผืนแผนดิน

ลาว และกลุมชนเผาตางๆ  ถูกนิยามความหมายในแตละชวงการปกครองมีความแตกตางกันไป ซึ่ง

นําไปสูการสรางฐานอํานาจและบทบาทในความสัมพันธระหวางกลุมชาติพันธุมีความเหลื่ อมล้ําตอ

ตํ่าสูงกันไปตามแตละยุคสมัย กลาวคือ ในชวงการปกครองของอาณานิคมฝร่ังเศส กลุมชาติพันธุที่มี

ความเปน “เชื้อชาติอ่ืน” ไดเขามามีอํานาจและบทบาทอยูเหนือกวากลุมชนกลุมชาติพันธุที่มี “เชื้อ

ชาติลาว” ในฐานะเปนชนพื้นเมืองของของลาว แตเมื่อมีการเปลี่ยนถายอํานาจมาอยูในมือของชน

กลุมใหญของลาว ทําใหกลุมชาติพันธุที่เคยเขามามีบทบาทในลาวไดถูกลดทอนอํานาจลงและมี

สถานภาพเปนเพียงกลุมคน “ตางดาว” ที่เขามาอาศัยในผืนแผนดินลาว ซึ่งความเปน “ตางดาว” หรือ

เปนกลุมชาติพันธุลาวไดถูกกําหนดบนพื้นฐานของความสัมพันธทางชาติพันธุที่มีมิติในเร่ืองความ

แตกตางดาน “ชนชาติ” “เชื้อชาติ” “ชาติพันธุ” เปนองคประกอบสําคัญในการกําหนดนโยบายในแต

ละกลุมชาติพันธุในแตละยุคแตกตางกันไป 

ดังนั้น เนื้อหาสําคัญในบทนี้จึงเปนการนําเสนอภาพโครงสรางความสัมพันธระหวาง

กลุมชาติพันธุโดยจะศึกษาผานวิธีการ จัดประเภทกลุมชนเผาตางๆ ที่เคยเกิดขื้นในสังคมลาว โดยมี
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ขอบเขตการศึกษาอยูในสามระยะดวยกันคือ หน่ึง ระยะการปกครองของอาณานิคมฝร่ังเศส สอง 

ระยะการปกครองรัฐบาลราชอาณาจักรลาว และ สาม  ระยะการปกครองของรัฐบาล ส.ป.ป. ลาว 

เพื่อใหเห็นถึง พัฒนาการในการจัดความสัมพันธ  และการกําหนดชนกลุมตางๆ อันเปนผลตอ การ

สรางอัตลักษณของกลุมคนงวนขึ้นมาในสังคมลาว ตลอดจนการใหอํานาจ หรือลดทอนอํานาจ การ

จัดวางสถานภาพ บทบาท ตําแหนงแหงที่ของแตละกลุมชนในแตละยุคที่มีความแตกตางกันออกไป 

แตกอนจะเขาสูเน้ือหาการจัดประเภทกลุมชาติพันธุในยุคตางๆ ผูเขียน จะขออธิบายบาง

คําศัพท ซึ่งเปนสวนประกอบสําคัญในบทน้ี เชน คํา วา “ชนชาติ” “เชื้อชาติ” “ชนเผา” ที่ถูกนํามาใช

ในจัดประเภทหรือจําแนกชนกลุมตางๆ ของลาว และคําดังกลาวไดสื่อความหมายในทางการเมือง

ของลาวที่เกิดขึ้นในแตละยุค 
 

2.1 การเรียกชื่อชนกลุมตาง ๆ ในลาว 

ในเอสารที่เปนทางการของลาวเกี่ยวการกําหนดนิยามความหมายของกลุมชาติพันธุตางๆ 

ของลาว ถูกกําหนดโดยศูนยกลางแนวลาวสรางชาติ (Lao National Front for construction, 2005) 

ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบในการทํางานทางดานชนเผาโดยตรง และมีหนาที่ในการคนควาคําศัพท

เฉพาะตางๆ เพื่อนิยามความหมายใหกลุมชนเผาตางๆ ที่มีอยูในลาว ซึ่งความหมายของแตละ

คําศัพทที่ใชเรียกชนกลุมตางๆ ไดมีนัยยะยะทางการเมืองซอนเรนอยูในน้ันตามแตละยุคสมัย

ดังตอไปน้ี 

คําวา “เหลา” (Tribe) คือ การรวมตัวกันของหลายคน  หรือเชื้อ สายตระกูลที่มีสายเลือด

เดียวกนั  อันเน่ืองมาจาก ความตองการของการดํารงชีวิต และการผลิต บางคนเรียกวาสหพันธกก  

(Family Line) 

คําวา “ชนเผา” (Ethnic) คือ กลุมคนที่มีภาษาพูดรวมกัน มีรากเหงาป ระวัติศาสตรความ

เปนมารวมกัน  มีพื้นฐาน ทางวัฒนธรรมรวมกันและเชื่อวาสืบเชื้อสายมาจากบรรพบุรุ ษเดียวกั น  

(มีบางประเภทมดิีนแดนทบัซอนกนั/อาศัยอยูในพื้นที่เดียวกัน) 

คําวา “เชื้อชาติ” (Race) คือ กลุมคนที่มีลักษณะทางกายภาพคลายกันดังเชน จมูก ผม ตา 

สีผิว ริมผีปาก ฯลฯ 

คําวา “สัญชาติ” (Nationality) คือ กลุมคนที่เปนสมาชิกของประเทศเดียวกัน และกลาย

มาเปนสมาชิกของประเทศนั้นๆ ตามกฎหมายโดยมีลักษณะทางกายภาพ และอาจ มีวัฒนธรรม ที่

แตกตางกนั 
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คําวา “ชาติ (Nation)/ชนชาติ (Main Ethnic Group)” หมายถึงกลุมเครือญาติที่มีลักษณะ

พิเศษรวมกัน อาทิเชน ภาษาพูด ประวัติศาสตรความเปนมา ดินแดน และการ ดํา รงชีวิตทาง

เศรษฐกิจ 

จากการนิยามคําศัพทขางตน เจาหนาที่หนวยงานตางๆ ทั้งในภาครัฐและเอกชน และ

ประชาชนทั่วไปไดนํามาใชกันอยางแพรหลายโดยเฉพาะคําวา “ชนชาติ” “เชื้อชาติ” และ “ชนเผา” 

ซึ่งคําเหลานี้ถูกนํามาใชกันแบบคลุมเครือ ไมมีความชัดเจนหรือเปนเอกภาพกันในการกําหนด

นิยามความหมายของคําวา “ชาติ/ชนชาติ” “เชื้อชาติ” “ชนเผา” ซึ่ง Noychansamon Denchaleunsouk 

เจาหนาที่องการศูนยกลางแนวลาวสรางชาติ ไดอธิบายความแตกตางของคําวา “ชนเผา” “ชนชาติ” 

“สัญชาติ” ฯลฯ ไวอยางนาสนใจดังน้ี 

คําวา “ชนเผา” (Ethnic Group) หมายถึงกลุมคนที่มีประวัติศาสตรความเปนมารวมกัน มี

ภาษารวมกัน รากเหงาและชื่อของกลุมรวมกัน มีจิตสํานึกรวมกัน ซึ่งสะทอนออกมาทางดาน

วัฒนธรรมของกลุม 

คําวา “สัญชาติ ” (Nationality) หมายถึงกลุมคนที่เปนสมาชิกของประเทศเดียวกันตาม

กฎหมาย แมจะแตกตางกันทางดานกายภาพ/รูปธรรมและวัฒนธรรม 

คําวา “ประเทศชาติ ” (Nation) หมายถึงประเทศที่มีประชากร มีเขตแดน แมคนภายใน

ชาติจะมี ลักษณะ ตางกัน แตก็เปนกลุมคนที่มีประวัติศาสตรอันเดียวกัน มีผืนแผนดินเดียวกัน มี

ระบบการปกครองภายใตกฎหมายและรัฐธรรมนูญเดียวกัน 

นอกจากน้ี Noychansamon ยังอธิบายความหมายของคําวา “Nationality” ซึ่งแปลวา 

“ชาติ” ในความหมายของภาษาลาว คําวา “ชนชาติ” (Nationality Category) หรือ “ชนเผาสวนใหญ” 

(Large Ethnic Group) คําเหลาน้ีไมไดเกิดขึ้นมาจากความมุงมาดปรารถนาของมนุษย หรือเกิด ขึ้น

จากความประสงคของผูมีอํานาจในการบริหารจัดการ แตมันเปนผลกระทบจากระบบเศรษฐกจิและ

สังคม ที่ทําใหคําวา “Nationality” มีความหมายที่แทจริงวา กลุมคนทุกกลุมที่มีประวัติศาสตร ภาษา 

มีผืนแผนดิน วิถีการดํารงชีวิต สํานึกคิดรวมกัน และมีลักษณะทางวัฒนธรรมที่หลากหลา ย ซึ่งคําวา 

“ชาติ” “ชนชาติ” “ชนเผาสวนใหญ” ตางมีลักษณะคลายกันในแงของการเปนกลุมชนเผา แตการให

นิยามความหมายของคําวา “ Nationality” ที่แตกตางกันในแตละยุคสมัย ไดมีนัยแอบแฝงของความ

ไมเทาเทียมกันระหวางกลุมชนเผาภายในรัฐชาติเดียวกัน (Noychansamon, 1999 อางใน Vatthana 

Phosena, 2006: 174) กลุมชนเผาสวนใหญไดครอบงําชนกลุมนอย ซึ่งชนกลุมนอยก็จะเปนผูซึมซับ

รับเอาวัฒนธรรมของชนกลุมใหญมาปรับใชเขาในวัฒนธรรมของกลุมตนเอง 

อยางไรก็ตาม คําวา “ชนชาติ” หรือ “ชนเผา” ผูเขียนพบเห็นในเอกสารทางการของลาว

หลายฉบับมักใชคําวา “ชนชาติ” ที่หมายถึงกลุมชนเผาหลักๆ เชน “ชนชาติลาวลุม ” “ชนชาติลาว
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เทงิ” และ “ชนชาติลาวสูง ” หรือในเอกสารบางแหงไดเรียกทั้งสามกลุมน้ีวา “ชนเผาลาวลุม ” “ชน

เผาลาวเทิง ” และ “ชนเผาสูง ” ในทํานองเดียวกัน ความหมายของคําวา “ชนชาติ” ยังหมายถึงกลุม

คนเชื้อชาติอ่ืนที่ตางไปจากเชื้อชาติของกลุมตนเองหรือกลุมคนที่เปนพลเมืองของประเทศอ่ืน  

ตัวอยางเชน “ชนชาติลาว ” “ชนชาติเวียดนาม ” “ชนชาติจีน ” เปนตน ดังนั้น การนิยามความหมาย

ของคําวา “ชนชาติ” “เชื้อชาติ” “ชนเผา” ยังคงเปนปญหาในการนิยามกลุมตางๆ ที่ดํารงชีวิตอยูใน

เขตตัวเมืองและเขตชนบทของลาว เฉพาะการกําหนดลักษณะของชนกลุมที่เรียก “คนลาว” “ชน

ชาติลาว” “เชื้อชาติลาว” หรือมีความเปน “ชนเผาลาว” นักวิชาการหลายทาน อยางเชน บุนมี เทบสี

เมอืง1 ไดใหอธิบายความหมายของคําวา “ลาว” หมายถึงกลุมชนชาติที่เกาแกชนชาติหนึ่งของโลก มี

ถิ่นกําเนิดอยูในแหลมสุวรรณภูมิหรือชาวตะวันตกเรียกวา แหลมอินโดจีน (Indochina Penninsula) 

ชนชาติลาวมีชื่อเรียกวา “ลาว” (Lao) หรือ “ลาวะ” (Laow) มีพลเมืองมากมายกระจายอยูทั่วแหลม

สุวรรณภูมิ” (บุนมี เทบสีเมือง, 2553: 30) บุนมี เทบสีเมือง ยังกลาวเพิ่มเติมดวยวา คําวา “ไท”  เดิม

น้ันไมใชเชื้อชาติ หรือชนชาติ มีแตคําวา “ลาว”  เทาน้ัน เปนชื่อด้ังเดิมของชนชาติลาว หรือ “ลาว-

ไท” (บุนมี เทบสีเมือง, 2553: อางแลว) เกี่ยวกับความหมายของคําวา “ลาว” หรือ “ไท” น้ี สุวันนะ

ลาด ไชยะวง2

คําวา “ไท” ในงานศึกษาของ จิตร ภูมิศักด์ิ

 ไดโตแยงกับความหมายที่ บุนมี เทบสีเมือง ใหไวขางตนไวดังน้ี 

“ขาพเจาเห็นวา พวกเราเปนคนลาวรับรูวา พวกเราเคยมีพระเจาแผนดิน ซึ่งองคที่เปน

ราชโอรสของพระเจาฟางุม ที่มีพระนามวาเจาอุนเฮือน เมื่อเจาอุนเฮือนขึ้นครองราชย ไดทําการ

สํารวจสํามะโนประชากรทั่วประเทศ ปรากฏวามีสามแสนครอบครัวไท หรือไทลาว  สวนพวกอ่ืนก็

เปนทาส หรือชนเผาที่ไมใชเชื้อชาติลาวมาจากรากเหงาหรือมีบรรพบุรุษมาจากอายลาว ดังนั้น คําวา 

“ไท” ในภาษาลาวจึงมีความหมายวาคนลาวบรรดาเผา คนมีอิสรภาพ คนที่ไมเปนทาส คําวา “ไท” 

ในปางน้ัน กค็อืคนลาว และในวรรณคดีลาวหลายเร่ืองเปนตนวา “สังขสินไซย ” ก็มีการใชคําวา 

“ไท” หรือคนไท แทนคําวาลาว หรือคนลาว อยูหลายแหง สําหรับคําที่คนลาวเราเรียกกันวา ไท

บานน้ัน ไทเมืองน้ี เปนการใหเกียรติกันวาลาวไมใชทาสของบานน้ัน ของเมืองน้ี เทาน้ันเอง.. ”  

(สุวันนะลาด ไชยะวง อางใน บุนมี เทบสีเมือง, 2553: 13-14) 
3

                                                 
1 บุนมี เทบสีเมือง  นักคนควาประวัติศาสตร สาธารณรัฐประชาธิประไตยประชาชนลาว ผลงานหนังสือที่ผานการ

ตีพิมพแลว ช้ินลาสุดคือ “ความเปนมาของชนชาตลิาว เลม 1-3 (บุนมี เทบสีเมือง, 2553) 
2 สุวนันะลาด ไชยะวง อดตีนกัศกึษาลาว ช้ันปรญิญาเอก จากประเทศฝรัง่เศส (ใน บุนมี เทบสีเมือง, 2553: 13-14) 

 พบวาคําวา ไทหรือไต  หมายถึงคน จิตร ภูมิ

ศักด์ิ ยังไดทําการสํารวจคําวา ไท ในภาษาลาวและไทยอีสาน พบวา คําวาไท มีใชในความหมายวา

3 จิตร ภูมิศักดิ ์เปนนักคิดดานการเมือง นักประวัติศาสตร และนักภาษาศาสตร นับเปนนักปราชญและนักปฏิวัติ

ทางความคดิและวิชาการคนสําคญัของประเทศไทย (http://th.wikipedia.org/wiki/) 

http://th.wikipedia.org/wiki/�
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คน ที่ใชกันในภาษาประจําวัน เชน ชาวลาวเมื่อถามกันวาเปนคนบานไหน จะถามวา ไทบานได คน

ในเรือนเรียกวาไทเฮือน คนในหมูบานเรียกวา ไทบาน ฯลฯ (จิตร ภูมิศักด์ิ, 2519: 220) 

ขอถกเถียงของนักวิชาการขางตนเปนเพียงตัวอยางหนึ่งที่ชี้ใหเห็นวา แมแตที่มาของคําวา 

“ลาว” “ชนชาติลาว” หรือ “ชนเผาลาว” ซึ่งเชื่อกันวามีตนกําเนิดมาจากกลุมชนชาติไท หรือไต น้ัน

ยังคงเปนประเด็นถกเถียงกันในลักษณะที่วา แทจริงแลวคนลาว ที่เรียกกันวา ชนชาติลาว ชนเผาลาว

นั้นไดมีความคลุมเครือในเร่ืองของที่มาของความเปน “ชนชาติลาว ” เชนเดียวกันกับกลุมชนชาติ

หรือชนเผาอ่ืนๆ ที่ถูกจําแนกแยกแยะและกําหนดวา ชนกลุมใดคือชนพื้นเมืองของลาว และชนกลุม

ใดที่กลายมาเปนลาวในตอนหลัง ตัวอยางเชน ชนพื้นเมืองของลาว หรือกลุมคนที่มีเชื้อชาติลาว ไม

วาจะเปนชนชาติหรือชนเผา “ลาวลุม” “ลาวเทิง” “ลาวสูง” ทั้งสามกลุมน้ีถือวาเปนคนลาว สัญชาติ

ลาว เชื้อชาติลาว และจัดใหเปนชนกลุมใหญของลาวมาโดยตลอด แมวาในกลุมของลาวเทิงหรือขา 

ในอดีตจะถูกมองวาเปนกลุม “ขาทาส” แตก็ถูกนับวาเปนชนเผาพื้นเมืองของลาวมากอน ดังน้ัน คํา

วา “ชนชาติ” ในที่น้ีผูเขียนจึงใชในความหมายวาเปนกลุมชนเผาพื้นเมืองของลาว (Main Ethnic 

Group) ตามการนิยามขององคการแนวลาวสรางชาติบัญไวในเอกสารชนเผาของลาว 

กลุมคนเวียดนามที่เขามาอาศัยอยูในขอบเขตพื้นที่ของประเทศลาวในชวงกอนฝร่ังเศส

เขามาลาอาณานิคมในอินโดจีน จะถูกเรียกวา “ชาวตางดาว” แตหากเปลี่ยนสัญชาติมาเปนลาวก็จะ

ถือวาเปนคนลาว เชื้อชาติเวียด (คนลาว-เชือ้สายเวียดนาม) และจัดใหเขาไปอยูในกลุม “ชนเผา

อ่ืนๆ” ซึ่งกลุมงวนที่ถูกมองวาเปนกลุมเดียวกันคนเวียดน้ันกลับเปนกลุมที่ถูกระบุวา เปนคนลาว 

เชื้อชาติลาว และเปนคนชนเผางวน 

ความแตกตางในการกําหนดกลุมคนที่มีความเปนชนชาติลาว เชื้อชาติลาว และชนเผา

ตางๆ ขางตน เปนที่มาของศึกษาการจัดประเภทและการนิยามความเปนชนเผางวนใน ส.ป.ป. ลาว 

ซึ่งความเปนงวน หรือชนเผางวน ในชวงระยะหนึ่งไมเคยถูกจัดเปนชนกลุมไหนของลาว บางชวงก็

ถูกนับวาเปนลาว มีสัญชาติลาว เชื้อชาติลาว แตไมจัดใหเขาเปนคนชนกลุมใดของลาว หรือไมมีชน

เผางวนอยูในระบบบัญชีรายชื่อของกลุมชนเผาที่มีอยูในลาวมากอน แตชวงของรัฐบาล ส.ป.ป. ลาว

กลุมคนงวนกลับถูกจัดใหเขาเปนชนเผาหนึ่งของลาวอยางเปนทางการ ดังนั้น ในลําดับตอไป 

ผูเขียนจะบรรยายในประเด็นการกระบวนการสรางความเปนคนงวนหรือชนเผางวนในทาง

การเมืองของความสัมพันธทางชาติพันธุในลาวในระหวางชวงการปกครองของอาณานิคมฝร่ังเศส 

รัฐบาลราชอาณาจักรลาว และการปกครองของรัฐบาล ส.ป.ป. ลาว เพือ่ใหเห็นวิวฒันาการหรือ

กระบวนการเปลี่ยนผานการจัดความสัมพันธทางชาติพันธุระหวางกลุมคนงวน และกลุมอ่ืนๆ ใน

แตละยุค อันเปนผลทําใหเกิดการสรางอัตลักษณความเปนงวนขึ้นมาในปจจุบัน 
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2.2 การปกครองของรัฐบาลอาณานิคมฝร่ังเศส 

นับต้ังแตลาวลานชางเสื่อมอํานาจลงในทายรัชกาลของพระเจาสุริยะวงศาธรรมิกราช 

(ค.ศ. 1695) ประเทศลาวลานชางก็เกิดความปนปวน และตกเปนเมืองขึ้น (เมืองประเทศราช) ของ

ประเทศสยามเปนเวลานานถึง 114 ป (ค.ศ. 1779-1893) และตกเปนเมืองขึ้นของฝร่ังเศสอีก 60 ป    

(ค.ศ. 1953) ซึ่งในชวงที่ประเทศลาวตกเปนเมืองขึ้นของฝร่ังเศส ไดทําใหชนกลุมนอย ชนกลุมใหญ

ที่ดํารงชีวิตอยูในขอบเขตพื้นที่ของประเทศลาว ถูกกดขี่ ขูดรีด ถูกใชแรงงานอยางหนัก สงผลทําให

ชนกลุมตางๆ ในลาวตางไดพากันลุกฮือขึ้นตอตานฝร่ังเศสที่เขามามีอํานาจเหนือบนผืนแผนดินลาว 

ซึ่งขบวนการตอสูของกลุมชนที่มีการกลาวถึงมากที่สุดคือ เร่ืองบทบาทของผูนําของแตละกลุมชน

เผาในขบวนการตอตานกับอํานาจจักรวรรดินิยม เชน ชวงระหวาง ค.ศ. 1901-1903 ขบวนการตอสู

ของชนเผา “ลาวเทิง ” ไดกาํเนิดขึน้ทีแ่ขวงสะหวันนะเขตภายใตการนําของพอกระดวดในนาม  

ขบวนผูมีบุญ ค.ศ. 1901-1907 ขบวนการตอสูที่นําพาโดยองคแกว เกิดขึ้นที่แขวงสะหวันนะเขต ซึ่ง

เปนชนเผาแงะ และผูนําชนเผาตางๆ ไดเขารวมดวยอีกหลายเผา เชน องคกมดําและองคปด เปนชน

เผาอาลัก องคทอง ชนเผาละแว องคลองและองคยอด ชนเผากะตู องคสังคี เผาลาว  องคเพียนอย เผา

ยะเหิน นางแมเยะ ชนเผาตะโอย  เปนตน ขบวนการตอสูมีต้ังแตสายภูหลวงจนถึงแมนํ้าของในเขต

แขวงอุบลราชธานี  ค.ศ. 1908 เปนขบวนการตอสูของชาวเผาลื้อ นําโดยพระยาคําลื้อ  ค.ศ. 1918-

1922 เปนขบวนการของชนเผามง  นําพาโดยเจาฟาปาไจ  ซึ่งเปนขบวนการตอตานที่มีความใหญโต  

อยูที่แขวงหัวของ และไดแผลามลงมาแขวงอุดมไซ  แขวงหลวงพระบาง แขวงซาํเหนือ และแขวง

เซียงขวาง  นอกจากนี้ยังมีขบวนการตอตานของกลุมชนเผาตางๆ  ที่อยูแขวงผงสาลีและขบวนการ

ตอตานของชนเผาไทดําและฮออยูแขวงซําเหนือ (จําปาทอง โพธิ์จันธิราช, 2551: 35) แมวาการตอสู

ของกลุมชนเผาที่กลาวมาทั้งหมดจะไดรับความพายแพตออํานาจของเจาอาณานิคม แตขบวนการ

ตอสูดังกลาวเปนการแสดงใหเห็นวากลุมชนเผาตางๆ ของลาวพยายามที่จะตอสูเพื่อปลดแอกตนเอง

ออกจากการถูกควบคุมของพวกเจาอาณานิคมที่เขามามีอํานาจเหนือกวาชาวลาว เชนเดียวกันกับ

ประเทศอ่ืนๆ ที่ตกเปนอาณานิคมของฝร่ังเศส เชน เวียดนาม กัมพูชา ตางไดลุกขึ้นมาตอสูเพื่อปลด

แอกตนเองจากพวกลัทธิอาณานิคม จึงทําใหลาว เวียดนาม และกัมพูชา บางกลุมไดรวมแรงรวมใจ

กันทําการตอตานฝร่ังเศส ซึ่งเปนที่มาของคําวาความสัมพันธ “สามชาติอินดูจีน” คือความสัมพันธ

ระหวางลาว-เวียดนาม-กัมพูชา 

 

2.2.1 การเคลื่อนยายของกลุมชาติพันธุในสหพันธอินโดจีน 

ค.ศ. 1858 คือชวงที่ฝร่ังเศสเขามาลาอาณานิคมในแถบอินโดจีน (Indochina) โดยยดึเมอืง

ดานังของประเทศเวียดนามกอน ตอมาฝร่ังเศสไดยึดเอาดินแดนทางตอนใตของเวียดนามเกือบ
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ทัง้หมดใน ค.ศ. 1862 และขยายอํานาจโดยการเขายึดครองกัมพูชาและลาวตามลําดับ หลังจากที่

ประเทศลาวตกเปนเมืองขึ้นของฝร่ังเศส ลาวไดถูกผนวกเขาเปนแควนที่  5 ของสหพนัธอินโดจีน

ฝร่ังเศส อันไดแก แควนตงแกง  (เวียดนามภาคเหนือ) แควนอันนัม  (เวียดนามภาคกลาง) แควนโค

ชินไชนา (เวียดนามภาคใต) แควนกัมพูชา และแควนลาว ประชาชนที่อาศัยอยูในกลุมสหพันธอิน

โดจีนฝร่ังเศสน้ีไมวาจะเปนชาวเวียดนาม ลาว และ กําพูชา จะถูกเรียกวาชาวอินโดจีนในทุกกลุมทุก

คน ซึ่งแตละกลุมจะรูกันภายในกลุมของตนเองวามีความแตกตางไปจากกลุมอ่ืนๆ ดังน้ัน ความเปน

ชาติพันธุหรือการจัดจําแนกผูคนออกเปนชนกลุมใหญ หรือชนกลุมนอย และชื่อของแตละกลุมที่ใช

เรียกตนเองวาอยางไรนั้น ดูเหมือนจะไมมีความสําคัญใดๆ ในสภาวะการตกเปนเมืองขึ้นของ

ฝร่ังเศส ซึ่งชาวอินโดจีนภายใตการปกครองฝร่ังเศส ไมวาจะเปนชนกลุมนอยหรือชนกลุมใหญตาง

ไดถูกกดขี่ ถูกเอารัดเอาเปรียบกันอยางหนักในขอบเขตพื้นที่ของประเทศตนเองและยังถูกเกณฑให

ไปเปนแรงงานในประเทศอ่ืน 

ตลอดระยะเวลาที่ฝร่ังเศสเขามาแพรอิทธิพลในดินแดนอินโดจีน ไดทําใหเกิด

ปรากฏการณการยายถิ่นของชาวเวียดนามเขามาดินแดนของลาวมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นอยางเปน

ทางการชวง ค.ศ.  1897 และเปนชวงที่นาย Paul Doumer ผูบัญชาการสูงสุดในเขตอินโดจีน ดําเนิน

นโยบาย “การขุดคนหัวเมืองขึ้นอินโดจีน ” ซึ่งนาย Doumer ไดอางเหตุผลในดําเนินการกอสรางหัว

เมอืงขึน้ในอินโดจีนวา  “...เพื่อกอสรางใหอินโดจีนมีระบบเสนทางรถไฟ เสนทางบก ทางน้ํา 

กอสรางทาเรือ หรือสิ่งอ่ืนๆ ที่มีความจําเปนตอการขยายการผลิตและการคาในประเทศอาณานิคม

ของฝร่ังเศส” (ວູ້ທິເວິນແອັງ , 2008: 103) การกอสรางเสนทางคมนาคมตามแนวนโยบาย

ของเจาหนาที่ฝร่ังเศสประจําในแคลนลาว ไดถูกตีความจากประชาชนลาวในประเทศวา ฝร่ังเศสได

สรางเสนทางเพียงเพราะตองการสรางขอสะดวกเพื่อใชในการลําเลียงทรัพยากรในประเทศอินโด

จีนนํากลับไปยังประเทศของตนมากกวาที่จะสรางใหประเทศลาวมีความเจริญกาวหนาแตอยางใด 

อยางไรก็ตาม นโยบายดังกลาวไดทําใหชาวเวียดนามเคลื่อนยายเขามาลาวอยางเปน

ทางการเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากพลเมืองที่ดํารงชีวิตอยูในเขตแคลนลาวมีจํานวนนอยมากเมื่อเทียบกับ

เนื้อที่ของประเทศ ซึ่งตางจากพลเมืองในแควนเวียดนามที่มีจํานวนมากและเปนแรงงานที่มีรู

ความสามารถ มีความขยันขันแข็งกวาคนลาว ฝร่ังเศสจึงมีนโยบายนําเอาชาวเวียดนามจํานวนมาก

เขามาเปนแรงงานในการขุดคนหัวเมืองขึ้นในเขตแควนลาว นับต้ังแตตําแหนงกรรมกรกอสราง

ถนนหนทาง และ “กุลีทาง ”4

                                                 
4 กรรมกรขับรถลอ หรือรถที่ใชในงานกอสรางถนน หรือเปนคนขับรถกอสรางตางๆ  

 รวมไปถึงชาวเวียดนามที่มีความรูมาเปนผูคุมงานกอสรง เปนผู

ชวยงานเอกสารและงานแปลจากภาษาลาวมาเปนภาษาฝร่ังเศสใหกับเจาหนาฝร่ังเศสประจํามีเขต
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พื้นที่ตางๆ ของลาว ดังนั้น ประเทศลาวภายใตการควบคุมของฝร่ังเศสในเขตตัวเมืองใหญจึงมีการ

ใชภาษาเวียดนามและภาษาฝร่ังเศสเปนหลัก (ວູ້ທິເວິນແອັງ , 2008: 102) 

การยายถิ่นที่ไมเปนทางการระหวางประชาชนลาวและประชาชนเวียดนามเกิดขึ้นเร่ือยมา 

สาเหตุในการยายถิ่นสวนใหญมักมาจากปจจัยทางดานสงคราม การเมือง เศรษฐกิจ สังคม ที่เกิดขึ้น

ในสองประเทศเขามาเกี่ยวของอยูเสมอ ซึ่งประเทศลาวและเวียดนามมีพรมแดนติดตอกันยาวถึง  

2,069 กิโลเมตร และชาวเวียดนามมองวาประเทศลาวเปนประเทศที่มีพื้นที่ทํากินกวางขวางแตมี

ประชากรของภายในประเทศจํานวนนอยมากจึงเปนปจจัยดึงดูดใหกับชาวเวียดนามอพยพเขามาต้ัง

ถิ่นฐานในลาว สงผลทําใหพื้นที่สวนใหญของประเทศลาวมีประชากรชาวเวียดนามที่มีความ

หลากหลายทางชาติพันธุดํารงชีวิตอยูในลาวต้ังแตเหนือจรดใต การเขามาของชาวเวียดนามทําให

เมืองตางๆ มีการขยายตัวขึ้นในชวงระหวาง ค.ศ. 1930-1943 (แกรนท อีแวนส, 2549: 77) 

 

2.2.2 การจําแนกกลุมชนกลุมตางๆ ในการปกครองของฝร่ังเศส 

การบริหารงานของฝร่ังเศสประจําแควนลาวไดมีวิธีการจัดประเภทกลุมประชากร

ออกเปน 9 กลุมดวยกันโดยใชวิธีการการแบงกลุมตามเชื้อชาติ (Race) และชนชาติ  (Main ethnic 

group) จากแหลงขอมูลสถิติใน Annuaire Statistique du Laos และ Annuaire Statistique de 

l’Indochine ค.ศ. 1911, 1921, 1931, 1936 และ ค.ศ. 1942 รายงานวา เจาหนาที่ฝร่ังเศสแบงกลุม

ประชากรที่มีอยูในลาวออกเปน 9 กลุมดวยกัน จํานวนประชากรที่ถูกบันทึกไวในบัญชีรายชื่อกลุม

ประชากรในเขตแคลนลาวปะกอบไปดวย “ลาว” “ไท/ไต” “ขา” “แมว-ยาว ”  “เวียดนาม ” “จีน” 

“ยโุรป” “กัมพูชา” “อินเดียและปากสิถาน”5

กลุม

ประชากร 

 (ดูในตารางที่ 1) (Pholsena, 2006: 152)  

 

ตาราง 2.1 จํานวนสดัสวนประชากรแยกตามกลุมเชื้อชาติ/ชนชาติตางๆ ค.ศ. 1911-1955 

 

ค.ศ. 1911 ค.ศ. 1921 ค.ศ. 1931 ค.ศ. 1936 ค.ศ. 1942 ค.ศ. 1955 

ลาว 276,801 

 

429,000 

 

485,000 

 

565,000 441,450 

 

856,000-

865,000 

 (Lao-Tai) 

ไท 124,238 122,000 113,000 100,000 175,170  

                                                 
5 สําหรบัประชากร ชาวอินเดยีและปากิสถาน มีจํานวนนอยที่สุดและในการสํารวจประชากรใน ค.ศ. 1942 ทั้งสอง

กลุมไดหายไปจากบัญชีรายช่ือกลุมประชากรที่อยูในลาว (ใน Pholsena, 2006) 
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ตาราง 2.1 (ตอ) 

 

กลุม

ประชากร 

ค.ศ. 1911 ค.ศ. 1921 ค.ศ. 1931 ค.ศ. 1936 ค.ศ. 1942 ค.ศ. 1955 

ขา 195,996 221,000 268,000 247,000 300,138 210,000-

258,000b 

แมว-เหยา 15,205 25,000 39,000 47,000 49,240 52,300-

52,900 

เวียดนาม 4,109 9,000 19,000 27,000 39,470 8,000c 

จีน 486  3,000  6,100 32,350c 

ยโุรป 226d 

163

353 

8e 

1,000 
f 

 900 8,000 

กัมพูชา 1,270 1,300  2,000   

อินเดยและ

ปากีสถาน 

6     500 

รวม 618500 807,653 964,000 988,000 1,012,468 1,291,951-

1,320,402 

 

(b = ขา คือกลุมที่จัดใหอยูต่ําสุดแมจะมีจํานวนมาก เนื่องจากถูกกกันออกจากความเปนลาวในแตละจังหวัด ; c = 

ใน ค.ศ. 1959 มีประชากรประมาณ 41,121 เปนคนเอเชียที่ไมใชคนลาว เชน ชาวเวียดนามและจีนไมไดถูกรวมเขา

ในบญัชีประชากรของลาว; d=ชาวฝรั่งเศส; e=เช้ือชาตผิสม; f= ชาวยุโรปกลุมอ่ืนๆ) 

แหลงขอมูล (Lao Ministry of the Interior, 1955 figures; Annuaire Statistique du Laos 1913-22; Annuaire 

Statistique de l’Indochine 1930-31, 1936-37, Gouvernment General de l’Indochine; Bulletin de l’Office 

Colonial 1911, No.62, Fevrier 1913; Direction des Affaires economiques, Service de la Statistique General 

(Hanoi), 1927; Plan de developpement economique et social, Royaume du Laos, Mars 1959, อางใน Halpern, 

1964: 19) 

 

ขอมูลใน ตารางขาง บนไดกลายเปนขอมูลพื้นฐานที่ถูกนําไปใชในการจัดประเภทกลุม

ประชากรที่มีอยูในลาว  และกลุมที่ ถูกจัดเขาเปนกลุมชนเผา (ethnic group) มีเพียงกลุมคน “ลาว” 

“ไท/ไต” “ขา” “แมว-ยาว ” เทาน้ัน ซึ่งขอมูลน้ียังปรากฏใหเห็ นในเอกสาร รายงานของทหาร งาน

ศึกษาทางชาติพันธุ วรรณน าที่ทําขึ้นโดยนักวิจัยชาวฝร่ังเศสและ นักวิชาการ ชาติอ่ืนๆ ในบันทึก
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ตัวเลขสถิติ อยูในระดับแขวงและระดับเมอืง เปนตน อยางไรก็ ดี ชนเผากลุม ยอยตางๆ ที่อาศยัอยู

ตามเขตชนบทของลาว  (ยกเวนกลุมที่จัดเขาเปนกลุมเดียวกันกับขา) ในระยะนี้ ไมไดถูกรวมเขา ไป

ในบัญชีรายชื่อกลุมชนเผาที่มีอยูในลาว 

การจําแนกคนตามกลุมของเชื้อชาติและชนชาติ ที่ฝร่ังเศสนํามาใชไมไดเปนเพียงการ

จําแนกความแตกตางของแตละกลุมเพียงอยางเดียว หากแตการจัดประเภททั้ง 9 กลุมขางตนมีนัยยะ

ของความเหลื่อมล้ําตํ่าสูงในแตละกลุม เชน ชาวยุโรป โดยเฉพาะชาวฝร่ังเศสที่เขามาลาอาณานิคม

ในอินโดจีนไดถือวาเชื้อชาติของตนมีความ “ความศิวิไลซ ” (civilization) มากกวาชาวเอเชียที่

ดํารงชีวิตอยูในดินแดนลาวมากอน ดังนั้น ฝร่ังเศสรางอํานาจโดยชอบธรรมที่จะเขามาปกครองหรือ

ควบคุมกลุมคน ในประเทศโลกที่สามที่ถูกมองวามี “ความศิวิไลซนอยกวา ” กลุมเชื้อชาติของตน 

แมวาทางดานปริมาณชาวฝร่ังเศสจะมีจํานวนนอยกวาชาวพื้นเมืองของลาวก็ตาม ในทํานองเดียวกัน 

กลุมคนที่เปนคนชนชาติเดียวกัน หรือเปนคนลาวเหมือนกัน อยางเชน กลุมคน “ลาว” และ “ไท/ไต” 

มักถูกจัดวางอยูในตําแหนงที่สูงกวากลุมชนเผาอ่ืนๆ ของลาวเสมอ ทั้งน้ีเน่ืองจากชนกลุมใหญของ

ลาว ตางไดมีความ เชื่อที่วากลุมคน “ขา” ไมอยูในกลุม เดียวกันกับกลุมคนที่มาจากชนชาติ “ลาว” 

หรือ “ไท/ไต” (Hirschman 1989, อางใน  Pholsena, 2006: 153) ดังน้ัน การจัดประเภทกลุ ม

ประชากร จึงมักมี สมมุติฐาน ลวงหนาไวแลว วา “ขา ” เปนกลุมคน ที่ไม มี “ความศิวิไลซ ” 

(civilization) อยูในระดับเดียวกันกับกลุม ของคน “ลาว” หรือ “ไท/ไต” ซึ่งเปนการแบงแยกและ

จําแนกความแตกตางระหวางกลุม ที่กอใหเกิดความเหลื่อมล้ําตํ่าสูงในกลุมคนที่มีความเปน “ชน

ชาติลาว” เหมอืนกนั 

 

2.2.3 นโยบายการเก็บภาษีในกลุมชาติพันธุตาง ๆ 

การพัฒนาเศรษฐกิจของลาว เปนเสมือนยุทธศาสตรหน่ึงที่เจาหนาที่ฝร่ังเศส ใชในการ

พฒันาประเทศในเขตอินโดจีน แตประเทศลาวกลับไมไดรับความเอาใจใสจาก เจาหนาที่ฝร่ังเศส

มากนัก เพราะฝร่ังเศสเห็นลาวเปนเพียงแควนเล็กๆ แควนหน่ึงในภูมิภาคอินโดจีน ขาดความเจริญ 

และต้ังอยูในเปนเขตบานปาหรือเขตทุรกันดาร เปนประเทศที่ไมมีความสําคัญเทาใดนัก และที่

สําคัญฝร่ังเศสมักจะมองวาประเทศ ลาวเปนเพียงสวนหนึ่งที่ขยายออกจากประเทศเวียดนาม  หรือ

เปนเมืองประเทศราชของเวียดนามเทาน้ัน ซึ่งประเทศลาวเปรียบเสมอืนดินแดนบานปาลาหลัง ไมมี

คาอันใดในเชิงเศรษฐกิจ ดังน้ัน ค.ศ. 1897-1902 หลังจากที่นาย Paul Doumer เขามาดํารงตําแหนง

ผูสําเร็จราชการเมืองขึ้น ในเขตอินโดจีน (Governor-General of Indochina) นอกจากจะมีนโยบาย

การขดุคนหัวเมอืงขึน้ในลาวแลว นโยบาย mise en valeur ซึ่งเปนนโยบายสงเสริม การสรางนิคม

อุตสาหกรรม ฝร่ังเศสขึ้นในประเทศแถบอินโดจีน ที่มีทั้งการขุดคนเหมืองแรตางๆ มีการขยาย
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โรงงาน พรอมทั้งสงเสริมใหมีการปลูกพืชอุตสาหกรรม เชน กาแฟ ยางพารา เปนตน นอกจากนี้การ

เก็บภาษี ประชาชนที่ถูกใชเพื่อสรางหัวเมืองขึ้นอินโดจีนฝร่ังเศส ซึ่ง การจัดเก็บภาษี ที่วาน้ีมีการ

บังคับใหประชาชนลาวทุกกลุมตอง เปลี่ยนรูปแบบเศรษฐกิจ ที่มีการผลิตแบบพอ ยังชีพไปเปนการ

ผลิตเพื่อเปนสินคาโดยมีการ ใชเงินตราเขามาแทนที่วิธีการแลกเปลี่ยนสินค า ทําใหประชากรทั้งที่

ดํารงชีวิตในเขตตัวเมือง (ชาวยุโรป และชาวเอเชีย “ตางดาว” รวมถึงชาวจีน) และกลุมชนเผาตางๆ 

ที่ดํารงชีวิตในเขตชนบทของลาวทุกกลุมจะตองเสียภาษีใหกับขาหลวงฝร่ังเศส เปนเงินพรอมกับถูก

เกณฑไปเปนแรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมฝร่ังเศสโดยไมไดรับคาจางแรงงานแตอยางใด 

นโยบายการจัดเก็บภาษีที่ฝร่ังเศสนํามาใชเปนการกดขี่ขมเหงประชาชนอยางหนักหนวง 

แตละกลุมไดถูกกําหนดใหจายภาษี “คาหัว” (ภาษีตอคน) ในสัดสวนไมเทากัน เชน ผูชายที่มีอายุ

ในชวงระหวาง 18-60 ป จะตองถูกเกณฑแรงงานไปทํางานใหใหกับชาวฝร่ังเศสตามจุดตางๆ ที่มี

การกาํหนดไวลวงหนา ซึง่คนคนหน่ึงจะถกูเกณฑแรงงานอยางนอย 100 วันตอป (Mayoury 

Ngaosyvathn, อางใน Andrew Turton, 2000: 248) ในกลุมคนลาวลุม (ลาว-ไท) และลาวสูง (มง-

เมี่ยน) ถกูกาํหนดใหเปนแรงงานเกณฑ 16 วันตอหน่ึงคร้ัง สําหรับกลุมลาวเทิง (ขา) เปนแรงงาน

เกณฑ 20 วันตอหน่ึงคร้ัง หากใครคนใดไมตองการที่จะ ถูกเกณฑแรงงาน ก็สามารถจางคนอ่ืนไป

ทํางานแทนตนเองไดโดยจายในอัตรา 50-100 กีบ การเก็บภาษใีนลักษณะน้ีเรียกวา “คาชดเชย” โดย

จายเปนเงินหรือจายคาไถถอนตัวเอง (Redemption) ซึ่งอัตราคาไถน้ี กลุมลาวลุมถูกกําหนดใหจาย 

4.30 กีบ ตอวัน และ 2.40 กีบในกลุมลาวสูง สวนลาวเทิงจะตองจายในอัตรา 7 กีบ ตอวัน ในการไถ

ถอนตนเองจากการเปนแรงงานเกณฑในแตละคร้ัง (Mayoury Ngaosyvathn, อางแลว) 

ใน ค.ศ. 1940 ระบบการจัดเก็บภาษีในลาวถูกแบงออกเปนหลายประเภท ทําให เกดิความ

ยุงยากและซับซอนมากยิ่งขึ้นในกลุม คนที่มีความแตกตางทางดาน สถานภาพทางสังคม เชน  เจา

ที่ดิน นักวิชาการ  พนักงาน และกลุมชาติพันธุอ่ืนๆ  (Pholsena, 2006: 30-32) เน่ืองจากในสถิติของ

การจัดประเภทของกลุม ประชากรและชนเผาตางๆ ไมระบุรายละเอียดวากลุมไหนถูกจัดวาเปน ชน

กลุมใหญของลาว และกลุมไหน เปนชนกลุมนอย หรือ ไมถูกจัดเขาอยูในกลุมของ ลาว อีกทั้งระบบ

การบริหารราชการ ในลาวในระยะน้ีไมมี ประสิทธิภาพพอ ในการควบคุมระบบการเก็บภาษี ทําให

เจาหนาที่ลาวบางกลุมซึ่งเปนตัวกลางการเก็บภาษี ไดฉวยโอกาสเอา รัดเอาเปรียบชนเผาสวนนอยที่

อาศัยในพื้นที่สูงและตามเขตชายแดนของลาวหลายกลุม ซึ่งทําใหเกิดปญหาการหลบหนีจากการถู ก

เกณฑแรงงาน นับวันมีเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ ในทายที่สุดแลวระบบการเกณฑแรงงานที่ไรความเปนธรรม

ไดถูกแทนที่ดวยการจางแรงงาน (แกรนท อีแวนส, 2549: 58) แตการจายคาแรงงานใหกับกลุมคนที่

ทํางานใหฝร่ังเศสไดรับคาจางแรงงานในสัดสวนที่ไมเทากัน เชน กลุมลาวลุมและลาวสูงถูก
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กาํหนดใหทาํงานใน 16 วันไดรับคาจางทํางาน 0.40 กีบตอวัน ขณะที่กลุมลาวเทิงถูกกําหนดให

ทํางาน 20 วัน ไดรับคาจางเพียง 0.20 กีบตอวัน 

นโยบายการเก็บภาษีในกลุมผูหญิงไมไดรับการยกเวนแตอยางใด อัตราคาภาษีที่ผูหญิง

จะตองจายถูกกําหนดตามขนาดของหนาอกของพวกเธอ (Size of Their Breasts) การกําหนดคาภาษี

ดวยขนาดของหนาอกของผูหญิงแตละคนยอมเปนเร่ืองที่สามารถทําไดงายในสังคมสมัยกอน 

เน่ืองจากผูหญิงลาวสวนใหญไมนิยมสวมใสเสื้อผาทอนบนของรางกาย (Mayoury Ngaosyvathn, 

อางแลว ) ดังน้ัน เจาหนาที่ที่มีหนาที่เก็บคาภาษีกับผูหญิงจึงใชสายตาในการจองมองหนาอกของ

ผูหญิงเปนหลัก และทําการประเมินขนาดหนาอกของผูหญิงในแตละคน เพื่อกําหนดเปนคาภาษีที่

ผูหญิงแตละคนจะตองจาย สวนวิธีการจายคาภาษีของผูหญิงแตละคนยังไมพบขอมูลที่แนชัด แต

จากคําบอกเลาของคนเฒาคนแกในลาวหลายคนไดกลาวถึงผูหญิงในชวงระยะน้ีวา ผูหญิงสวนใหญ

จะใชแรงงานของตนเองทํางานตางๆ เหมือนกันกับแรงงานชายที่ถูกเกณฑ แตก็มีผูหญิงอีกหลายคน

ที่ถูกจับไปเปนทาสรับใช เปน นางบําเรอ  เปนเมียนอยของพวกเจานายฝร่ังเศสในตําแหนงตางๆ  

ดังนั้น สังคมลาวสมัยการปกครองของฝร่ังเศสผูหญิงถูกเอารัดเอาเปรียบมาก เพราะนอกจากผูหญิง

ตองตกอยูภายใตอํานาจของฝร่ังเศสแลว ผูหญิงยังตองตกอยูภายใตอํานาจของของพอและสามี

ตนเอง ในฐานะผูปกครองตามกรอบของวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  ความเชื่อ ความเคยชินในสังคม

ลาว การตอกย้ําถึงความเหลื่อมล้ํากันระหวางหญิงชายในหลายๆ  ดานกลายเปนที่มาของการมีอคติ

ทางเพศนับต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน  ซึ่งสังคม มักใหคุณคาผูชายสูงกวาผูหญิงอยูเสมอ  (สุลีคร   

พรมวงสา, 2551: 77) 

 

2.2.4 กลุมคนงวนในการปกครองของฝร่ังเศส 

จากการสัมภาษณผูเฒาผูแกในพื้นที่ศึกษา สวนใหญไดเลาเร่ืองราวเกี่ยวกับความเปนมา

ของกลุมตนเอง ที่พวกเขาเคยไดยินกันมาจากคําบอกเลาของปูยาตายายคนรุนกอนๆ และมีบางคน

เปนหนึ่งในจํานวนกลุมคนงวนที่ถูกฝร่ังเศสกวาดตอนลงมาอยูในพื้นที่ราบของเมืองทาแขกปจจุบัน 

ตางไดเลาเร่ืองราวชีวิตของกลุมคนงวนภายใตระบอบการปกครองของฝร่ังเศสใหผูเขียนฟงวา  

“ปูยาตายายของชาวงวนเรานี้ เคยเลาใหลูกหลานของตนเองฟงอยูเสมอวา คนงวนเคย

ดํารงชีวิตในเขตปาดง เขตหุบเขา หากินกันตามธรรมชาติ ทําไรทําสวนยายที่กันไปเร่ือยๆ คั้นเมื่อ

ตอนมีทหาร ฝร่ังเศสเขามากันอยางมากมาย คนงวนที่เคยเคลื่อนยายไปตามจุดตางๆ เพื่อแสวงหา

พื้นที่ทํากินใหมๆ ก็ถูกคนพวกน้ันใชมืด ใชปน เพื่อบังคับขูเข็ญ ไลตอนผูคนใหไปอยูเปนกลุมกอน

รวมกนักบักลุมคนอ่ืนๆตามเขตพื้นที่ที่ถูกกําหนดไว และในเขตดังกลาวพวกเราเรียกกันวากลุมบาน

กวนขยม (เปนเขตกลุมบานที่มีหลายหมูบานต้ังอยู รวมกนั) โดยพวกคนลาวประติการ (คนลาวขาย
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ชาติ) เขามาประจําอยูในแตละหมูบาน ในตําแหนง นายบาน (ผูใหญบาน) ตาแสง (นายตําบล)  มี

หนาที่เก็บคาภาษีและเกณฑชาวบานไปทํางานใหฝร่ังเศสในที่ตางๆ  คนพวกนี้จะเขามาเอา ขาวสาร 

อาหารแหง พืชผักผลไมที่ชาวบานหามาไดนําไปเปนของตนเอง เพราะถือวาเปนคาภาษีคาหัว 

ชาวบานที่ ถูกเกณฑแรงงาน สวนใหญจะไปเปนทาสรับใชพวกเจานายเหลานี้ บางคนก็ถูกใชใหขุด

ถนน ขุดเหมืองแร ปลูกตนยาง ในทางตอนเหนือและตอนใตของลาว พวกนายบานและตาแสงที่เขา

มาประจําในเขตหมูบานของพวกเรา พวกเขาจะไมเขาใจภาษาทองถ่ินของชนกลุมตางๆ ในเขตที่มี

คนงวนอาศัยอยู จึงสื่อสารกันไมรูเร่ือง และในชวงน้ันผูชายงวนและชนเผาอ่ืนๆ จะถูกบังคับไป

ทํางานใหฝร่ังเศสโดยการใชกําลัง ใชปน ใชงาว มาบังคับขมขูชาวบาน หากผูใดขัดขืนไมยอมไปก็

จะถูกยิงทิ้ง ชาวบานเพศชายที่โตขึ้นมาหนอยตองถูกเกณฑแรงงาน ปหนึ่งหลายคร้ัง คร้ังละ 20 วัน 

หรือ 30 วันก็มี แลวแตนายบานจะบงตัวมา สวนผูหญิงหลายคนในชวงน้ีไดออกเดินทางไปทํางาน

พรอมกับสามีและลูกชายที่ถูกเกณฑไปทํางานในที่ตางๆ ผูหญิงหลายคนก็ทําไรทําสวน กับญาติพี่

นองผูหญิงดวยกัน และรอจนคอยจนกวาสามีและลูกกลับมา 

หลังจากที่ฝร่ังเศสเขามาลาว กลุมคนงวนที่ถูกจํากัดพื้นที่ใหอยูในเขตเดียวกันกับกลุมชน

เผาตางๆ มีวิถีชีวิตคลายกันกับคนกลุมอ่ืนที่อยูใกลเคียงกัน เชน คนงวนหลายคนสามารถพูดภาษา

และการออกเสียงสําเนียงของกลุมคนขา คนโซ แซก กะเลิง ไดดี คนงวนยังไดปลูกบานในลักษณะ

เดียวกัน และผูหญิงงวนสวนใหญไดสวมใสผาซิ่นที่มีลายคลายกันกับชนเผาเหลาน้ัน นอกจากน้ี

จารีตประเพณีและวัฒนธรรมการดํารงชีวิต งวนมีการนับถือผี และมีอาชีพในการทําไรเปนหลัก

เหนือกันกับกลุมตางๆ ที่อยูในละแวกน้ันดวย ดังน้ัน กลุมคนงวนในชวงน้ีจะถูกมองวาเปนพวกขา 

โซ กะเลิง เปนชนกลุมลาหลัง หรือดอยพัฒนาที่สุดก็วาได ” (สําภาษณผูเฒาผูแกชาว งวนในพื้นที่

ศึกษา, 2553) 

ชาวบานไดเลาตอไปวา สาเหตุ ทีค่นงวนสวนใหญมกัจะระบวุาตนเองเปนคนลาว

มากกวาที่จะบอกกับคนอ่ืนไปวาเปนงวน เนื่องจากในชวงการปกครองของฝร่ังเศส ไมมีใครสนใจ

วาแตละกลุมมีชื่อชนเผาตนเองวาอยางไร เพราะคนทุกกลุมที่ดํารงชีวิตในเขตชนบทจะถูกมองวา 

เปนพวกเดียวกันกับกลุมของขา เปนกลุมคนที่ “ลาหลัง ” ไมเหมือนกันกับกลุมคนในพื้นราบ ซึ่ง

กลุมคนงวนในชวงน้ีมีวิถีชีวิตไมแตกตางไปจากกลุมคนลาวโซ ลาวแซก ลาวกะเลิง ในเขตพื้น

เดียวกนั นายบานหรือตาแสงไดเรียกกลุมคนงวนและ คนโซ ลาวแซก ลาวกะเลงิ วาเปน “พวกขา” 

เหมอืนกนัหมด ดังน้ัน นายบานและตาแสงจึงกาํหนดใหคนงวนตองจายภาษแีละถกูเกณฑแรงงาน

ในอัตราเดียวกันกับกลุมขา นับต้ังแตชวงการปกครองของฝร่ังเศสเปนตนมา กลุม คนงวนสวนใหญ

จะระบุวาตนเองเปนลาวมาโดยตลอด บางคนระบุวาตนเองเปนคนลาวเฉยๆ และไมสนใจวาเปนคน
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ชนเผาอะไร เพราะในการปกครองของฝร่ังเศส ชนกลุมนอยหรือชนเผากลุมยอยตางๆ ไมไดมี

ความหมายสําคัญมากกวาการขูดรีตแรงงานจากชาวบานในเขตพื้นที่หางไกล 

สงครามระหวางฝร่ังเศสกับทหารเวียดมินห ที่เกิดขึ้นทั้งในประเทศเวียดนามและลาว ได

ทําใหกลุมคนงวนที่อาศัยอยูในเขตกลุมบานกวนขยม (เขตชายแดนลาว-เวียดนามปจจุบัน) ถูกทหาร

ฝร่ังเศสกวาดตอน ใหเขามาอยูในบานบอโพนต้ิว  (ต้ังอยูในเขตพื้นที่ราบ เปนเขตชานเมืองขึ้นกับ

เมืองทาแขก แขวงคํามวน ) เกือบทั้งหมด  เน่ืองจากทหารฝร่ังเศสเห็นวากลุมคนงวนมีการพัวพันธ

และใหการสนับสนุนกลุมทหารเวียดมนิห ทีเ่ขามาสอดแนมในลาวและในประเทศไทย ทั้งในเร่ือง

ของอาหาร ที่พัก และชวยนําไปสงตามจุดตางๆ โดยใชภาษาเวียด (ภาษากลางของเวียดนาม) เปน

สื่อกลางในการสื่อสารกัน ดังน้ัน ฝร่ังเศสได ทําการ กวาดตอนกลุมคนงวนทีอ่ยูใกลเขตชายแดน

ทั้งหมดใหเขามาอยูในบานบอโพนต้ิว เพื่อเปนการตัดชองทางการชวยเหลือระหวางกลุมคนงวน  

และทหารเวียดมนิห อีกเหตุผลหน่ึงที่ฝร่ังเศสกวาดตอนกลุมคนงวนเขามาบานบอโพนต้ิว เพื่อนํามา

เปนแรงงานในการขุดคนเหมืองแร การทํางานในนิคมฝร่ังเศสในชวงระยะนี้จะไดรับคาจางแรงงาน

จากเจาอาณานิคมเปนเงิน อาหาร และขาวของเคร่ืองใชที่จําเปนตางๆ ซึ่งสะทอนออกมาใหเห็น จาก

คําบอกเลาของลุงวันเจา ผูมีประสบการณเคยเปนแรงงานรับจางในนิคมฝร่ังเศสมากอนเลาใหฟงวา  

“คนงวนเราสวนใหญที่ทํางานในนิคมฝร่ังเศสน้ัน จะเรียกวา ขี้เกียดก็ไมใช จะขยันก็ไม

เซิง เพราะการทํางานใหกับฝร่ังเศสในชวงนี้ แรงงานทุกคนจะไดรับคาจางเปนเงิน ขาวสาร 

อาหารแหง และขาวของเคร่ืองใชที่จําเปนในแตละเดือน แตงานที่กลุมคนงวนไดรับมอบหมายให

ทําสวนใหญจะเปนงานที่ตองออกแรงหนัก เชน ขุดดิน ขุดคลองเหมือง ทุบหิน แบกหาม ตัดไม  ซึ่ง

เปนงานที่ตองทํากันทั้งวันทั้งคืนแตไดคาตอบแทนนอยและเปนงานที่กลุมคนงวนสวนใหญไมมี

ความถนัด เพราะคนงวนเคยชินกับการทําไรมากกวา แตพอมาทํางานประจําแบบนี้ทุกวันทําใหอยู

กันไมได จึงพากันคอยๆ ทยอยหลบหนีออกมาจากเขตนิคมของฝร่ังเศส และแยกกันอยูตามหมูบาน

ตางๆ ในเขตตัวเมืองทาแขก ไมเหมือนกับพวกคนเวียดที่ทํางานเบากวาแตไดคาจางมากกวา จึงทํา

ใหพวกเขาอยูได และกลายเปนกลุมมี ฐานะดีหลังเปลี่ยนการปกครอง ” (คําสําภาษณผูเฒาผูแกชาว 

งวนในพื้นที่ศึกษา, 2553) 

กลุมคนงวน ไดทําการหลบหนีจากการเปนแรงงานรับจางในนิคมของฝร่ังเศส  ซึ่งเปน

เวลาเดียวกนักบัฝายแนวลาวรักชาติ นําโดยเจาสุภานุวงศ เปนผูบัญชาการสูงสุดของกองทัพในเวลา

น้ันไดนํากําลังทหารในชื่อ “กองทัพพันธมิตรลาว-เวียด นาม” เขาไปปะทะกับกองกําลังของทหาร

ฝร่ังเศสในการรบเพื่อตอสูปองกันตัวเมืองทาแขก แตกองทัพพันธมิตรลาว-เวียดนาม มจํีานวนนอย

กวาจึงพายแพ ทาํใหคนลาวและคนเวียดนาม จํานวน 3,000 คนถูกฆาตายแลวโยนลงแมนํ้าโขง 

ชาวบานในเขตน้ันเรียกวา “แมนํ้าสีเลือด ” สวนผูหญิง และเด็ก หรือผูหญิงต้ังครรภทองแกได ถูก
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พวกทหารฝร่ังเศส จับโยนลงบอ นํ้า ซึ่งต้ังอยู ในบริเวณเขตนํ้าพุ  ปจจุบันบอนํ้าดังกลาวได กลายเปน

อนุสรณสถานทางประวัติศาสตรของเมืองทาแขก ใชไวเปนเคร่ือง เตือนความทรงจําใหคนรุนหลัง

รับรูถึงประวัติศาสตรที่เกิดขึ้นในลาวผานเคร่ืองหมาย เหลาน้ี ( ສ ງິກະ ໂປ  

ສ ໂີຄດຈຸນລາມານີ , 1980: 10)  

เหตุการณ ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในเมืองทาแขก ในคร้ังน้ัน ทหารฝร่ังเศสทําการ

ปราบปรามชาวเวียดนามและกองทัพลาวอิสระอยางรุนแรง  ทาํใหแนวรวมของกองทพัไดหลบหนี

เขาไปลี้ภัยในประเทศไทย ทหารบางสวนไดซอนตัวตามหมูบานของชาวลาว และใน ชวงน้ี คนงวน 

ที่กระจาย ตัวกันอยู ตามพื้นที่ตัวเมืองทาแขกไดเขามามีสวนรวมในการชวยเหลือซุกซอนทหาร

เวียดนามและชวยนําไปสงตามจุดลี้ภัยตางๆ แตคนงวนที่ชวยเหลือกลุมทหารเวียดนามในคร้ังน้ีจะ

ทําการในฐานะที่เปนคนลาว ดังนั้น หลังจากที่ประเทศลาวไดรับการปลดปลอย ทําใหมีครอบครัว

ของชาวงวนที่อยูในบัญชีรายชื่อทางการทหารไดรับการยกยองสรรเสริญจากรัฐบาลลาวโดยการ

มอบใบเกียรติคุณและเหรียญชัยประดับใหกับครอบครัวกลุมคนที่มีสวนรวมในสงครามตอตาน

ลัทธิอาณานิคม ซึ่งรายชื่อจะถูกบันทึกไวในเอกสารลับทางการทหารของลาวและทหารเวียดนาม 

ฝายคอมมิวนิสต (คําบอกเลาชาวงวนในพื้นที่ศึกษา, 2553) 

โดยสรุปแลว งวนในชวงการปกครองของอาณานิคมฝร่ังเศส งวนไดถูกจัดเขาเปนกลุม

เดียวกันกับขา หรือชนชาติขา ซึ่งจะเห็นไดวาเจาหนาที่ลาวที่ทํางานใหกับฝร่ังเศส หรือตาแสงได

กําหนดใหกลุมคนงวนจายคาภาษาเปนเงินหรือถูกเกณฑไปทํางานในเขตนิคมฝร่ังเศสเปนจํานวน

เงินวันและเวลาอยูในอัตตราเดียวกันกับกลุมคนขา ซึ่งขาเปนกลุมที่ถูกจัดใหเปนกลุมที่อยูตํ่าสุดเมื่อ

เทียบกับกลุมคน “ลาว” “ไท/ไต” หรือ “แมวยาว” โดยวัดจากอัตราคาภาษี จํานวนวันแรงงานที่ถูก

เกณฑ หรือแมแตอัตราคาจางงานกลุมของขาจะถูกกดขี่ขูดรีตมากกวากลุมอ่ืนๆ  

 

2.3 การปกครองของรัฐบาลราชอาณาจักรลาว 

9 มีนาคม ค.ศ. 1945 กองทัพญ่ีปุนไดเขายึดอํานาจในอินโดจีนจากฝร่ังเศส จากน้ันรัฐ

ตางๆ ในอินโดจีนไดประกาศเอกราช และในวันที ่ 12 ตุลาคม ของปเดียวกัน รัฐบาลลาวอิสระถูก

จัดต้ังขึ้นเพื่อปกปองการประกาศเอกราชที่เพิ่งไดรับมา ลาวจึงตองพึ่งพากองกําลังเวียดมินหที่

เขมแข็งกวาในการยับยั้งฝร่ังเศสไมใหหวนคืนมายังอินโดจีน ราชสํานักลาวตางมีความรูสึกหว่ัน

วิตกตอกําลังของชาวเวียดนามมีเพิ่มขึ้นทุกขณะ ผูสนับสนุนรัฐบาลลาวอิสระก็มีความวิตกในเจตนา

แอบแฝงของชาวเวียดนามเชนเดียวกัน หลายคนเชื่อวาคนเวียดนามมีจุดประสงคที่จะกลืนชาติลาว 

ซึ่งทําใหคนลาวและคนเวียดนามตางไมไวใจซึ่งกันและกันอยูตลอดเวลา ด่ังจะเห็นไดเน้ือหาบาง

ตอนในบันทึกความทรงจําของ นายฮุมพัน สายะสิทธิ ผูสนับสนุนขบวนการลาวอิสระวา 
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ขาพเจายังจําไดดีถึงวันหน่ึงในเดือนมิถุนายน  1945 ถึงความตึงเคียดระหวางคนลาวและ

คนเวียดนามที่ต้ังรกรากอยูในเวียงจันทน เหตุการณเกิดขึ้นเมื่อคนเวียดนามจากหมูบานอ่ีไล ( 26 

กิโลเมตร ทางตอนเหนือของเวียงจันทน) พากันเดินขบวนมายังเวียงจันทนเพื่อตอตานการที่ฝร่ังเศส

จะหวนคืนมาปกครองลาว...วัดตางๆ ของเวียงจันทนพากันลั่นกลอง และชาวบานรานตลาดคนลาว

พากันฉวยมีดพรา งาว หลาว ปนลาสัตว หรืออะไรก็ตามที่อาจใชเปนอาวุธไดออกมาจากบาน การ

กระทําดังกลาวไดชวยยับยั้งพวกเวียดนามไวมิใหปฏิบัติการอุกอาจเสี่ยงภัยใดๆ ตอไป ”(ฮุมพัน  

สายะสิทธ,ิ อางใน แกรนท อีแวนส, 2549: 91) 

ฝร่ังเศสไดกลับเขามาลาวอีกคร้ัง เปนเหตุ ทําใหผูนําของขบวนการลาวอิสระตองลี้ภัยไป

ยังประเทศไทย ซึ่งเปนชวงเวลาที่กระแสการตอตานลัทธิอาณานิคมแผขยายไปทั่วโลกไมเวนแมแต

ในประเทศ ฝร่ังเศสเอง ในวันที่ 27 สิงหาคม ค.ศ.  1946 ลาวกับฝร่ังเศสไดลงนามในขอตกลง

ประนีประนอม  และได รับรองวาจะรวมลาวเขาเปนหนึ่งเดียวในระบอบพระมหากษัต ริยภายใต

รัฐธรรมนูญ และเปนสมาชิกสหพันธฝร่ังเศส ( French Union) เดือนธันวาคมไดมีการเลือกต้ัง

สมาชิกผูแทนราษฎรซึ่งมีสมาชิก 44 คน และมีการเปดประชุมสภาฯ เปนคร้ังแรกในเดือนมีนาคม 

ค.ศ. 1947 เพื่อรับรองรางรัฐธรรมนูญ และเดือนสิงหาคมไดมีการเลือกต้ังคร้ังใหมขึ้น และสมัชชา

แหงชาติของรัฐบาลราชอาณาจักรลาวชุดแรก ( First Royal Lao Government) ไดถือกําเนิดขึ้น และ

ในเดือนมกราคม ค.ศ.  1949 รัฐบาลฝร่ังเศสและรัฐบาลราชอาณาจักรลาวไดถูกแรงกดดันทั้งจาก

ภายในและภายนอกประเทศใหลงนามในสนธิสัญญาทั่วไปอีกฉบับหนึ่ง มอบอํานาจใหลาว

ปกครองตนเองอยางเปนอิสระเพิ่มขึ้นกวาเดิม เหลาผูนําลาวอิสระจึงไดเดินทางกลับมายัง

เวียงจันทนหลังจากไดรับการนิรโทษกรรม ลาวสามารถเขาเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติ

ได ทายที่สุดในเดือนตุลาคม  ค.ศ.  1953 รัฐบาลราชอาณาจักรลาวไดรับเอกราชสมบูรณ เมื่อกอง

ทหารฝร่ังเศสพายแพตอกําลังทหารของเวียดมินหใน  ค.ศ.1954 ระบอบอาณานิคมฝร่ังเศสก็ลม

สลายลงทั่วอินโดจีน (แกรนท อีแวนส, 2549 อางใน วรรณทวี สุภานุวงค, 2554: 46) 

  

2.3.1 การเคลื่อนยายของกลุมชาติพันธุในรัฐบาลราชอาณาจักรลาว 

ในชวงแรก ลาวอิสระเปนพวกเดียวกนั แตมาในตอนหลงัอุดมการณทางการเมอืงและ

ความคิดเห็นสวนตัวของผูนําแนวลาวอิสระแตละทานเร่ิมมีความคิดเห็นที่แตกแยกกันไป ตางฝาย

ตางดําเนินการตอตานฝร่ังเศสในชวงที่ลี้ภัยทางการเมืองในประเทศไทย แตหลังจากการเมืองใน

ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลใหมหรือในสมัย จอมพล ป. พิบูลสงคราม ขึ้นเปน

นายกรัฐมนตรี รัฐบาลไทยกับสหรัฐอเมริกาไดรับรองเอาคณะรัฐบาลลาวของเจาบุญอุม ณ จําปา

ศักด์ิ ที่ฝร่ังเศสแตงต้ังขึ้นเปนนายยกรัฐมนตรีของประเทศลาว รัฐบาลไทยไดสั่งไมใหรัฐบาลลาว
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อิสระทําการตอตานฝร่ังเศสในประเทศไทยอีกตอไป ทําใหสมาชิกของรัฐบาลลาวอิสระติดตอกับ

นานาประเทศเพื่อขอความชวยเหลือ ซึ่งเจาสุวรรณภูมา มีชายาเปนชาวฝร่ังเศสไดทําการติดตอกับ

ผูสําเร็จราชการฝร่ังเศสประจําประเทศลาว เพื่อตกลงวาจะกลับไปอยูยังประเทศลาวตามเดิมและขึ้น

รับตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี สวนเจาสุภานุวงค พระอนุชา ซึ่งมีชายาเปนชาวเวียดนาม ไมยอม

กลับไปรวมงานกับฝร่ังเศส พรอมทั้งพาพักพวกและอาวุธยุทโธปกรณที่เหลืออยู หลบเขาไปสู

ดินแดนสิบสองจุไท และไดเกลี้ยกลอมชาวผูไท ไทยลื้อ ขา  เยา ฯลฯ ตามชายแดนลาวตะวันออก

เขารวมกับกลุมทหารเวียดมินหทําการตอตานฝร่ังเศส (บุญชวย ศรีสวัสด์ิ, 2554: 288-291) ดังน้ัน 

ระยะแรกของสมัยรัฐบาลราชอาณาจักรลาว ชาวเวียดนามประมาณกวารอยละแปดสิบที่เคยอาศัยอยู

ในลาวพากันอพยพกลับไปเวียดนามและอพยพไปประเทศไทย ทําใหคนลาวไดยายเขามาอยูอาศัย

ตามตัวเมืองตางๆ เพิ่มขึ้นและมีจํานวนมากกวาชาวตางชาติในลาว เนื่องจากการถอนตัวออกไปของ

เจาหนาที่ฝร่ังเศสและเวียดนาม ทําใหจํานวนชาวเวียดนามลดลงไปเกินคร่ึง ซึ่งใน ค.ศ. 1955 มี

จํานวนประชากรทั้งหมด 45,000 คน ในจํานวนน้ีไดมชีาวจีนอยู 2,700 คน ชาวเวียดนาม 1,700 คน 

กัมพูชา 20 คน และอินเดีย/ปากีสถาน 140 คน (American Embassy อางใน Long and Askew, 2007: 

119) คนลาวกลับมามีอิทธิพลและบทบาทเพิ่มขึ้นในการบริหารประเทศของตนเอง เพราะ

ขาราชการลาวไดเขาไปแทนที่ในตําแหนงตางๆ ในรัฐบาลอาณานิคม ซึ่งเมื่อกอนเคยเปนของ

ฝร่ังเศสและชาวเวียดนาม 

ความบาดหมางระหวางชาวลาวและชาวเวียดนามที่สะสมมาเปนเวลานาน ไดประทุขึ้น

อยางเปนทางการในรัฐบาลของราชอาณาจักรลาว จะเห็นไดจากบันทึกสวนตัวของ  งาวแถน ถนิม

แกว 6

“สงครามระหวางไทลาว (คนลาว) กบัแกว (คนเวียดนาม) เกิดขึ้นต้ังแตสมัยโบราณ

เกิดขึ้นคร้ังแรกนับต้ังแตศตวรรษที่ 10 เปนตนมาจนถึงศตวรรษที่ 18 เชน สงครามหลังสมัย พระเจา

ฟางุม สงครามหลังสมัยของพระเจาสุริยะวงศา สงครามในสมัยที่ฝร่ังเศสปกครอ ง สาเหตุของการ

เกิดสงครามระหวางลาวกับแกว อันสืบเนื่องมาจากชนชาติแกวเปนชนชาติที่ชอบบุกรุก สรางศึก

สงครามเพื่อขยาย และแยงชิงดินแดนของชาติอ่ืนโดยเฉพาะดินแดนทีเ่ปนของลาว สวนชนชาติลาว/

 กลาวถึง เร่ืองราวความ ขัดแยงของชาวลาวที่มีตอชาวเวียดนาม  ซึ่งถูกนํามาแปลในหนังสือ

ภาษาไทยโดย บุญสง สิริขรรค  (2542) ในหนังสอืเร่ือง “สงครามพันประหวางลาวกับแกว: เอกสาร

ประวัติศาสตรการเมืองลาวจาก  ค.ศ.700 ถึงค.ศ.1960” เน้ือหาโดยรวมใน หนังสอืไดใหภาพของ

ความขัดแยงระหวางลาวและเวียดนามที่มีมาต้ังแตอดีตกาลดังตอไปน้ี 

                                                 
6 งาวแถน ถนมิแกว เปนคนลาวในประเทศฝรั่งเศส เปนผูเขียนบันทึกฉบับนี้ขึ้นมาจากตนฉบับเปนภาษาลาว ซ่ึง

ถูกนํามาแปลและเรียบเรียบใหมเปนภาษาไทยโดย บุญสง สิริขรรค (2542) 
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ไทลาวเปนชนชาติที่ตองการปองกันและปกปองรักษาแผนดินของตนเองตลอดเวลา …” (งาวแถน 

ถนิมแกว, 2542)  

สิ่ง ดังกลาว ทําใหคนลาวที่เติบโตขึ้นภายใตรัฐบาลฝายขวามีความรูสึกตอตานชาว

เวียดนามเปนการใหญและอคติ ของชาวลาวที่มีตอชาวเวียดนาม ถกูฝงไวอยางแนบแนนในหมูชาว

ลาวทั้งชาติจนมีสุภาษิตลาว บางตอนได สรุปทรรศนะ ของชนชาติลาวและเวียดนามที่ มีตอกันวา 

“ลาวกบัแกว ” เหมือนกันกับ “แมวกบัหมา ” (มัลลิกา พงศปริตร, 2544: 53) เปนคําเปรียบเป รย

ความสัมพันธของทั้งสองกลุมที่สะทอนใหเห็นถึงความไมลงรอยในการอยูรวมกันของชนทั้งสอง

ชาติ ดังนั้น ภายใตการปกครองของรัฐบาลราชอาณาจักรลาว ชาวเวียดนามที่อาศัยอยูตามตัวเมือง

ใหญๆ ถูกกดดันอยางหนักจากรัฐบาลราชอาณาจักรลาวจนทําใหชาวเวียดนามบางสวนตองพากัน

อพยพกลับบานเกิดเมืองนอนและบางสวนไดอพยพขามมายังฝงไทยในเขตจังหวัดนครพนมและใน

อําเภอ ศรีเชียงใหม ฯลฯ ในทางตรงกันขาม  ในกลุมของชาวจีนกลับไดรับการยอมรับจากชาวลาว

ในรัฐบาลราชอาณาจักรลาวเปนอยางดี เพราะคนจีนสวนใหญมุงมั่นเอาดีทางดานการคาขาย

มากกวาการรับราชการกับคณะขาหลวงนับต้ังแตชวงปกครองของอาณาฝร่ังเศส ดังน้ัน ตนทศวรรษ 

1950 กลุมคนที่มีฐานะที่สุดในลาวคือพอคาคนจีน การคาสวนใหญของลาวอยูในมือของคนจีน 

สวนคนลาวนิยมเขารับราชการ พวกผูนําทางการเมืองของลาวมักมาจากกลุมเจาหรือคนที่มีบิดาอยู

ในชั้นตําแหนงหนาที่ทางบริหารที่สําคัญๆ เชน เจาเมืองหรือเจาแขวงซึ่งมีโอกาสไดรับการศึกษา 

บางคนเปนลูกคร่ึงจีน-ลาว หรือเวียดนาม-ลาว สวนพวกผูหญิงทีเ่ห็นเดินอยูตามถนนหนทางในชวง

ระยะน้ี แตละคนตางมุงหนาไปสูตลาด ไมไดเขาทํางานในชั้นตําแหนงใดในสังคม เพราะมีแตผูชาย

เทานั้นที่สามารถเขารับราชการ (แกรนท อีแวนส, 2549: 104)  

ในรัฐบาลราชอาณาจักรลาว แมจะเปนรัฐที่ปกครองโดยคนลาว แตความเสมอภาพ

ระหวางเพศกลับไมไดรับการสงเสริมแตอยางใด ความไมเสมอภาพระหวางเพศไดปรากฏออกมา

ใหเห็นในสุภาษิตลาวบางตอนวา “ผูยิง บอให ลี่น การเมือง ผาเหลืองบอใหลี่นการบาน ” (ผูหญิง

ไมใหเลนการเมือง ผาเหลืองไมใหเลนการบาน-ผูเขียน)  (ມະຍຸຣີ  ເຫງ້າສີວັດທນ໌ , 

1993: 81) เปนสุภาษิตที่คอยเตือนใหผูหญิงไมควรเขาไปยุงเกี่ยวกับเร่ืองการเมือง (เพราะการเมอืง

ถูกมองวาเปนเร่ืองของผูชาย-ผูเขียน) และผูที่เปนพระหรือผูออกบวชไมควรเขาไปไมยุงเกี่ยวกับใน

เร่ืองเพศสัมพันธ 

 

2.3.2 การจําแนกกลุมชาติพันธุในรัฐบาลราชอาณาจักรลาว 

ภายใตระบอบการปกครองของราชอาณาจักรลาว ไดประกาศอยางเปนทางการวา คน

ทองถิ่นทุกกลุมคือ พลเมืองลาวมีความเทาเทียมกัน แมวาในความเปนจริงกลุม (ลาวสูงและลาว
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เทงิ) 7 ยังคงเปน “พลเมอืงชัน้สอง ” ของประเทศและไมไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกับชนกลุม

ใหญเลยกต็าม (Mayory Ngaosyvathn, อางใน Andrew Turton, 2000: 250)  

ความคิดเกี่ยวกับชนชาติตางๆ (ชนชาติในที่น้ีถูกแบงออกเปนชนกลุมใหญและชนกลุม

นอย ซึ่งกลุมแรกหมายถึงกลุมชนชาติลาว-ไท หรือคนลาวลุม และกลุมหลังหมายถึงชนชาติลาวสูง

และลาวเทงิ-ผูเขียน) ในระบอบการปกครองของรัฐบาลราชอาณาจักรลาว ไดรับความนิยมกันไป

ทั่วโลก และกลายเปนแรงดึงดูดจากองคการใหความชวยเหลือตางๆ ทําใหพิธีกรรมที่เกี่ยวกับ

ราชวงศ ไดมีการปรับใหเขากับความแตกตางระหวางชนกลุมตางๆ แตทวาการดูถูกชนกลุมนอย

ยังคงแสดงออกมาใหเห็นในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนการเรียกชื่อชนกลุมนอยที่มีลักษณะของการ

ดูถูก เหยียดหยาม มีการลอเลียนสําเนียงภาษาในกลุมชนเผาตางๆ อยูเสมอ เชน ชาวมง ในสมัยกอน

จะถูกเรียกวา “แมว” และมีการนําเอาเร่ืองราวของชาวมงมาพูดแบบตลกลอเลียน โดยมีลักษณะของ

การพูดภาษาลาวไมชัด เชนเดียวกับชาวเวียดนามไดถูกลอเลียนในลักษณะเดียวกันกับชาวมงที่พูด

ภาษาลาวไมชัด ซึ่งคนลาว (ลาวลุม) จะเรียกชาวเวียดนามทุกกลุมวา “แกว” (จากการสัมภาษณ

เจาหนาที่แนวลาวสรางชาติ, 2553)  

รัฐบาลราชอาณาจักรลาวพยายามจัดกลุมประชากรของลาวขึ้นมาใหมหลายคร้ัง แตดู

เหมือนวาแนวความคิดในการจัดกลุมชนชาติ ชนเผา ที่นํามาใชในชวงระยะน้ี มีลักษณะคลายกันกับ

วิธีการแบงประชากรของลาวโดยยึดหลักความแตกตางทางดานเชื้อชาติ หรือกลุมชนชาติตางๆ 

 

ตาราง 2.2 จํานวนและสดัสวนประชากรแยกตามกลุมชนชาติ ชนเผาในแตละแขวงa

แขวง (จังหวัด) 

 ป ค.ศ. 1954-

1955 

 

รวมจํานวน

ประชากร 

ลาว และไท ขา b แมว-เหยา 
คิดเปน % 

% % % 

หลวงน้ําทา 46,809 17,104   36.54 26,798   57.25 2,907   6.21 100 

หลวงพระบาง 136,821 66,687   48.74 63,416   46.35 6,718   4.91 100 

ไซยบูลี 98,516 86,389   87.69 8,167   8.29 3,960   4.02 100 

เชียงขวาง 93,609 44,090   47.10 12,178   13.01 37,341   39.89 100 

                                                 
7 ในรฐับาลราชอาณาจกัรลาว จะเรยีกกลุมลาวสูงวา “แมว” และเรียกกลุมลาวเทิงวา “ขา” ในงานเขียนของ 

Mayory Ngaosyvathn จะใชคาํวา “ลาวสูง” และ “ลาวเทิง” แทนการเรียกกลุมทั้งสองนี้วา “แมว” “ขา” เนือ่งจาก

เปนการเรยีกตามช่ือกลุมตามการกําหนดของรฐับาล ส.ป.ป. ลาว เพ่ือหลีกเล่ียงอคติที่รัฐบาลราชอาณาจักรลาวมี

ตอชนกลุมนอย 
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ตาราง 2.2 (ตอ) 

 

แขวง (จังหวัด) 
รวมจํานวน

ประชากร 

ลาว และไท ขา b แมว-เหยา 
คิดเปน % 

% % % 

เวียงจันท 186,269 183,978   98.77 317   0.17 1,974   1.06 100 

ค่ํามวน 108,603 99,785   91.88 8,818   8.12  100 

สะหวันเขต 214,974 171,743   79.89 42,231   19.64  99.5 

สาละวัน 125,957 65,498   52.0 60,459   48.0  100 

จําปาสัก 122,078 117,769   96.47 4,309   3.53  100 

อัตปอ 43,315 12,865   29.70 30,450   70.30  100 

พงสาลี 50,000 C     

ซาํเหนือ 65,000 C     

รวม 1,291,951 865,908 258,143 52,900  

 

(a= ไมรวมจีน, เวียดนาม, และประชากรชาวยุโรป ; b= รวมทั้ง ล้ือ ไทดําและไทกลุมอ่ืน ๆ โดยไมรวม (ไทย) ; c= 

ขอมูลยังไมเสร็จสมบูรณนับตั้งแตชวงการปกครองของประเทศลาวเปนตนมา) แหลงขอมูล : (Unpublished 

records of Ministry of Interior of the Government of Laos, Vientiance, อางใน Hapern, 1961: 18) 

 

วิธีการจัดกลุม ขางตนได มีนัยยะของการใชเสนแบงทางเชื้อชาติ ในการแบงกลุม ชนเผา

ตางๆ แตการแบงกลุมชนเผาขึ้นมาใหมในคร้ังน้ี รัฐบาลราชอาณาจักรลาวไดนาํความเปลีย่นแปลง

สําคัญที่สะทอนใหเห็นความจําเปนในการสรางจิตสํานึกของ ประชาชนในชาติ เชน รัฐลาวพยายาม

ปลดแอกตนเองจากเปนอาณานิคมของฝร่ังเศส โดยสรางความหมายใหกับระบอบการปกครองนี้วา 

“ลาวปกครองลาว” หรือคนในบางทองถิ่นเรียกวา “ลาวเปนลาว” หมายถึงระบอบการปกครองโดย

ชนพื้นเมืองของลาว ซึ่งทําใหการจัดประเภทกลุมประชากรหรือชนเผาตางๆ จัดขึ้นมาใหมเกือบ

ทั้งหมด กลุมคนที่เคยอยูจัดอยูในบัญชีรายชื่อกลุมประชากรของลาวมากอนหนาน้ี อาทิ กลุมชาว

เวียดนาม จีน ยุโรป ฯลฯ ถูกตัดออกจากบัญชีรายชื่อกลุมประชากรของลาว และกําหนดเอาผูที่ถือวา

เปนชนชาติสวนใหญของลาว เชน กลุมคนลาวหรือไท ใหกลายมาเปนชนชาติสวนใหญของลาว 

นอกน้ันถือวาเปนชนกลุมนอย และเปนกลุมชาวตางดาวในลาว 

ใน ค.ศ. 1973 พบวากลุมชนเผาของลาวมีอยูทั้งหมด 58 ก ลุมโดยแบงตามกลุมตระกูล

ภาษา เชน กลุม ภาษาไต-กะได มีอยู ทั้งหมด 12 ชนเผา กลุมภาษาออสโตรเอเซียติก มีอยู 35 ชนเผา 

และในกลุมตระกูลภาษาซีโน-ธเิบต (จีน-ธเิบต) และ แมว-ยาว มีอยู 11 ชนเผา วิธีการจัดกลุมชนเผา
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ออกเปน 58 กลุมในระยะนี้ กลับไมใหขอมูลเกี่ยวกับความเปนมาและชื่อที่ใชเรียกแตละกลุมชนเผา

แตอยางใด (Schliesinger, 2003: 53)  

ในขณะที่รัฐบาลราชอาณาจักรลาวรายงานจํานวนตัวเลขกลุมชนเผาในลาวมีอยูทั้งหมด 

58 ก ลุม รัฐบาลประเทศลาว (ฝายซาย) กลับพบวาจํานวนชนเผาตางๆ ของลาวมีทั้งหมด 68 กลุม 

และในจํานวนน้ีถกูจัดให อยูภายใตสามกลุมใหญคือ  “ชนชาติลาวลุม” “ชนชาติลาวเทิง” และ “ชน

ชาติลาวสูง” โดยกาํหนดจากความสูงของการต้ังถิ่นฐาน และวิถีการดํารงชีพ ในแตละกลุมชาติพันธุ

เปนหลักดังตอไปน้ี 

1. ชนชาติ “ลาวลุม” (Lowland Lao main group) หมายถึงกลุมคนที่อาศัยอยู บนพื้นราบ 

และบริเวณลุมแมนํ้า ในระดับความสูง 400 เมตร  จากนํ้าทะเล วิถีการผลิตจึงเปนการทํานาดําและ

เปนกลุมที่ได รับอิทธิพลของศาสนาพุทธเปนสวนใหญ  ประกอบไปดวย 12 ชนเผาคือ  ชนเผาลาว 

พวน ลื้อ ไทดํา ไทขาว ไทเมย ไทเหนือ ไทยี่ ยั้ง และ ชนเผาแซก  

2. ชนชาติ “ลาวเทิง” (Middle Lao main group) หมายถึงกลุมคนที่อาศัยอยูในพื้นที่ ตรง

กลางระหวางพื้นที่ราบและเขตภูเขา เนินภูเขา และ รองหุบเขาในระดับความสูง 700 เมตร ขึ้นไป

ประกอบไปดวย 36 ชนเผาคือ ชนเผาขมุ สะเมด บิด ผอง ปวก ยรุ ผูนอย กะเสง ดอย ไพ มะกอง กะ

ตาง ประโก ละเวณ ละแว ยะเหีน ตรุย สุ สะปวน สอก ตีว ตะเลียง ตะโอย อาลัก กะตู แยะ สวย เจ

รง ดากกัง ละวี สะวัก โอย ตองเหลือง กาโด ถิ่น และสามตาว  

3. ชนชาติ “ลาวสูง” (Highland Lao main group) หมายถึงกลุมคนที่อาศัยอยูบนดอยสูง

ในระดับความสูงจากน้ําทะเล 1,400 เมตร  ขึ้นไป ประกอบไปดวย 20 ชนเผาค ือ มงขาว มงลาย มง

ดํา ยาว แลนแตน กอปานา กอสีดา กอมูจี กอปูลี กอเฟ กอพูชาง กอพูยอด กอมูเตีน กอจีจาน กอกง

สาด รายี่ ลาหู มูเชอดํา มูเชอขาว และกยุ (ສ ນູກາງແນວລາວສ້າງຊາດ , 2005) 

 

2.3.3 กลุมคนงวนในรัฐบาลราชอาณาจักรลาว 

ผูเฒาผูแกชาวงวนในชุมชนไดเลาใหผูเขียนฟงวา หลังจากที่ฝร่ังเศสถอนกําลังทหารออก

จากลาวอยางเปนทางการ อํานาจการปกครองประเทศตกอยูในมือของ รัฐบาลราชอาณาจักรลาว ซึ่ง

ในรัฐบาลน้ี ไดจัดประเภทกลุมประชากรของรัฐขึ้นมาใหม สงผลทําใหกลุม คนงวนที่ถูกฝร่ังเศส

กวาดตอนเขามา อยูในเขตตัวเมืองทาแขก ในเขตปกครองของฝร่ังเศส ถูกรวมเขาในกลุมของ คน

เวียด  โดยระบวุางวน คือกลุมเดียวกันกับเวียด (ยกเวนกลุมคนงวนที่อาศัย พื้นที่รอบนอกตาม เขต

ชายแดนลาว-เวียดนามจะถูกนับวาเปนลาว) หมายถึงกลุมคน “ตางดาว” หรือในลาวใชคําวา “ชนเผา

อ่ืนๆ” ซึ่งตองเสียภาษี บุคคลตางดาว ใหกับทางการลาวเ หมอืนกันกับกลุมคนจีน  ชาวยุโรป ฯล ฯ 
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วิธีการกําหนดคาภาษีในแตละกลุมจะตองมี บัตรสีทอง  ที่มีรูปติด ตรง หนา ของ บัตร เพื่อเปน

สัญลักษณ หรือเพื่อระบสุถานะภาพของการเปนบุคคลตางดาวอาศยัอยูในลาว  

ในชวง ค.ศ. 1960 รัฐบาลราชอาณาจักรลาวมีนโยบายใหบุคคลตางดาว ที่เขามาอาศัยอยู

ในประเทศลาวโดยเฉพาะในกลุมของคนงวนและเวียด (ไมรวมกลุมคนจีน) สามารถเปลี่ยนสัญชาติ

มาเปนลาวได  แมวารัฐบาลราชอาณาจักรลาวจะไมคอยเปนมิตรกับกลุมชาวเวียดนามในลาวเทาใด

นัก แตเน่ืองจากชาวเวียดนามมีสวนชวยใหประเทศลาว ไดรับเอกราชสมบูรณ ในชวงทําการตอตาน

ฝร่ังเศส อีกทั้งชาวเวียดนามที่เหลืออยูตามตัวเมืองมีจํานวนลดนอย ดังน้ัน ชาวเวียดนามจึงไดรับ

อนุญาตใหเปลี่ยนสัญชาติมาเปนลาวภายใตขอกําหนดกฎหมายที่กําหนดไวดังน้ี  

1. ตองมีอายุแต 18 ปขึ้นไปในเวลาทําเร่ืองรองขอเปลี่ยนสัญชาติมาเปนลาว 

2. เคารพรัฐธรรมนูญของลาว และกฎหมายของลาว  

3. สามารถพดู อาน และเขยีนภาษาลาวไดในระดับหน่ึง 

4. มีหลักฐานวาตนไดผสมกลมกลืนเขากับสังคมลาว และวัฒนธรรมลาว รูจักเคารพ

จารีตประเพณีอันดีงามของชาติลาว 

5. มีสุขภาพที่ดี ไมมีโรคติดตอที่รายแรง ไมติดยาเสพติด 

6. ไมถูกศาลตัดสินโทษจําคุกมากอน  

7. มีสวนรวมในการปกปกรักษา และพัฒนาประเทศชาติ  

8. ไมไดสรางความเสียหายใหแกผลประโยชนของชาติ 

9. ทิ้งสัญชาติเดิมของตนเองแลว 

10. อาศัยอยูลาวมาอยางตอเน่ืองต้ังแต 10 ปขึ้นไปกอนเวลาทําเร่ืองรองขอเปลี่ยน

สัญชาติมาเปนลาว ถาเปนผูท่ีมีความรูในสาขาวิชาตางๆในระดับสูง กําหนดเวลาดังกลาวอาจสั้นลง

กวาทีก่าํหนดไว (ເອກະສານກົດຫມາຍລາວ , อางใน ຫງວ້ງນຢູຍທ້ຽວ , 2005: 405) 

จากเงื่อนไขการเปลี่ยนสัญชาติที่ทางการลาวไดระบุไวเบื้องตน ทําใหทั้งกลุมของคนงวน

และเวียดเร่ิมเดินเร่ือง ขอเปลี่ยนสัญชาติมาเปนลาว  และในชวง ที่รอการพิจารณาในการเปลี่ยน

สัญชาติน้ัน กลุมคนงวนและเวียด จะไดถือบัตรประชาชนลาวชั่วคราว เพื่อชวยลด หยอนอัตราการ

จายภาษีบุคคลตางดาวใหตํ่าลงจนกวาจะไดสัญชาติลาว 

กลุมคนงวนในชวงระยะนี้ไดพยายามผสมกลมกลืนใหเขากับวัฒนธรรมลาว (วัฒนธรรม

ของลาวลุม) ทุกประการ เชน พูดแตภาษาลาว แตงกายแบบลาว สรางบานแบบลาว และปฏิบัติ

ธรรมเนียมประเพณีแบบลาว ในขณะที่กลุมคนเวียดกลับยังลังเลใจวาจะเปลี่ยนสัญชาติมาเปนลาว

หรือไม เน่ืองจากกลุมเวียดยังตองการที่จะรักษาอัตลักษณเวียดเอาไว อีกทั้งพวกเขาไมอยากถูก

เกณฑทหารตามเงื่อนไขของการเปนพลเมืองลาว ดังนั้น ภายในกลุมของคนงวนและเวียดในระยะน้ี
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จึงเร่ิมขัดแยงกันทางดานแนวคิดและการปฏิบัติตนในพื้นที่สาธารณะ กลุมคนเวียดมองวาหาก

เปลี่ยนสัญชาติมาเปนลาวแลวรากเหงาของความเปนเวียดจะสิ้นสุดลงทันที ลูกหลานของตนเองเกิด

มาจะกลายเปนลาวกันหมด ความเปนเวียดอาจเลือนหายกันไป ทําใหในชวงที่ทางการลาวได

ประกาศใหกลุมคนที่มีเชื้อสายเวียดนามสามารถเปลี่ยนสัญชาติมาเปนลาวกลับทําใหกลุมคนเวียด

สวนใหญยังคงมีวิถีชีวิตแบบด้ังเดิมและพยายามที่จะธํารงอัตลักษณของความเปนเวียดเอาไวอยาง

เหนียวแนน ตรงกันขามกับกลุมของงวนที่เชื่อวาการเปลี่ยนสัญชาติมาเปนลาวแลวจะทําให

ลูกหลานเกิดมา จะไดรับสิทธิไดยางเทาเทียมกันกับพลเมืองลาว และคนงวนยังเชื่อดวยวา แมจะ

เปลี่ยนสัญชาติมาเปนลาว แตประเพณีหรือพิธีกรรมทุกอยางยังคงปฏิบัติกันอยูเหมือนเดิมภายใน

พื้นที่ครัวเรือนของตนเองโดยมีในลักษณะที่วา “งวนขางใน ลาวขางนอก ” คือการทําทุกอยางให

เหมือนกันกับชนกลุมใหญของลาวตามเงื่อนไขและขอกําหนดของทางการลาวทุกประการ แตความ

เปนงวนจะรูแตเฉพาะกลุมของคนงวนดวยกนั 

ชวง ค.ศ. 1961-1962 กลุมคนงวนไดรับการพิจารณาใหเปลี่ยนสัญชาติมาเปนลาว  ขณะที่

กลุมคนเวียดไมผานการพิจารณาให เปลี่ยนสัญชาติมาเปนลาว แตกลุมคนเวียด ยังคงสามารถ นําใช

บัตรประชาชนลาวชั่วคราวได  เพื่อ ชวยให เสียภาษีในอัตราตํ่าลง สาเหตุที่ทําใหกลุมคนงวน  

สามารถเปลี่ยนสัญชาติเวียดนามมาเปนสัญชาติลาว เนื่องจากทางการลาวไดพิจารณาแลววากลุม

คนงวนมีเงื่อนไขที่ค รบถวนตามมาตรฐานของความเปนลาว คือ หน่ึง คนงวนเรียนภาษาลาว เขา

โรงเรียนลาว (ไมเขาโรงเรียนเวียดเกี่ยว  ถึงแมจะต้ังอยู ในหมูบาน) สอง คนงวนสามารถพูดภาษา

ลาวไดชดัเจนกวากลุมคนเวียด และใชภาษาลาวในการสื่อสารกับผูคนในพื้นที่สาธารณะ   สาม  

คนงวนมวีถิกีาร ผลิตและการดําเนิน ชีวิตเหมือนกันกับชนกลุมนอยของลาว ไมวาจะเปนการ

ประกอบอาชีพโดยการทําไรหมุนเวียนเปนหลัก การปลูกบานแบบลาวและแตงกายแบบลาวคือ  

ผูหญิงงวนจะใสผาชิ่นในชีวิตประจําวันและเขารวมในงานประเพณีตางๆ ของลาว สี่  คนงวนไดนับ

ถือจารีตประเพณีและวัฒนธรรมแบบลาว เชน ประเพณีการผูกขอแขน ทําบุญเขาวัดลาว ใสบาตรใน

วันงานบุญประเพณีตางๆ แบบลาว เปนตน 

จากการปฏิบัติตามเงือ่นไขดังกลาว ทําใหกลุมคนงวน สามารถเปลี่ยนสัญชาติมาเปนลาว

ไดโดยทางการไดระบุไววางวนคอื  คนลาว  สัญชาติลาว  มีสิทธิในการออกเสียง เลือกต้ังเหมือนกัน

กับพลเมืองลาว โดยทั่วไป สามารถ ลงสมัครรับเลือกต้ัง เปนผูแทนราษฎรได สามารถถือครองที่ดิน

เปนของตนเองได และไมตองเสยีภาษีบุคคลตางดาว  

อยางไรก็ตาม แมวา กลุมคนงวนจะถูกยอมรับวาเปนพลเมืองของลาว ในระบบการ

ปกครองของรัฐบาลราชอาณาจักรลาว แตกลุมคนงวนกลับ เปนกลุมที่ ไมไดถูกจัดใหเขาในกลุมใด

ของลาว หรืองวนไมไดถูกจัดใหเขาในบัญชีรายชื่อกลุมชนเผา ใดของลาว ดังน้ัน สถานภาพของ
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คนงวนในระยะนี้จึงไมสามารถที่จะระบุไดวากลุมของตนจัดใหเปนคนลาวกลุมใด ความคลุมเครือ

ในลักษณะที่มาทางชาติพันธุ ไดทําใหความเปนงวนถูกตีความจากหนวยงานของรัฐ สมาคมคน

เวียดนามหรือแมแตภายในกลุมของคนงวนในหลากหลายรูปแบบ ผลที่ตาม มาคือ กลุมคนง วน

ไมไดรับโอกาสที่กลุมของตนควรจะไดรับจากหนวยงานตางๆ ตัวอยางเชน มีกรณีศึกษาทานหน่ึง 

ชื่อวา ลุงบุญมี (นามสมมุติ) ไดเลาประสบการณการลงสมัครรับเลือกต้ังผูแทนราษฎรในระดับเมือง

เขาใหผูเขียนฟง ซึ่งลุงบุญมีจะมีคําพูดประจําตัวอยูเสมอวา “คนไมเหมือนเขาแตอยากทําเหมือน

เขา” เปนคําพูดที่ใชเกร่ินนําลักษณะของการเปรียบเปรยตัวเองกับสิ่งที่ตนเองทําอยู ลุงบุญมี เลาวา 

“ในชวงรัฐบาลเวียงจันทน (รัฐบาลราชอาณาจักลาว) คนงวนเราจะอยูกันอยางเงียบๆ  ทํา

ไรทําสวนไปกันไปวันๆ และมีคนงวนสวนนอยที่มีไดเขาเรียนถึงระดับชั้นมัธยม สวนใหญจะอยูใน

ชั้นประถม เรียนพออานออกเขียนได ทําใหมีคนงวนไมกี่คนที่ไดเรียนจนจบชั้นอุดม (ระดับมัธยม

ปลาย) เหมือนกันกับลุง ในตอนนั้นการศึกษาในลาวกําลังไดรับการสงเสริมมากเปนพิเศษ หลังจาก

ที่ลุงเรียนจบก็ไดเขาไปเปนครูสอนหนังสือที่โรงเรียนอุดมเวียงจันทนเปนเวลาสองป จากน้ันก็เกิด

การปฏิวัติขึ้นในลาวหลายคร้ัง จนถึง ค.ศ. 1975 รัฐลาวฝายประเทศลาวไดรับชัยชนะจึงเปลี่ยน

ระบบการปกครองมาเปนประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (ส.ป.ป. ลาว) หลังจาก

นั้นไมนานลุงก็ไดเขาทํางานเปนพนักงานของรัฐบาล ส.ป.ป. ลาว แลวถูกสงใหไปศึกษาตอที่

ประเทศเวียดนามในระดับอาชีวศึกษาและกลับมาทํางานในที่เดิม ในชวงที่มีการเลือกต้ังผูแทนแต

ละเขต ลุงไดลงสมัครเลือกต้ังเหมือนกันกับพนักงานรัฐคนอ่ืนๆ เพราะลุงเชื่อวาทั้งระดับการศึกษา 

ประสบการณในการทํางาน และเงื่อนไขทางดานครอบครัวครบตามเงือนไขที่ทางการกําหนดไวทุก

อยาง ซึ่งถือวามีคุณสมบัติครบถวนพอที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังเปนผูแทนราษฎรประจําเขตเมือง

ของตนเองได ดังน้ัน ลุงจึงยื่นคํารองขอลงสมัครรับเลือกต้ังพรอมกันกับเพื่อนคนอ่ืนๆ แตเจาหนาที่

ลาวระดับทองถ่ินบางคนกลับทักทวงขึ้นวา “ทําไมถึงใหคนเวียด ลงสมัครเลือกต้ังเปน

ผูแทนราษฎรของลาว ” คํากลาวหาในลักษณะน้ีทําใหลุงตองถูกตัดสิทธิในการลงเลือกต้ัง เพื่อรอ

การตรวจสอบกอนวาเปนเวียดหรือลาว ซึง่ตามหลกัการแลว หากเปนเวียดตัดสญัชาติแลว (เวียด

เปลี่ยนสัญชาติมาเปนลาว) ก็สามารถลงสมัครเลือกต้ังได แตตองนําหลักฐานการตัดสัญชาติมา

ยนืยนัวาไดสละสัญชาติเดิมเปนเวลานานแลว แตปญหามีอยูวากลุมของคนงวนถือวาตนเองเปนลาว 

เพราะเปลี่ยนสัญชาติมาเปนลาวนานแลวจึงไมมีใครเก็บหลักฐานการเปลี่ยนสัญชาติไว และลุงเองก็

ไมอยากใหคนอ่ืนมองวาเปนคนเวียดตัดชาติ นับต้ังแตน้ันเปนตนมาลุงไมพยายามสมัครลงเลือกต้ัง

อีกเลย” (คําสําภาษณผูเฒาผูแกชาวงวนในพื้นที่ศึกษา, 2553) 

จากเร่ืองราวของลุงบุญมีขางตน ผูเฒาผูแกชาวงวนหลายทานตางพูดเปนเสียงเดียวกันวา 

สาเหตุที่แทจริงที่ทําใหลุงบุญมีไมสามารถลงสมัครเลือกต้ังไดเปนเพราะความเขาใจผิดของ
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เจาหนาที่บางคนที่ตัดสินวาใครเปนลาวหรือเวียด จากเขตหมูบานที่คนเขาไปอาศัยอยู กลาวคือ 

พื้นที่ของหมูบานโสใบหรือหมูบานสมสะอาดในปจจุบันที่คนงวนอาศัยอยู เปรียบเสมือนภาพ

ตัวแทน หรืออัตลักษณของความเปนเวียดตามทัศนะของกลุมคนลาวทั่วไปในสังคมเมืองทาแขก ซึ่ง

ในชวงเปลี่ยนผานระหวางการปกครองของรัฐบาลราชอาณาจักรลาวมาเปนการปกครองของรัฐบาล 

ส.ป.ป. ลาว ไดมีความเขมงวดกับกลุมคนที่มีเชื้อสายมาจากเวียดนามโดยเฉพาะชาวเวียดนามที่นับ

ถือศาสนาคาทอลิกมากเปนพิเศษ อันเปนผลทําใหการแสดงออกทางชาติพันธุ หรือแมแตที่ต้ังของ

หมูบานไดถูกนํามาพิจารณาในการเพิกถอนสิทธิในการลงเลือกต้ังของกลุมคนที่ดํารงชีวิตใน

หมูบานดังกลาวไดโดยไมตองรอการตรวจสอบใดๆ ทั้งสิ้น  

โดยสรุปแลว ชวงแรกของการประกาศเอกราชจากการปกครองของอาณานิคมฝร่ังเศส 

ระบบการเมืองการปกครองของประเทศลาวในระยะนี้ถูกเปลี่ยนมาเปนการปกครองของรัฐบาล

ราชอาณาจักรลาว ซึ่งเปนรัฐที่ใหคนลาวปกครองกันเอง นับต้ังแตผูบริหารประเทศและตําแหนง

สําคัญตางๆ ในรัฐบาลจะมีกลุมคนลาว หรือชนชาติ “ลาว-ไท” เขามามีบทบาทเปนสวนใหญเมื่อ

เทียบกับการปกครองของอาณานิคมฝร่ังเศสที่มีแตชาวเวียดนาม กลุมคนงวนที่ถูกฝร่ังเศสกวาด

ตอนเขามาอยูในเมืองทาแขกไดถูกกําหนดเปนกลุมคน “ตางดาว ” เหมือนกันกับกลุมคนเวียด แต

เนื่องจากชาวเวียดนามที่เขามาดํารงชีวิตในเขตรัฐชาติลาวมีมากมายหลายกลุม เชนชาวเวียดนามที่

ฝร่ังเศสนําเขามา ชาวเวียดนามในกลุมทหารเวียดมินห ชาวเวียดนามกลุมที่นับถือศาสนาคาทอลิก 

ชาวเวียดนามเหลานี้บางกลุมเขามามีอํานาจเหนือกวาคนลาวในชวงการปกครองของฝร่ังเศส 

ขณะเดียวกันชาวเวียดนามบางกลุมเขามาลาวในฐานะ “ผูชวย” ใหประเทศลาวไดรับเอกราชจาก

ลัทธิอาณานิคมฝร่ังเศส สงผลทําใหความสัมพันธระหวางลาวและเวียดนามเกิดการประทะปะสาน 

หรือการรวมมือแบบคร่ึงๆ กลางๆ เพราะมีความไมไวใจตอกัน ซึ่งแสดงออกในเร่ืองของการออก

นโยบายที่กําหนดมาใหเฉพาะกลุมคนงวนและเวียด ใหถือบัตรประชาชนลาวชั่วคราวเพื่อลดคาภาษี

บุคคลดาวตาง และใหทั้งสองกลุมสามารถเปลี่ยนสัญชาติมาเปนลาวภายใตเงื่อนไขของการปรับให

เขากับอัตลักษณลาว กลุมคนงวนที่ปรับเปลี่ยนอัตลักษณของกลุมตนไดคบตามเงื่อนไขของการ

เปลี่ยนสัญชาติ จึงถูกกําหนดใหเปนคนสัญชาติลาว แตการใหสัญชาติลาวโดยไมจัดกลุมคนงวนให

เขากับชนเผากลุมใดของลาว หรือชนชาติใดของลาวกลับทําใหงวนตองตกอยูในสถานภาพของการ

เปน “คนลาว-ตางดาว ” ในผืนแผนดินลาว เน่ืองจากทางดานหลักการกลุมคนงวนที่เปลี่ยนสัญชาติ

มาเปนลาวจะถือวาเปนพลเมืองลาว แตเงื่อนไขของการเปนคนลาวไดอยาง สมบูรณ ตามการ

ปกครองของรัฐบาลลาวจะตองมีการกําหนดวา เปนคนลาว เชื้อชาติใด หรือจัดอยูในชนชาติใดของ

ลาว ดังน้ัน  กลุมคนงวนในระยะน้ี ที่ดูเหมือนวาจะมีสถาภาพทางสังคมสูงขึ้นมาในระดับหนึ่งใน

ฐานเปนพลเมืองลาว ที่ถือสัญชาติลาว แตดวยไมหลักการหรือขอกําหนดตางๆ ที่ไมสามารถจัดใหง



 58 

วนเปนคนชนเผาของลาวได อัตลักษณของความเปนงวนจึงไมตางไปจากกลุมคนเวียดมากนักที่ถูก

มองวาเปนกลุมคน “ตางดาว” ในลาว 

 

2.4 การปกครองของรัฐบาล ส.ป.ป. ลาว 

หลงั จากที่รัฐบาลคอมมิวนิสตมีชัยเหนือเวียดนามทั้งประเทศไดไมนาน รัฐบาล

คอมมิวนิสตยึดพนมเปญไดเปนแหงแรก ขบวนการของฝายประเทศลาวที่เรียกตนวา “แนวลาวฮัก

ชาติ” (น.ล.ฮ.ช.) ยดึอํานาจในลาวไดทัง้หมด ระบบการปกครองแบบร าชอาณาจักรได ถูกลมเลิ ก 

และสถาปนาประเทศเปน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (ส.ป.ป. ลาว)  ในวันที ่2   

ธนัวาคม ค.ศ. 1975 ภายใตการนําพาของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวที่ยึดอุดมการณสังคมนิยมหรือ

แนวคิดของลัทธิมารกซ-เลนิน  (Marxist-Leninist) ที่เชื่อวาเปนแนวทางแหงการสรางสรรคระบอบ

สังคมนิยมหรือระบอบประชาธิปไตยประชาชนลาว พรรคฯ และรัฐบาลในฐานะผูปกครอง ไดมี

นโยบายในการสงเสริมในเร่ืองความเสมอภาคในชนทุกกลุม เชน ชาวหนุม (Youth) กรรมกร 

(Workers) ชาวนา (Peasants) ผูหญิง (Women) ที่จัดต้ังเปนองคการมวลชน (5Mass Organization) 

ภายใตการชี้นํานําพาของพรรคฯ (Mayoury Ngaosyvathn, 1993: 108)  

พรรคฯและรัฐบาล ส.ป.ป. ลาว ยังใหความสําคัญตอประเด็นความเสมอภาคระหวางกลุม

ชนเผาโดยการยอมรับในเร่ืองของความหลากหลายของกลุมชนเผาภายในชาติ ซึ่งรัฐบาล ส.ป.ป. 

ลาว ไดมีคําขวัญที่ประกาศเนนย้ําอยูเสมอวา  “ประเทศลาวประกอบไปดวยหลายชนชาติชนเผา ” 

(ชนชาติในที่น่ี หมายถึงลาวลุม , ลาวเทิง , ลาวสูง สวนชนเผาหมายถึงกลุมชนเผาตางๆ ที่มีอยูใน

ลาว-ผูเขียน) สิทธิและประโยชนตางๆ ที่มีตอกลุมชนเผายังถูกกําหนดไวในรัฐธรรมนูญลาว มาตรา 

8 ในฉบับตอมาดวยวา  

“รัฐปฏิบัตินโยบายการสงเสริมความสามัคคีและเสมอภาคระหวางชนเผา ทุกชนเผาลวน

มีสิทธิปกปกรักษา เสริมขยายจารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของตนและของชาติ หามทุก

การกระทําที่เปนการแบงแยก และการประพฤติจําแนกระหวางเผาดวยกัน รัฐปฏิบัติทุกมาตรการ

เพื่อขยายยกระดับเศรษฐกิจสังคมของทุกชนเผาใหสูงขึ้น การกระทําแบงแยกความสามัคคีก็คือการ

กอความอาฆาตบาดหมางระหวางชนเผา ทุกกิจกรรมที่เปนการจําแนก การแบงแยก การกีดกั้น การ

จํากัดการเขารวม หรือการเลือกปฏิบัติตอบุคคลอ่ืนอันมีเหตุผลจากความแตกตางทางดานชนเผา ให

ถือวาเปนการกระทําผิดทางอาญา ในกฎหมายอาญา (มาตรา 66 และมาตรา 176) ประชาชนบรรดา

ชนเผาใน ส.ป.ป. ลาว ตางไดดํารงชีวิตอยูรวมกันดวยความสันติสุข และมีสิทธิเสมอภาคกันตาม

กฎหมาย” (ສະພາ ປະຊາຊົນ ສ ງູ ສ ດຸ , 2005)  
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นโยบายการสงเสริมความเสมอภาคในชนทุกกลุมขางตน รัฐบาลลาวยังพยายามที่จะ

แกไขความทุกขยาก (ความยากจน) ของชนเผา เพื่อยกระดับชีวิตการเปนอยูของชนเผาใหดีขึ้นใน

แตละกาว ซึ่งรัฐบาลมุงเนนการสรางทรัพยากรมนุษย และลบลางความไมรูหนังสือของชนเผาใน

เขตชนบท เขตภูดอย และเขตหางไกล รัฐมีนโยบายการเผยแพรความรูดานเทคนิควิชาการทางดาน

การเกษตร เชน การปลูกพืช การเลี้ยงสัตว และการผลิตเปนสินคา พรอมทั้งสงเสริมใหมีการ

เปลี่ยนแปลงแบบแผนการดํารงชีวิตที่อิงอยูกับธรรมชาติ และจารีตประเพณีเดิม รัฐไดดําเนินการ

สรางหมูบาน กลุมบานพัฒนา จัดต้ังใหมีกองทุนพัฒนาขั้นบาน (กองทุนพัฒนาระดับหมูบาน) ขยาย

เสนทางรถ ขยายระบบการศึกษา และขยายสาธารณสุขไปสูเขตชนบท พรอมทั้งจัดสรรที่อยูอาศัย

แบบถาวรและสรางอาชีพแบบคงที่ใหกับชนเผาตางๆ เพื่อแกไขปญหาการเคลื่อนยายแบบกระจัด

กระจายและการดํารงชีวิตแบบเลื่อนลอย นอกจากนี้รัฐบาลลาวยังมีนโยบายพิเศษตอการสงเสริม

การศึกษาใหกับชนเผาที่อยูในเขตหางไกล (เขตชนบท) โดยสรางโรงเรียนชั้นประถม ชั้นมัธยม 

และโรงเรียนเด็กกาํพร าขึ้นในทุกแขวงทั่วประเทศเพื่อสรางโอกาสใหนักเรียนชนเผาและ

ผูดอยโอกาสใหไดรับการศึกษา และเพื่อใหบรรดาชนเผาสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารเพิ่มมากขึ้น 

เพื่อใชในการนําเสนอขอมูลขาวสาร ใหชนเผาตางๆ สามารถเขาถึงขอมูลได ปจจุบันรายการ

วิทยุกระจายเสียง และสถานี โทรทัศนแหงชาติลาว และบางสถานีในทองถิ่นไดออกอากาศรายการ

เปนภาษาชนเผาอยางเชน ภาษามง และภาษากึมมุ 

นอกจากน้ี รัฐบาล ส.ป.ป. ลาว ยังใหความสําคัญตอบทบาทของผูหญิงในฐานะองคกร ที่

มีสวนรวมในการตอสู เคียงบาเคียงไหลกับเพศชายเพื่อเอกราชของประเทศชาติตลอดชวงทศวรรษ

ที่ผานมา ด่ังจะเห็นจากคํากลาวปราสัยของทานไกสอน พรมวิหาน อดีตเลขาธิการใหญของพรรคฯ 

ไดกลาวตอที่ประชุมใหญของพรรคฯ คร้ังที่ 1 วา  

“...ผูหญิงเผาตางๆ ไดตกอยูในการกดขี่ขมเหงอยางหนักของ ระบอบศักดินา  ระบอบลา

เมืองขึ้น แตผานขบวนการตอสูปฏิวัติเพื่อประเทศชาติ ผูหญิงลาวไดมีการ อุทิศตนเขารวมในการ

สรางประวัติศาสตรของอันสะหวางสะไหวของชาติ. ..” (ອ ອ່ນຈັນ  ທຳມະວົງ , อางใน  

ມາຍຸລີ  ເຫງ້າສີວັດ , 1993: 78) 

รัฐบาล ส.ป.ป. ลาว ไดยกบทบาทของผูหญิงในฐานะผูมีสวนรวมในขบวนการปฏิวัติ ซึ่ง

เกิดขึ้นนับต้ังแตสมัยการตอตานฝร่ังเศสเปนตนมาภายใตชื่อ “สมาคมแมยิง ” (สมาคมผูหญิง) ถูก

กอต้ังขึ้นในวันที่ 20 กรกฎาคม ค.ศ. 1955 ซึ่งเปนปเดียวกันกับการกอต้ังพรรคฯ จุดประสงคของ

การกอต้ังสมาคมแมยิง เพื่อระดมผูหญิงบรรดาเผาและผูหญิงทุกชนชั้นเขารวมในการตอสูเพื่อ

ปลดปลอยประเทศชาติ ค.ศ. 1984 สมาคมแมยิงไดเปลี่ยนชื่อใหมเปนสหพันธแมยิงลาว (สหพนัธ

ผูหญิงลาว) เงื่อนไขของการรับผูหญิงเขาเปนสมาชิกของสมาคมในชวงแรกคือ ผูหญิงทุกคน อายุ
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เกนิ 15 ป สามารถสมัครเขาเปนสมาชิกไดเลย แตมาในชวงหลังๆ ตองมีอายุ 17 ป โดยไมจําแนกชน

เผาหรือศาสนา แตตองมีใจรักชาติ, รักสันติภาพ, เกลียดชังศัตรู และมีความสามัคคีกับประชาชนทั่ว

ประเทศและสากล เปนผูมีความกาวหนาและเห็นดวยกับกฎระเบียบ ไมใหเขารวมในองคกร “ปะติ

กาน” (องคกรที่เปนศัตรูตอชาติ) หากมีเงื่อนไขครบถวนก็จะถูกเลือกใหเขาเปนสมาชิก ( Report of 

the LWU, 1986 อางใน Mayury Ngaosyvath, 1993: 108) ซึ่งในความเปนจริงการไดรับคัดเลือกเขา

เปนสมาชิกของสหพันธแมยิงลาว มีขอจํากัดอยูคอนขางมาก เชน นอกจากเงื่อนไขในการรับสมัคร

ที่กลาวมาทั้งหมดแลว ผูลงสมัคจะตองมีประวัติศาสตรการเมืองที่โปรงใส และตองมีผลงานทาง

การเมือง มีความรูในวิชาอาชีพเพียงอยางเดียวไมพอ แตจะตองมีคุณสมบัติที่จําเปนอีกหลายอยางที่

ยังไมไดระบุไวในเอกสาร (ມາຍຸລີ  ເຫງ້າສີວັດ , 1993: 88) 

อยางไรก็ตาม แมจะมีขอจํากัดตางๆ ซึ่งทําใหผูหญิงชนเผาไมสามารถเขาเปนสมาชิกของ

องคสหพันธแมยิงลาวไดทั้งหมด แตประเด็นเร่ืองสิทธิของผูหญิงและกลุมชนเผาตางๆ ไดเปนที่

รับรูกันอยางแพรหลายในรัฐบาล ส.ป.ป. ลาว ซึ่งพรรคฯและรัฐบาลพยายามที่จะสรางความเสมอ

ภาคระหวางชนเผาและความเสมอภาพระหวางเพศโดยกําหนดใหหนวยงานตางๆ เขามามีสวนรวม 

เชน กระทรวง องคการจัดต้ังอ่ืนของรัฐ องคการจัดต้ังมหาชน และ องคการจัดต้ังทางสังคม  ซึ่ง

ประกอบไปดวยองคกรของ สหพนัธแม ยิงลาว คณะชาวหนุมประชาชนปฏิวัติลาว สหพันธกรรม

บาลลาว สหพันธนักรบแหงชาติ และองคการกาแดง (Red Crosse Organization) แตองคกรที่เปนใจ

กลางในการสงเสริมและปกปองสิทธิของผูหญิงคือ องคกรสหพันธแมยิง สวนสิทธิของกลุม ชนเผา 

องคกรแนวลาวสรางชาติ (the Lao Front for National Construction) กรรมาธิการบันดาเผาของสภา

แหงชาติ (the National Assembly Ethnic Affairs Committee) และสถาบันคนควาวิทยาศาสตร

สังคมแหงชาติ (the National Academy of Social Sciences) ใหมีบทบาทและหนาที่ในการสงเสริม

สิทธิเสมอภาคระหวางกลุมชนเผาใหเปนไดตามเปาหมายของพรรคฯและรัฐบาลกําหนดมา (Lao 

PDR under UPR, 2007: 17-18)  

กลาวโดยสรุปแลว นโยบายการสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศและกลุมชนเผา

ขางตน เปนการสงเสริมใหทุกเพศและทุกชนเผาไดมีสิทธิตางๆ ตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งทุกกลุม

สามารถที่จะแสดงออกทางดานภาษาและวัฒนธรรมของกลุมตนเองไดโดยไมจํากัดเหมือนกันกับ

ในบางประเทศ การใหความสําคัญตอปญหาของชนเผาที่มีอยูภายในประเทศขางตน สงผลให

ประเทศลาวขึ้นชื่อวาเปนประเทศที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุและไดกลายมาเปนอัตลักษณ

หนึ่งของรัฐชาติลาว ซึ่งรัฐบาลลาว ส.ป.ป. ลาว มักกลาวอางอิงอยูเสมอวา ประเทศลาวมีความเสมอ

ภาคกันในทุกกลุมชนเผา และไดสรางเงื่อนไขอันสําคัญสําหรับการใหหลักประกันในเร่ืองสิทธิทาง

การเมืองและวัฒนธรรมแกทุกกลุมชนเผาสามารถแสดงออกทางดานวัฒนธรรมของกลุมตนเองตาม
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ความตองการของคนในทองถิ่น หากไมขัดกับรัฐธรรมนูญ ไมขัดตอนโยบายของพรรคฯและ

รัฐบาล ในระดับหมูบาน หรือระดับอําเภอเมือง ตามเขตชนบทของลาวไดมีการสงเสริมใหกลุมชน

เผาปกปกรักษาวัฒนธรรมจารีตประเพณีของกลุมตนเองเอาไวได นอกจากน้ีเจาหนาที่ที่เปนคนใน

ทองถิ่น หรือเปนคนชนเผาตางๆ ยังสามารถเขามามีบทบาทและปฏิบัติหนาที่ในฐานะเจาหนาที่ของ

พรรคฯและรัฐบาล แมวากลุมคนเหลานี้จะเขามาทําหนาที่ในฐานะเปนตัวแทนของอํานาจสวนกลาง

ก็ตาม แตถือไดวาเปนกลุมที่มีอํานาจในการดําเนินนโยบายที่สนองตอความตองการของคนใน

ทองถิ่นไดในระดับหน่ึง 

 

2.4.1 การเคลื่อนยายของกลุมชาติพันธุในรัฐบาล ส.ป.ป. ลาว 

ระยะแรกในการปกครองของรัฐบาลราชอาณาจักรลาว ชาวเวียดนามที่ฝร่ังเศสนําเขามา

และชาวเวียดนาม (เวียดมนิห) ที่สนับสนุนฝายประเทศลาวไดอพยพออกจากประเทศลาวเปน

จํานวนมาก แตมาในชวงปแรกของการสถาปนาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กลุมพอคา

ชาวจีนและคนลาวที่มีการศึกษาในรัฐบาลราชอาณาจักรลาวตางไดพากันอพยพหลบหนีออกนอก

ประเทศ กลุมชนชาติไทที่อยูบนที่ราบสูงและชนกลุมนอยหลายกลุมที่ติดตามบรรดานักปฏิวัติได

ยายเขามาต้ังหลักแหลงในเมืองตางๆ เขามามีบทบาทแทนกลุมคนที่อพยพออกนอกประเทศ  

(แกรนท อีแวนส, 2549: 192) และเน่ืองจากรัฐบาล ส.ป.ป. ลาว ไดรับการชวยเหลือจากประเทศ

สังคมนิยมเวียดนามอยางใกลชิดมาต้ังแตตน ดังจะเห็นไดจากการประชุมพันธมิตรอินโดจีนเดือน

กันยายน ค.ศ. 1952 โฮจิมินทไดกลาววา 

“ประชาชนเวียดนามชวยเหลือประชาชนลาวและกัมพูชาอยางสุดความสามารถโดย

ปราศจากเงื่อนไขใดๆ เลย ที่จริงเราไมอาจจะหาคําใดที่มีความหมายมากมายเกินคําวา “ชวย” ได 

ซึ่งแทจริงแลวมันไมใชแคการชวยเหลือแตมันคือ “พันธะสากล ” ” (ຫງວຽນຢີນຽນ , อางใน 

วรรณทวี สุภานุวงค, 2554: 52) 

ดังน้ัน ในวันที่ 18 กรกฎาคม ค.ศ. 1977 ลาวไดลงนามในสนธิสัญญามิตรภาพ (ความ

สามัคคีแบบพิเศษ) และความรวมมือรอบดานอันมีระยะเวลา 20 ป กับสาธารณรัฐสังคมนิยม

เวียดนาม ไดแกเวียดนามสงทหารจํานวนหลายหมื่นคนเขามาประจําในลาวหลังการปฏิวัติ เพื่อคอย

สอดสองดูแลความเรียบรอยและรักษาความสงบ รวมทั้งสงที่ปรึกษ าและผูเชีย่วชาญจํานวนหลาย

พันคนเขามาประจําในคณะรัฐบาล และทํางานในโครงการพัฒนาตางๆ เพื่อดูแลใหคําปรึกษาตาม

แนวทางสังคมนิยม โรงเรียนฝกหัดเจาหนาที่จะมีครูชาวเวียดนามเปนผูฝกสอนดวยตําราของ

เวียดนามหรือเอกสารที่แปลมาจากภาษาเวียดนาม (ຫງວຽນຢີນຽນ , 2007, อางแลว) 
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จากสนธิสัญญามิตรภาพขางตน ทําใหชาวเวียดนามที่เขามาทํางานในลาวชวงตน

ทศวรรษ 1980 มีจํานวนมากกวา 6,000 คน และมีประมาณกวา 1,000 คน ทํางานในระดับศูนยกลาง

หรือระดับกระทรวง สวนที่เหลือไดกระจายกันอยูทั่วประเทศและระดับจังหวัด ไปตามโครงการที่

เวียดนามเปนผูใหทนุสนับสนุน (C.A. Thayer อางใน Long, 2007: 167) 

หลังจากที่รัฐบาล ส.ป.ป. ลาว เร่ิมเปดประเทศภายใตแนวคิด “จินตนาการใหม ” เปน

นโยบาย “กลไกลเศรษฐกิจใหม ” (New Economic Mechanism –NEM) ใน ค.ศ. 1986 ทําใหชาว

เวียดนามหลั่งไหลกันเขามาสูประเทศลาวเปนจํานวนมาก การเขามาของชาวเวียดนามในชวงนี้เกิด

จากปจจัยทางดานเศรษฐกิจมากกวาปจจัยทางการเมืองเหมือนในอดีต รัฐบาล ส.ป.ป. ลาว มองวา

การเขามาของชาวเวียดนามเปนการชวยผลักดันทางดานเศรษฐกิจของลาวใหกาวไปสูกระแสทุน

นิยมโลกาภิวัตน เนื่องจากชาวเวียดนามที่เขามาลาวในระยะนี้ มีนักลงทุนชาวเวียดนามจํานวนมาก 

และมีแรงงานชาวเวียดนามตางดาวที่เขามาทํางานกอสรางตางๆ (ວູ້ທິເວິ່ ນແອັງ , 2008: 

125) รัฐบาล      ส.ป.ป. ลาว จึงไดมีนโยบายพิเศษตอชาวเวียดนามที่อาศัยอยูในประเทศลาว โดย

การแบงประเภทของชาวเวียดนามที่อพยพเขามาลาวในชวงกอนและหลังการปฏิวัติประเทศ 

ออกเปน 3 ประเภทดวยกันคือ ประเภทที่หน่ึง “ชาวลาว-เชือ้สายเวียดนาม ” หมายถึงคนเวียดนามที่

เกิด หรือดํารงชีวิตอยูลาวมาเปนเวลาอันยาวนานแตยังถือสัญชาติเวียดนามอยู ประเภทที่สองคือ 

“ชาวลาว ถือสัญชาติลาว ” หมายถึงชาวเวียดนามที่เปลี่ยนสัญชาติมาเปนลาวจะถือวาเปนพลเมือง

ลาว จะไดรับสิทธิการคุมครองอยางชอบธรรมเหมือนด่ังชาวลาวอยูภายใตกฎหมาย และประเภทที่

สามคือ “ชาวเวียดนามตางดาว ” หมายถึงชาวเวียดนามที่เขามาอยูลาวเปนเวลานานแตถือสัญชาติ

เวียดนาม และชาวเวียดนามที่เคลื่อนยายไปมาหรือกลุมคนเขามาอยูลาวชั่วคราว  

(ຫງວ້ຽນຢູຍທ້ຽວ , 2004: 407)   

ชาวเวียดนามที่ดํารงชีวิตในลาวในแตละประเภทดังกลาวจะไดรับนโยบายตอรัฐบาลลาว

ในระดับที่ตางกันขึ้นอยูกับการรวมมือและขอตกลงระหวางรัฐบาลลาวและรัฐบาลเวียดนามในแต

ละชวงเวลา 

 

2.4.2 การจําแนกกลุมชาติพันธุในรัฐบาล ส.ป.ป. ลาว 

ในชวงกอนการปฏิวัติประเทศ รัฐบาลฝายประเทศลาวใชวิธีการจําแนกกลุมชนเผาของ

ลาวออกเปน 3 กลุม ชนชาติสวนใหญคือ “ลาวลุม” “ลาวเทิง” “ลาวสูง” ในการจัดกลุมชนเผาที่มีอยู

มากมายหลายกลุมใหเขาไปอยูสามกลมใหญ เพราะถือวาเปนยุทธศาสตรในการ สรางความสามัคคี

ระหวางกลุมชนเผาที่ดํารงชีวิตอยูในผืนแผนดินลาวภายใตคําขวัญที่วา “เพื่อปกปองผืนแผนดินลาว 

ประชาชน ลาวทั้งหลายตองชวยกันทําการ ปฏิวัติ เพื่อสรางความเหมือนในกลุมที่แตกตางกัน ”  
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(เต็งเม็ง อยางลือชัย, 2550: 196) โดยนําเอา ผูนําจากของแตละกลุมชนเผาใช เปนสัญลักษณหรือ

ตัวแทนของกลุมในการนําพาขบวนการตอสู อาทิเชน แกนนําของกลุม “ชนชาติลาวลุม” คือเจาสุภา

นุวงค “ชนชาติ ลาวเทิง” มีทานสทีน กรมดํา เปนแกนนํา และกลุม “ชนชาติลาวสูง ” มีทานไพดาง 

รอเบยียาว เปนผูนําขบวนการตอสู (จากการสัมภาษณเจาหนาที่ศูนยกลางแนวลาวสรางชาติ, 2553) 

การแบงกลุมชนเผาออกเปนสามกลุมใหญโดยมีคําวา “ลาว” นําหนาของแตละกลุม ได

กลายเปนยุทธวิธีในการ สรางความสามัคคีปรองดองระหวาง กลุมชนเผา ภายในชาติโดยนัยยะวา 

“เพื่อสรางความเหมือนในกลุมที่แตกตาง” ดังน้ัน ไมวาจะเปนกลุมชนเผาใดหากดํารงชีวิตอยูในผืน

แผนดินลาว ทุกกลุมจึงถูกนับวาเปนคนลาวทั้งหมด ไมมีการจําแนก หรือแบงแยกในเร่ืองของเชื้อ

ชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมความเชื่อในแตละกลุม  

อยางไรก็ตาม การจัดประเภทกลุม ชนเผา ออกเปน “ลาวลุม ” “ลาวเทิง ” และ “ลาวสูง ” 

ยังคงมีลักษณะของการจัดตามลําดับชั้นสูงตํ่าของแตละกลุมแฝงอยูและมีลักษณะของการ อางอิงถึง

กลุม (“ลาวและไท” “ขา” และ “แมว-ยาว” ฯลฯ) ไมตางไปจากวิธี การจัดประเภทกลุมประชากรใน

ระบบการปกครองของฝร่ังเศส  เพราะ  “ชนชาติลาวลุม ” หรือวัฒนธรรมแบบลาวลุมไดกลายเปน

วัฒนธรรมของชาติและตัวแทนของความเปนลาว และเปนกลุมที่มีสถานภาพสูงกวากลุม “ลาวเทิง” 

และ “ลาวสูง ” การจัดประเภทกลุม ชนเผาดวยวิธีน้ีไดเปรียบ เสมือนผลิตผลของ ลัทธิอา ณานิคม

ฝร่ังเศสที่เคยทําไว ดังน้ัน หลังจากการปฏิวัติประเทศสําเร็จ พรรคฯและรัฐบาลเร่ิมตระหนักวาการ

จัดประเภทกลุมชนเผาของลาวออกเปน สามกลุมใหญ ยิ่งเปนการตอกย้ําความเหลื่อมล้ําระหวาง

กลุมชนเผาและยังเปนการจําแนก หรือเลือกปฏิบัติตอบุคคลอ่ืนดวยเหตุผลของความแตกตาง

ทางดานชนชาติหรือชนเผา รัฐบาลแหง ส.ป.ป. ลาว จึงมีการดําเนินนโยบายเสริมสรางความสามัคคี

และความเสมอภาพระหวางกลุมชนเผาภายในชาติใหมีความเทาเทียมกัน เพื่อไมเกิดการจําแนกใน

เร่ืองของเชื้อชาติ หรือชนเผาในสังคมลาว (Lao PDR under UPR, 2007: 17)  

หลังจากประเทศลาวไดรับเอก ราชจากลัทธิอาณานิคมตางๆ พรรคฯและรัฐบาลแหง       

ส.ป.ป. ลาว ไดพยายามทําการคนควาชื่อ เรียกกลุมชนเผาขึ้นมาใหม พรอมทั้ง คนควาถึง วิธีการจัด

ประเภทกลุมชนเผาที่มีอยูในลาวใหมทั้งหมด ซึ่งอดีตผูนําพรรคฯ ทานประธานไกรสอน พรมวิหาน 

ซึ่งไดรับอิทธิพลจากนโยบายของทานประธานโฮจีมินห เกี่ยวกับการจําแนกกลุมชาติพันธุ ในภาษา

เวียดนามเรียกวา ( Dân tộc ) ที่แปลวา “ชนชาติ” แตคําวาชนกลุมนอยในภาษาเวียดนามใชคําวา 

“Dân tộc thiểu số” ทานประธานโฮจีมนิห ไดนาํแนวคดิเร่ือง “ชนชาติ” (Nation) ของ Marxist-

Lennist-Stalinist มาใชเพื่อแบงกลุมชาติพันธุในเวียดนาม  (Charles Keyese, 2002: 1184) จากน้ัน

ทานประธานไกรสอน พรมวิหาน ไดนําเอาแนวคิดการแบงกลุมชาติพันธุในเวียดนามมาปรับใชใน
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การจําแนกกลุมชนเผาในลาว ชวง ค.ศ.  1987 ซึง่ทานประธาน ไกรสอน พรมวิหานไดให ทัศนคติ

ตอที่ประชุมคนควา มติของกรมการเมืองในประเด็นปญหาเกี่ยวกับชนเผาในลาวไววา  

“เผาใดก็ลวนแลวแตมีลักษณะพิเศษรวมของ วงศาคาญาติแหงชาติลา ว (ความเปนเครือ

ญาติของรัฐ ชาติลา ว-ผูเขียน) ในดานอ่ืนๆ  ก็มี จุดพิเศษ เฉพาะของต น ผานขบวนวิวั ฒนแหงการ

ปฏิวัติ (ผานชวงระยะของการปฏิวัติ-ผูเขียน) เผาตางๆไดสมัครใจเปนสวนหน่ึงของชาติ ซึ่งแตกอน

เคยเรียกตามความหมายทางการเมืองวา : ชนชาติลาวลุม ชนชาติลาวเทิง และชนชาติลาวสูง 

คณะกรรมการชนชาติศูนยกลางควรประสานสมทบกับหนวยงานตางๆ และพี่นองพะนักงานชนเผา

ใหพากันคนควาปรึกษาหารือกันวาควรเรียกชนเผาเหลาน้ันวาอยางไร และจัดเขาบัญชีรายชื่อชนเผา 

เพื่อใหเปนขอกําหนดรวมของรัฐชาติลาว” (ປະທານໄກສອນ  ພ ມົວິຫານ ,1987) 

จากคําปราศรัย ของทาน ผูนํา ขางตน  คณะกรรมการชนชาติศูนยกลาง กอต้ังสถาบัน

วิทยาศาสตรชนเผาวิทยาขึ้นเพื่อเปนองคกรหลักในการศึกษาคนควาปญหาชนเผาและ กาํหนดชื่อที่

ใชเรียกชนเผา ตางๆ ผล การสาํรวจพลเรือนใน  ค.ศ. 1985 ของสถาบันวิทยาศาสตรชนเผาวิทยา

เบื้องตนพบวาประเทศลาวมี 47 ชนเผาดังน้ี 

- ในกลุมของลาวลุม: มีทั้งหมด 3 ชนเผาคือ ลาว ผูไท ลื้อ (Lao, Phu Thai, Lue) 

- ในกลุมลาวเทิง : มีอยู 37 ชนเผาคือ กึมหมุ กะตาง มะกอง ซวย ยวน ละเวน ตะโอย ตะ

เลี่ยง จาลี ผอง ละแว กะตู ละแมด ถิ่น อาลัก ปาโก โอย แงะ แซง ยะเหิน ยาง แยะ แซก สามตาว สิง

มูน ตูม มอน บิด สิลา งวน โลโล ฮาญิ ละวี สะดาง ขะแม กริ นูมบริ ( Kammu, Katang, Makong, 

Suai, Nyuan, Loven, Ta-oi, Taliang, Chali, Phong, Lavae, Katu, Lamet, Htin, Alak, Pako, Oi, 

Ngae, Chaeng, Nyaheun, Yang, Yae, Saek, Sam Tao, Sing Mun, Tum, Mon, Bit, Sila, Nguan, 

Lolo, Hayi, Lawi, Sedang, Khmer, Kri, Numbri) 

- ในกลุมลาวสูง : มีอยู 7 ชนเผาคือ มง อาขา ผูนอย เมี่ยน /ยาว ลาหู กิ่ว ฮอ (Hmong, 

Akha, Phu Noi, Mien/Yao, Lahu, Kui, Ho) 

- ในกลุมชนเผาอ่ืนๆ (กลุมคนตางดาวในลาว) : มีกลุมคนเวียดนาม จีน ไทย กัมพูชา พมา 

อินเดีย และฝร่ังเศส ( Vietnamese, Chinese, Thai, Cambodian, Burmese, Indian, French) (Lao 

National Front for construction, 2005) 

ในจํานวน กลุมประชากร ที่ถูกจัดใหเขา อยูในบัญชีรายชื่อกลุมชนเผา ของลาว สงผลให

จํานวนกลุมชนเผาในลาวจากทั้งหมด  68 กลุม ลดลงมาเหลือเพียง 47 กลุมชนเผา ซึ่งผล การสาํรวจ

ประชากรของลาวในคร้ังนี้ ทําใหกลุมคนงวน ถูกรวมเขาเปนหน่ึงในจํานวน 47 ชนเผาของลาวโดย

มีชื่อวา “ชนเผางวน” โดยจัดใหอยู ในกลุมของ “ลาวเทิง” เพราะในระยะน้ียังไมมีการกําหนดชื่อที่

ใชเรียกแทนสามกลุมใหญไดอยางเหมาะสม และขอมูลที่ไดถูกนําสงตอศูนยกลางของลาว เพื่อรอ
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การพิจารณาใหรับรองอยางเปนทางการ ในจํานวนรายชื่อของ 47 กลุมชนเผาเหลาน้ี ไดกลายเปน

ขอมูลพื้นฐานในการอางอิงเพื่อใชในการสํารวจพลเมืองและการศึกษาเกี่ยวกับกลุมช นเผาตางๆ ใน

คร้ังตอไป 

ค.ศ. 1994-2000 นักวิชาการดานชาติพันธุวรรณนาของลาว ตางไดพยายามที่จะใชวิธีการ

กําหนดกลุมชนเผาตามหลักเกณฑที่อางถึง 4 มาตรฐานที่แตละรัฐชาติไดมีการนํามาใชกัน ดังน้ี  

1. ดานภาษา (มีภาษาพูดรวมกันคือภาษาลาวถือเปนภาษาประจําชาติ) 

2. ดานผนืแผนดินรวมกนั  (ดํารงชีวิตอยูในผืนแผนดินเดียวกันและรัฐชาติเดียวกันคือ

ชาติลาว) 

3. ดานประวัติศาสตรการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจรวมกัน  (แตเน่ืองจากชนเผาในลาว 

ลวนแลวแตดํารงชีวิตดวยรูปแบบเศรษฐกิจเดียวกันคือ เศรษฐกิจกสิกรรม เชน การปลูกพืช เลี้ยง

สัตว และหัตถกรรม ซึ่งไมมีรูปแบบเศรษฐกิจของชนเผาใดชนเผาหน่ึงเฉพาะในการกําหนดใหเปน

มาตรฐานรวมกัน) 

4. ดานการแสดงออกทางวัฒนธรรมรวมกนั (กาํหนดใหวฒันธรรมลาวเปนวัฒนธรรม

รวมของทุกๆชนเผาคือ ทุกชนเผาถือวาตนเองเปนสวนหนึ่งของชาติลาวโดยมองวาตนเองเปนลาว 

อาศัยอยูในแผนดินลาว นับถือจารีตประเพณีแบบลาว และถือภาษาลาวเปนภาษากลาง) 

จากการคนควาถึงวิธีการแบงกลุมชนเผาในลาวตามขอกําหนดใน 4 มาตรฐานขางตน 

นักวิชาการชาติพันธุวรรณนาของลาวหลายทานไดใหขอสรุปตรงกันวา ประเทศลาวมีเพียงชนชาติ

หน่ึงชนชาติเดียวเทาน้ันคือ “ชนชาติลาว ” การเรียกวาลาวมีสามชนชาติ หรือสามชนเผาสวนใหญ

ไมมีความสอดคลองกับสภาพความเปนจริงในปจจุบัน สําหรับการกําหนดชื่อเรียกในแตละกลุมชน

เผา นักวิชาการดานชาติพันธุมีความเห็นตรงกันวา การนําเอามาตรฐานดานผืนแผนดินใชในการ

แบงกลุม และกําหนดชื่อเรียกของกลุมชนเผาใน ส.ป.ป. ลาว ไมมีความชัดเจนและเหมาะสมที่จะใช

ในการกาํหนดมาตรฐาน ดังน้ัน นักวิชาการดานชาติพนัธุวรรณน าไดทําการคัดเลือกเอาบาง

มาตรฐานของบางประเทศและไดอางอิงตามลักษณะพิเศษหรือสภาวะความเปนจริงของในแตละ

ชนเผา เพื่อกําหนดวากลุมใดเปนชนเผาเดียวกัน และกลุมใดควรแยกออกเปนชนเผาหน่ึงตางหาก 

ซึ่งทําใหพบวา ชนเผาที่อยูในลาวรวมทั้งหมด 49 ชนเผา โดยจัดออกเปน 4 กลุมตระกูลภาษาคือ  

1. หมวดตระกูลภาษาลาว-ไต 8 ชนเผา  

2. ตระกูลภาษามอญ-เขมร (รวมถึงภาษาเวียดเมือง) 32 ชนเผา  

3. ตระกูลภาษาจีน-ธเิบต 7 ชนเผา  

4. ตระกูลภาษามง-อิวเมี่ยน 2 ชนเผา (ดูตาราง 3)  
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ตาราง 2.3 ชือ่และจํานวนกลุมชนเผาใน ส.ป.ป. ลาว 

 

ชื่อที่ใชเรียกชนเผา ชื่อกลุมยอย ชื่อที่ใชเรียกตามคนทองถิ่น 

หมวดภาษา ลาว-ไต 

ชนเผาลาว พวน กะเลิง บอ โยย ยอ ลาว พวน กะเลิง บอ โยย ยอ ไทเผี้ง ไท

ชาม ไทเยือง ไทลาน ไทจา ไทมัด ไทโอ 

ไทลัง ไทอีสาน 

ชนเผาไต ไตดํา ไตแดง ไตขาว ไตเมย ไตดํา ไตแดง ไตขาว ไมเมย ไตแมน ไต

แถง ไตแอด ไตโสม 

ชนเผาผูไท  ผูไท ไทอางคํา ไทกะตะ ไทกะปอง ไท

สามเกา 

ชนเผาลื้อ ขนื (เขนิ) ขนื (เขนี) 

ชนเผายวน กะลอม เงี้ยว ยวน กะลอม เงี้ยว 

ชนเผายั้ง  ยั้ง 

ชนเผาแซก  แซก กอย 

ชนเผาไทเหนือ  ไทเหนือ 

หมวดภาษามอน-ขแมร (มี 32 ชนเผา) 

ชนเผากึมมุ กะสัก กึมมุอู กึมมุยวน กึมมุ

ลื้อ กึมมุครอง กึมมุรอก กึมมุ

แควน กึมมุแม กึมมุเจือง กึมมุ

อํา กรี ยูบี ลาบรี 

กํามุ ขะมุ กะสัก กึมมุอู กึมมุยวน กึมมุ

ลื้อ กึมมุครอง กึมมุรอก กึมมุแควน กึม

มุแม กึมมุเจือง กึมมุอํา มกไปร มกปราง  

มกตางจาก มกกก มกกรี ยุมบี ลาบรี 

ตองเหลอืง 

ชนเผาไปร ถิ่น ถิ่น ลัวะ ลาวใหม ไฟ 

ชนเผาชิงมูล  พวก ลาวใหม 

ชนเผาผอง ผองเปยด ผองลาน ผองแฟน  

ผองจะปวง 

ผอง คะเนียง ผองเปยด ผองลาน ผอง

แฟน ผองจะปวง 

ชนเผาแทน  แทน ไทแทน 

ชนเผาเอีดู  เอีด ูไทฮาด 
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ชนเผาบิด  บดิ 

ตาราง 2.3 (ตอ) 

 

ชื่อที่ใชเรียกชนเผา ชื่อกลุมยอย ชื่อที่ใชเรียกตามคนทองถิ่น 

ชนเผาละเมด  ละเมด 

ชนเผาสามตาว ดอย สามตาวดอย 

ชนเผา กะตาง พระแกว บรูกะตาง พระแกว 

ชนเผามะกอง ตุย พั้ว มะรอย ตรอง บรูมะกอง ตุย พั้ว มะรอย ตรอง 

ชนเผาตรี  บรูตรี 

ชนเผายรุ ยรุกอง ยรุดาก ละเวน สุ หรือชุ ยรุกอง ยรุดาก 

ชนเผาเตียง  เตียง 

ชนเผาตะโอย ตรง ยิน ตะโอย ฮาดง อีน 

ชนเผาแยะ  แยะ 

ชนเผาเบรา  ละแว ลยุเว กะแวด ราลาง 

ชนเผา กะตู ตรีว ดากกัง กะตู ตรีว ดากกัง (ปนแดง) 

ชนเผา ฮารัก  อาลกั 

ชนเผาโอย สะปวน สอก อินที โอย สะปวน สอก อินที แมกลอง 

แมรือยาว 

ชนเผาเกียง จาตอง เกาะ แงะ จาตอง เกาะ 

ชนเผาเจง  เจง 

ชนเผาสะดาง กะยอง สะดางดวน เชรดาง กะยอง สะดางดวน 

ชนเผาซวย  ซวย 

ชนเผายะเหิน  ตังแกะ เรีนย 

ชนเผาละวี  ละวี 

ชนเผาปะโกะ กาโด กาไน ปะโกะ กาโด กาไน 

ชนเผาขแมร  ขแมร ขอม แคะ 

ชนเผาตุม ลีฮา ไทจํา ไทปอง ตุม ลีฮา ไทจํา ไทปอง ไทปุน มอย 

ชนเผางวน  งวน 

ชนเผามอย  มอย เมอืง 

ชนเผากรี  สะลาง อะเลม มะแลง ตองเหลือง 
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ตาราง 2.3 (ตอ) 

 

ชื่อที่ใชเรียกชนเผา ชื่อกลุมยอย ชื่อที่ใชเรียกตามคนทองถิ่น 

หมวดภาษาจีน-ธิเบต (มี 7 ชนเผา) 

ชนเผาอาขา โอมา เคี มูเติน จีจอ ปูลี ปานา 

กอเฟ นูกุย ลูมา เอีปา จะเปย มู

จี ยาเอี กงสาด พูชาง 

กอ โอมา เคี มูเติน จีจอ ปูลี ปานา กอเฟ 

นูกุย ลูมา เอีปา จะเปย มูจี ยาเอี กงสาด 

พูชาง 

ชนเผาผูนอย พูยอด ตาบาด ปานต้ัง จาหอ 

ลาวแซง ไพ(ผงสาลี) ลาวปาด 

ผงกู ผงเสด 

แสนสิลิ ปชู พูยอด ตาบาด ปานต้ัง จา

หอ ลาวแชง ไพ(ผงสาลี) ลาวปาด ผงกู   

ผงแสด 

ชนเผาลาหู ลาหูนะ ลาหูชี ลาหูเซเละ มูเซี มูเซีดํา มูเซีขาว กุยสูง กุยหลวง 

ชนเผาสีลา  สดีา 

ชนเผาฮายี  ฮาย ี

ชนเผา โลโล  อาล ู

ชนเผาหอ  หอ 

หมวดภาษามง-อิ้วเมี้ยน (มี 2 ชนเผา) 

ชนเผามง มงขาว มงลาย(มงเขียว) มงดํา มงเด้ี มงเลง มงชี้ มงยั้ว มงดู 

ชนเผาอ้ิวเมี้ยน ลานแตน ยาวขาว ยาวพรม

ไหมแดง 

ยาว ลาวหวย ลานแตน ยาวขาว ยาวพรม

ไหมแดง 

 

แหลงขอมูล Laos National Front Construction, The Ethnics Groups in Lao P.D.R. Vientiance, 2005. 

วันที่ 24 พฤศจิกายน ค.ศ. 2008 สภาแหงชาติ ส.ป.ป. ลาว ไดมีมติตกลงเกี่ยวกับการ

กําหนดชื่อเรียกและจํานวนชนเผาในลาวขึ้นมาใหมและไดประกาศใชอยางเปนทางการโดยมี

ขอความดังตอไปนี้ 

1. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีเพียงชาติหนึ่งชนชาติเดียวคือ ชนชาติลาว 

จํานวนชนเผาของลาวมีอยูท้ังหมด 49 ชนเผา ในจํานวนนี้บางชนเผายังประกอบไปดวยแซง (สาขา

ยอยตางๆ หรือกลุมยอยของแตละกลุมชนเผา) โดยจัดอยูใน 4 หมวดตระกลูภาษาคอื หมวดภาษา

ลาว-ไต มี 8 ชนเผา หมวดภาษามอญ-เขมร มี 32 ชนเผา หมวดภาษาจีน-ธิเบต มี 2 ชนเผา และหมวด
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ภาษามง-อ้ีวเมี่ยน มี  7 ชนเผา ทั้งน้ี ใหลบชื่อเรียก 3 ชนชาติ หรือ 3 ชนเผาสวนใหญ เชน ลาวลุม 

ลาวเทิง ลาวสูง ใหลบออกไป 

2. หามมิใหนํามาใช หรือกลาววา ประเทศลาวมี 68 ชนเผา และมี 3 ชนชาติหรือ “ลาว

ลุม” “ลาวเทิง ” “ลาวสูง ” อีกตอไป และหามมิใหใชหรือเรียกชื่อชนเผาแบบเยาะเยยเสียดสี ดูถูก 

หมิ่นประมาท ในลักษณะของการแบงแยก เชน ชนเผาสวนใหญ หรือชนเผาสวนนอย และสิ่งอ่ืนๆ 

ที่เปนการตอกย้ําความบาดหมาง เหมือนด่ังที่เคยมีมาในประวัติศาสตร สวนในเร่ืองของบทเพลง 

บทกลอน และอ่ืนๆ ที่กลาวถึงชื่อเกาน้ัน ใหถือวาเปนเอกสาร เปนบทเพลง เปนชื่อของชนเผาในแต

ละชวงเวลาของประวัติศาสตรเทานั้น 

3. ในขั้นตอไป ไมวาจะเปนเอกสาร สถิติ รางอัตชีวประวัติ และอ่ืนๆ ที่ตองการระบุวา

เปนคนชนเผาใด ใหมีการนําชื่อของชนเผาที่ไดกําหนดมาในบัญชีรายชื่อกลุมชนเผาที่มีอยูในลาว 

ตัอยางเชน หากเปนคนสัญชาติลาว ที่มีเชื้อชาติลาว ใหระบุชื่อของชนเผาของตนเอง เชน ชนเผาผู

ไท ชนเผามง เปนตน 

ความพยายามในการคนคว าหาวิธีการกําหนดชื่อเรียกและจัดกลุมชนเผาของลาวขึ้นมา

ใหมไดดําเนินการมาอยางตอเน่ือง สังเกตไดวาหลักเกณฑ หรือมาตรฐานตางๆ ที่ใชเขาในการ

กาํหนดกลุมชาติพนัธุในลาวลวนแลวแตเปนการประกอบสราง “ความเหมือน” หรือการพยายาม

สรางอัตลักษณของกลุมชาติพันธุตางๆ โดยมีการอางถึงอัตลักษณลาว ซึ่งเปนอัตลักษณของชนกลุม

ใหญของลาวอยูเสมอ และแมวาสภาแหงชาติ ส.ป.ป. ลาว มีมติตกลงเกี่ยวกับการกําหนดชื่อเรียกชน

เผา จํานวนชนเผาที่มีอยูในลาวขึ้นมาใหม พรอมทั้งไดประกาศใชอยางเปนทางการต้ังแต ค.ศ. 2008 

เปนตนมา แตดูเหมือนวาประชาชนลาวสวนใหญรวมถึงเจาหนาที่ระดับแขวง เมือง ลงมาถึงระดับ

ทองถิ่นยังคงเรียกชื่อกลุมชนเผาอยางที่เคยใชกันมาหนาน้ี เชน คนสวนใหญเรียกกลุมชนเผามงวา 

“ลาวสูง ” และเรียกกลุมชนเผากึมมุวา “ขา” หรือ  “ลาวเทิง ” เปนตน สาเหตุสวนใหญเกิดจาก

หนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ และหนวยงานที่รับผิดชอบหลักทางดานชนเผายังไมมีระบบการเผยแพร

ขอมูล และสรางความเขาใจเกี่ยวกับปญหาของกลุมชนเผาอยางถูกตองและปฏิบัติกันอยางจริงจัง 

ทําใหประชาชนเกิดความเขาใจผิดตอขอกําหนดและจุดประสงคของการกําหนดชื่อเรียกของกลุม

ขึ้นมาใหมน้ีมีความสําคัญอยางไร ผลที่ตามมาคือ ทําใหเกิดปญหาระหวางเจาหนาผูรับผิดชอบและ

ประชาชนในการระบุความเปน “ชนชาติ” “เชื้อชาติ” หรือ “ชนเผา” 

 

2.4.3 กลุมคนงวนในรัฐบาล ส.ป.ป. ลาว 

จากคําบอกเลาของคนงวนในหมูบานมักจะกลาวถึงเร่ืองความสัมพันธระหวางกลุม

คนงวนกับเจาหนาที่ปกครองทองถิ่นหรือเจาหนาที่ลาวในระดับตางๆ มีลักษณะความสัมพันธแบบ
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เขากันไดดีมานับต้ังแตการเมืองการปกครองของประเทศลาวเร่ิมการเปลี่ยนผานจากรัฐบาล

ราชอาณาจักรลาวมาเปนการปกครองแบบ ส.ป.ป. ลาว จนถึงปจจุบัน ซึ่งเจาหนาที่ลาวทานหน่ึง 

อดีตเคยทํางานสังกัดอยูใน องคการแนวลาวสรางชาติ ไดกลาวรายงานตอที่ประชุมชนเผาเกี่ยวกับ

จํานวนตัวและชื่อของกลุมชนเผาในเขตที่ได ยืนยันถึงที่มาของกลุมคนงวนไววา งวนคอืพลเมอืง

ของลาวและเปนคนชนเผาหน่ึงของลาวโดยใหเหตุผลดังตอไป 

“ถึงแมวา งวนจะเปนกลุมคนที่อพยพเขามาจากประเทศเพื่อนบาน แตก็เปนกลุมคนที่เขา

มาต้ังถ่ินฐานใน ลาวมาไดหลายรอยป มาแลวเชนเดียว กับกลุม ชนเผาตาง ๆ ของลาว อาทิ กลุมชน

เผามง ลื้อ ยาว ฯลฯ ตางไดอพยพมาจากทางตอนใตของประเทศจีนเขามาอยูในดินแดนลาวจนกลาย

มาเปนพลเมืองลา วและเปนคนชนเผาของลาว  ซึ่งงวนก็ เปนกลุมคนที่เคลื่อนยายจากประเทศเพื่อน

บานเขามาต้ังถ่ินฐานในลาวต้ังแตอดีตกาลเหมือนกันกับกลุมชนเผาอ่ืน ดังน้ัน จึงถือวางวน คือ

พลเมืองลาวมาโดยตลอดและมีเชื้อชาติลาว8

                                                 
8 การถูกนับวาเปนกลุมที่มีเช้ือชาติลาวก็เทากับวากลุมคนงวนเปนลาวโดยไมเคยเปล่ียนสัญชาติมากอน-ผูเขียน 

” 

หลังจากเปลี่ยนแปลงการปกครอง เจาหนาที่คนดังกลาวไดแนะนํากลุมคนงวนไมให

กลาวถึงเร่ืองที่งวนเคยเปลี่ยนสัญชาติมาเปนลาว เพราะงวนที่อยูในเขตชายแดนลาว-เวียดนามไม

เคยมีใครเปลี่ยนสัญชาติมาเปนลาว กลุมคนงวนที่ถูกกําหนดใหเปนคน “ตางดาว ” ใหถือวาเปน

ความเขาใจผิดที่เกิดขึ้นในชวงรัฐบาลราชอาณาจักรลาวเทานั้น งวนเปนกลุมคนที่มีประวัติความ

เปนมาอันยาวนาน แตเนื่องจากคนงวนเปนกลุมคนที่ดํารงชีวิตในเขตปาดง ทําใหกลายเปนกลุมตก

สํารวจ นอกจากน้ีเจาหนาที่คนดังกลาวยังไดรายงานในที่ประชุมชนเผาที่แขวงคํามวนเปนผูจัดขึ้น

ในเวลาตอมาดวยวา 

“เนื่องจากวากลุมคนงวนที่เคลื่อนยายเขามา ประเทศลาวกลุมแรกจะ ดํารงชีวิตอยูตามปา 

ตามเขตภูเขา และ ในเขตกันดารมาก ทําใหยากตอการคนหา เมื่อฝร่ังเศสเขามาปกครองลาว  ไดทํา

การกวาดตอนกลุมคนงวนออกจากปาลงมาอยูในเขตพื้นที่ราบ และในชวงที่ทําการ ปราบปรามกลุม 

“ขบวนการรักชาติ” ในเขตชายแดนลาว-เวียดนาม ซึ่งสามารถกลาวไดวา กลุมคนงวนเร่ิมปรากฏตัว

ขึน้ในลาว คร้ังแรกคือชวงที่ ฝร่ังเศสเขามาปกครองลาว  และ ในชวงที่ฝร่ังเศสมีอํานาจในการ

บริหารงานในลาวไมไดรวมกลุมคนงวนเขาเปนพลเมืองของลาว  รวมถึงไมจัดเขาเปนกลุมชนเผา

ของลาว เพราะพวกฝร่ังเศสเขาใจวางวนคือชนกลุมนอยหรือชนกลุมยอยเหมือนกันกับชนเผาอ่ืนๆ 

ดังน้ัน เมื่อประเทศลาวไดรับการปลดปลอย รัฐบาล ส.ป.ป. ลาว จึงกําหนดใหกลุมคนงวน เปนกลุม

ชนเผาหนึ่งของลาวไดอยางสมบู รณคือ เปนคนลาว มีสัญชาติลาว เชื้อชาติลาว และมีชื่อ เรียกของ

กลุมตนเองวา ชนเผางวน” (ສ ນູກາງແນວລາວສ້າງຊາດ , 2005: 82) 
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ในรูปแบบที่เปนทางการ กลุมคนงวนไดถูกรวมเขาเปนชนเผาหนึ่งของลาว นับต้ังแต

ค.ศ. 1985 และสภาแหงชาติ ส.ป.ป. ลาว ไดประกาศใหงวนเปนชนเผาหนึ่งของลาวอยางเปน

ทางการใน ค.ศ. 2008 แตในทางปฏิบัติ สังคมลาวและเจาหนาที่ลาวสวนใหญยังคงเขาใจวางวนคือ

กลุมเดียวกันกับคนเวียด ซึ่ง ปญหาการเขาใจผิดดังกลาวมักจะเกิดขึ้นในชวงที่คนงวนตองประกอบ

เอกสารทางการตางๆ ไมวาจะเปนหนังสือเดินทาง สํามโนครัวเรือน การทําบัตรประชาชน การทํา

อัตชีวประวัติของนักเรียนนักศึกษา ฯลฯ จากประสบการณของผูหญิงงวนคนหน่ึงในหมูบานไดเลา

ปญหาการเขาใจผิดของเจาหนาที่รับผิดชอบทําบัตรประชาชนใหผูเขียนฟงวา 

“เมื่อไมนานมาน้ี (ค.ศ. 2008) นานําบัตรประชาชนเกาไปเปลี่ยนเปนบัตรใหมเพราะมัน

หมดอาย ุ เจาหนาที่ ที่รับผิดชอบ ทําบัตรประชาชนไดระบุขอมูลลงในบัตรของนาวา “เปนคน

สัญชาติลาว เชื้อชาติเวียด” ในตอนแรกนาก็คิดวาเขาคงจะเขาใจผิดจึงขอใหเขาทําบัตรใหใหม โดย

ใหเปลี่ยนขอความจากเชื้อชาติเวียดมาเปนเชื้อชาติลาว แตเจาหนาที่คนดังกลาวกลับ ไมยอมเปลี่ยน

ใหและยงัพดูดวยวา “ก็คุณเปนเวียดตัดชาติ เราจําเปนจะตองระบุวา คุณเปนคนสัญชาติลาว-เชื้อชาติ

เวียด” ความเขาใจผิดของเจาหนา ที่ลาวในคร้ังน้ัน  ทําใหนาเปนคนเดียว ในครอบครัวที่มีเชื้อชาติ

เวียด การระบุในบัตรวาเปนคนเชื้อชาติเวียด ก็เทากับเปนการ บอกวาเราเปนคนตางดาวเขามาอาศัย

ในลาว..” 

จากนโยบายการสงเสริมความเสมอภาพระหวางชนเผาที่เกิดขึ้นในชวงการ ปกครองของ

รัฐบาล ส.ป.ป. ลาว ซึ่งมุงสรางความเสมอภาคและสรางความสามัคคีปรองดองระหวางกลุมชนเผา

ในลาว โดยหามมิใหมีการจําแนกเปนชนเผาสวนใหญหรือชนเผาสวนนอย ประชาชนลาวทุกกลุม

ใหถือวาเปน “ประชาชนบรรดาเผา ” (คนลาวทุกกลุมมีความเปนชนเผาเทาเทียมกันหมด) และมี

ความแตกตางหลากหลายทางดานจารีตประเพณี วัฒนธรรมความเชื่อ ซึ่งนโยบายการสงความเสมอ

ภาพระหวางกลุมชนเผาขางตน สงผลใหงวนจากที่ไมเคยมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อกลุมชนเผาของลาว

มากอน ไดถูกรวมเขาเปนกลุมชนเผาหนึ่งของลาวในรัฐบาล ส.ป.ป. ลาว 

หลังจากที่รัฐบาล ส.ป.ป. ลาว ไดประกาศออกมาวางวนเปนชนเผาหนึ่งของลาว ทําให

คนงวนในพื้นที่ศึกษาหลายคนเปลี่ยนมาระบุตนเองวาเปนคนชนเผางวน ในขณะที่ยังมีคนงวนอีก

กลุมหนึ่งที่ไมตองการระบุวาตนเปนคนชนเผางวน ซึ่งทั้งสองกลุมไดมีเหตุผลเฉพาะของใครของ

มัน เชน กลุมคนงวนที่เปลี่ยนมาระบุตนเองวาเปนคนชนเผางวนสวนใหญมักจะเปนกลุมคนเฒาคน

แก ชาวบานทั่วไป หรือกลุมคนที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจปานกลางคอนลางลงไปใหเหตุผลวา 

“การถูกยอมรับวางวนเปนชนเผาหนึ่งของลาว คนงวนเราไมตองโดนถูกดูแคลนวาเปน

กลุมคน “หลาหลงั” “สกปรก” หรือ “เปนทาส” ที่เคยถูกมองวาเปนกลุมเดียวกันกับ “ขา” มากอน 

และเราก็ไมจําเปนตองกังวลตอไปวาจะถูกมองวาเปนคนเวียดหรือเปนคน “ตางดาว ” อีกตอไป 
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ลูกหลานที่เกิดมาก็จะสามารถพูดไดอยางเต็มปากเต็มคําวางวนคือพลเมืองลาว มีเชื้อชาติลาวได

อยางเต็มตัว และไมตองกังวลดวยวา คนงวนจะไมถูกรับเขาทํางานในภาครัฐ หรือจะลงสมัครรับ

เลือกต้ังเปนผูแทนราษฎรไดหรือไมอีกตอไป” 

ขณะที่คนงวนอีกกลุมหน่ึง ซึ่งสวนใหญในกลุมชนชั้นกลางหรือกลุมที่ทํางานในภาครัฐ 

ยังคงลังเลใจวาจะเปลี่ยนมาระบุเปนคนชนเผางวนหรือไมโดยใหเหตุผลที่ตรงกันวา 

“เนื่องจากที่ผานมางวนไมเคยเปนชนเผาของลาวมากอน คนงวนสวนใหญตองระบุวา

ตนเองเปนคนชนเผาลาว ชนเผาผูไท หรือเผา ตางๆ ของลาวมาเปนเวลานาน ทําใหเอกสารทางการ

ทุกอยางไมวาจะเปนหนังสือเดินทาง สํามโนครัวเรือน บัต รประชาชน เอกสารประกอบการทาง

ธุรกิจ หรือเอกสารที่ดินตางๆ ที่ตองขอมูลสวนตัวแบบ ละเอียด ไดระบุวาเปนคนชนเผาลาวทั้งหมด 

หากเปลี่ยนมาระบุวาตนเปนคนชนเผางวนก็ตองไดเปลี่ยนเอกสารทุกอยางใหเปนแบบเดียว กัน

ทั้งหมด เชนกนั ซึ่งมันตองเสียทั้งเงินและเวลาในการทําเอกสาร ขึ้นมา ใหม ดังน้ัน  จึงไมมีความ

จําเปนใดๆ ที่ตองระบุวาตนเองเปนคนชนเผางวนในเอกสารตางๆ เพราะเราก็รูตัวดีวาเราเปนใคร 

และที่ผานมาเราไดระบุตนเองวาเปนคนชนเผาลาว  ซึ่งนาจะถูกยอมรับจากคนในสังคมมากกวาชน

เผางวนเสียอีก” 

กลาวโดยสรุป ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญของลาวไดกําหนดไววา พลเมืองลาวที่มีสัญชาติ

ลาวทุกกลุมมีสิทธิในการเลือกต้ัง สิทธิในการลงสมัครรับเลือกต้ัง สิทธิในการถือครองที่ดินทํากิน

และสามารถเปนเจาของทรัพยสินตางๆ สิทธิ์ในการดําเนินธุรกิจ และลูกหลานที่จบการศึกษาขั้น

สามัญมีสิทธิสอบเขาเรียนในมหาวิทยาลัยแหงชาติของลาวและมีสิทธิไดรับทุนไปเรียนตอ การ

ไดรับสัญชาติลาวสามารถเขาสูพื้นที่ทางการเมือง สามารถเขาเปนสมาชิกพรรคฯ มีสิทธิที่จะไดรับ

การเลื่อนขั้น และสิทธิอ่ืนๆ ตามกฎหมายระบุไว สิ่งตางๆ เหลาน้ีทําใหกลุมคนงวนในพื้นที่ศึกษา

หลายคนจากที่เคยมีความรูสึกวา “เรียนไปสูงไปก็ไมไดใช เพราะไมมีใครรับคนที่เวียดเขาทํางานใน

ภาครัฐ” เน่ืองจากที่ผานมากลุมคนงวนจะถูกมองวาเปนกลุมเดียวกันกับเวียด หรือความเปนงวนถูก

ทําใหมีสถานภาพของความเปน “ตางดาว ” มาโดยตลอดมา ซึ่งทําใหคนงวนไมคอยสงเสริมให

ลูกหลานตนเขาเรียนในระดับที่สูงขึ้นไป แตหลังจากที่รัฐบาล ส.ป.ป. ลาว รวมกลุมคนงวนเขาเปน

ชนเผาหนึ่งของลาว ซึ่งหมายถึงการมีสถานภาพของการเปนพลเมืองลาวโดยสมบูรณ ไดทําให

คนงวนหลายคนเปลี่ยนมาระบุตนเองวาเปนคนชนเผาหนึ่งของลาว เนื่องจากนโยบายและการให

สิทธิตางๆ ในฐานะเปนพลเมืองของลาวที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญไดกลายมาเปนแรงจูงใจใหกับ

คนงวนมีความหวังที่จะใหลูกหลานของตนมีอนาคตที่ดีกวาเดิม ขณะที่คนงวนอีกกลุมหนึ่งกลับไม

ตองการที่จะระบุวาตนเปนคนชนเผางวน เนื่องจากความเปนงวนถูกทําใหมีความรูสึกของ “ความ

เปนคนอ่ืน” ในสังคมลาวมาโดยตลอด แมวารัฐบาลไดประกาศใหงวนเปนชนเผาหนึ่งของลาวแลว
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ก็ตาม ซึ่งการระบุวางวนไดกลายเปนชนเผาหนึ่งของลาวเปรียบเสมือนปญหาทางสองแพรง 

(dilemma) สําหรับคนงวนในกลุมหลังที่ตองเลือกบนพื้นฐานของความขัดแยงและสับสนใน

บทบาทและหนาที่ท่ีควรจะเปน 

 

2.5 สรุป 

ยุคแรกของการผนวกประเทศลาวเขาในเขตปกครองของสหพันธอินโดจีน ฝร่ังเศสไดนํา

ชาวอินโดจีน-เชื้อชาติเวียดนามเขามาทํางานในเขตแควนลาวโดยจัดใหอยูในตําแหนงงานสําคัญๆ 

หลายตําแหนง ทําใหระบบการทํางานลาวในยุคการปกครองของฝร่ังเศสไดมีชาวเวียดนามเขาดํารง

ตําแหนงในระดับที่รองลงมาจากฝร่ังเศส ถัดจากชาวเวียดนามจึงเปนกลุมคนลาว หรือกลุมชนชาติ 

“ลาว-ไท ” เขามาเปนผูชวยงานในระดับอําเภอเมืองและหมูบาน หากสังเกตวิธีการจัดลําดับ

ความสําคัญของกลุมคนที่เขามาบริหารงานในเขตปกครองของฝร่ังเศสจะเห็นไดวามีลักษณะของ

การจําแนกกลุมคนทีแ่ฝงดวยแนวคดิของการเหยยีด “สีผิว-ชาติพันธุ ” ซึ่งไดสรางความแตกตาง

ระหวางกลุมทางชาติพันธุ ตัวอยางที่เห็นไดชัดจากการเหยียด “สีผิว-ชาติพันธุ ” คือ ฝร่ังเศสถือวา

กลุมเชื้อชาติของตนอยูเหนือกวาเชื้อชาติอ่ืนโดยเฉพาะชาวเอเชีย ฝร่ังเศสจึงเขามาปกครองชาว

เอเชียที่เปนคนเชื้อชาติลาว เวียดนาม และกัมพูชา และจัดประชากรในประเทศเหลานี้อยูใตอํานาจ

ของตน และเรียกกลุมคนเหลาน้ีวา “ชาวอินโดจีน ” นอกจากน้ี กลุมเชื้อชาติเวียดนามซึ่งถูกมองวา

เปนกลุมคนที่ “ฉลาดกวา” “ขยนัขนัแขง็กวา” กลุมเชื้อชาติลาว ไดถูกฝร่ังเศสนําเขามาเปนผูคุมงาน

หรือเปนหัวหนาคนลาว ในเกอืบทกุสายงาน เชนเดียวกนักบักลุมชนชาติ “ลาว” “ไท/ไต” ฝร่ังเศส

ไดสรางใหอยูเหนือกวาชนชาติ “ขา” ซึ่งแสดงออกจากการเก็บภาษีในแตละกลุมชาติพันธุที่มี

สัดสวนที่ไมเทากัน หรือแมแตคาจางแรงงานที่ถูกนําเขามาใชแทนการเกณฑแรงงานในชวงหลัง 

กลุม “ชนชาติขา” ถูกกําหนดอัตราคาแรงตํ่ากวากลุม “ชนชาติลาว-ไท” และ “ชนชาติมง-เมี่ยน”  

จากเร่ืองเลาของกลุมคนงวนที่กลาวถึงการเขามาของฝร่ังเศส สามารถเชื่อมโยงไดวากลุม

คนงวนในชวงการปกครองของฝร่ังเศส ถูกรวมเขาเปนกลุมเดียวกันกับ “ชนชาติขา” เน่ืองจาก งวน

เปนกลุมที่ดํารงชีวิตคลายกันกลุมของ “ขา” ที่ถูกมองวาเปนกลุมที่ “ลาหลัง” เมื่อเทียบกับกลุมของ 

“ลาว” “ไท/ไต” และกลุมของ “มง-เมี่ยน ” ดังน้ัน งวนจึงมีสถานภาพของการเปนชนกลุมนอยใน

ลาวและเปนกลุมที่ถูกจัดใหอยูตํ่าสุดเชนเดียวกับกลุมของขา 

หากทําการเปรียบเทียบระหวางความเปนชนกลุมนอยที่ดอยอํานาจและความเปนผูหญิง

ในชวงการปกครองของฝร่ังเศส กลาวไดวาผูหญิงชนกลุมนอยไมเคยมีตําแหนงแหงที่ทางสังคม ไม

มีสิทธิมนุษยชน เน่ืองจากผูหญิงถูกทําใหเปนเพียงวัตถุทางเพศที่เจาหนาผูมีอํานาจสามารถฉุด

กระชากลากตัวไปขมขืน ไปเปนนางบําเรอ เปนเมียนอยหรือเปนทาสรับใชไดทุกเมื่อ ผูหญิงชนเผา
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หรือผูหญิงชนกลุมนอยจึงมีสถานภาพตํ่ากวาเพศชายไมวาจะอยูในกลุมชนชาติใดหรือเปนคนชน

เผากลุมไหนก็ตาม 

เมื่ออํานาจของลัทธิอาณานิคมฝร่ังเศสสิ้นสุดลง การเมืองการปกครองในลาวถูกโอน

อํานาจใหอยูมือของกลุมคนลาวในชาติปกครองกันเองโดยมีระบบการเมืองการปกครองแบบ

รัฐบาลราชอาณาจักรลาว ซึ่งในระบบการปกครองนี้เจาหนาที่ระดับสูงของลาวสวนใหญไดมีอคติ

ตอกลุมชาวเวียดนาม คําโฆษณาชวนเชื่อใหเกียจชังชาวเวียดนามถูกผลิตออกมาใหเห็นกันอยาง

ตอเนื่อง สงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางลาวกับเวียดนามดําเนินไปอยางรวมๆ ซึ่งใน

ชวงแรกในการปกครองของรัฐบาลราชอาณาจักรลาว ชาวเวียดนามที่ฝร่ังเศสนําเขามาและชาวเวียด 

(เวียดมนิห) ไดอพยพออกจากลาวเปนสวนใหญ ทําใหชนพื้นเมืองของลาวเขามามีบทบทในการ

ทํางานในตําแหนงตางๆ แทนชาวเวียดนามที่อพยพออกไป สวนชาวเวียดนามที่หลงเหลืออยูในเขต

ตัวเมืองใหญถูกลดทอนอํานาจและบทบาทลงเปนเพียงคน “ตางดาว ” หรือคนลาวมักเรียกคน

เวียดนามตางดาววา “แกว” แทนการเรียกชื่อกลุมคนที่มีเชื้อสายเวียดนามทุกกลุม ซึ่งกลุมของคนงว

นถูกรวมเขาไปอยูในน้ันถูกเรียกวา “เวียด” หรือ “แกว” เชนกัน 

ภารกิจแรกที่รัฐบาลราชอาณาจักรลาวเร่ิมดําเนินการหลังจากไดรับเอกราชจากฝร่ังเศส

คือ การสรางจิตสํานึกในความเปนลาวดวยวิธีการจัดประเภทกลุมประชากรของลาวขึ้นมาใหม และ

พยายามตัดกลุมที่ไมมีความเปน “เชื้อชาติลาว ” แตดึกดําบันออกจากระบบบัญชีรายชื่อกลุม

ประชากรและกลุมชนเผาของลาว นอกจากนี้ รัฐบาลราชอาณาจักรลาวพยายามรวมกลุมชนชาติ 

“ลาว” และ “ไท” เขาไวเปนกลุมเดียวกัน (ดูในตารางที่ 2) ทั้งสองกลุมน้ีเปนกลุมคนที่มีลักษณะทาง

ประวัติศาสตรคลายกัน เพราะเจาหนาที่และผูปกครองของลาวสวนใหญมาจากกลุม “ชนชาติลาว/

ไท” ดังน้ัน การจัดใหกลุมคน “ลาว” และ “ไท” ใหเขาเปนกลุมเดียวกันไมเพียงแตจะทําใหตัวเลข

ของกลุมชนชาติลาว-ไท มีจํานวนเพิ่มมากขึ้น แตนัยยะของการจัดดังกลาวเปนการสถาปนากลุม 

“ชนชาติลาว-ไท” ใหกลายเปนชนกลุมใหญของประเทศ ขณะที่กลุมประชากรของ “ขา” ยังคงเปน

กลุมที่ถูกประเมินคาใหตํ่ากวากลุมอ่ืนๆ และผูหญิงในระบบการปกครองของรัฐบาลราอาณาจักร

ลาว แมไมมีถูกกดขี่เชนเดียวกันในชวงการปกครองของฝร่ังเศส แตผูหญิงไมไดมีบทบาทสําคัญ

ในทางสังคมการเมืองมากนัก ซึ่งคงไมเปนการกลาวเกินจริงที่วาไมเคยมีผูหญิงชนกลุมใดเขามามี

สวนรวมทางเมืองในชวงระยะน้ี เหมือนด่ังคําสุภาษิตลาวที่เคยกลาวไววา  “ผูยิง บอให หลิน 

การเมือง  ผาเหลืองบอใหลิ้นการบาน” ซึ่งมีความหมายของการจํากัดผูหญิงไมใหแสดงบทบาทใน

พื้นที่ทางการเมือง เพราะพื้นที่ทางการเมืองคือพื้นที่ของผูชายที่มีไวเพื่อแสดงอํานาจของความเปน

ชายเทานั้น 



 75 

ชวงแรกของรัฐบาลราชอาณาจักรลาว กลุมคนงวนที่ถูกทหารฝร่ังเศสกวาดตอนเขามา

เปนแรงงานในเขตนิคมฝร่ังเศสในชวงสงครามถูกกําหนดเปนกลุมคน “ตางดาว” ในลาวหรือเปน

กลุมเดียวกันกับกลุมคนเวียดใน ซึ่งเปนชวงที่ชาวเวียดนามอยูในสภาวะทั้งเปน “ผูชวย” ปองกัน

ไมใหฝร่ังหวนกับคืนปกครองลาว เปน “ผูรุกราน” และเปนที่จะกลืนชาติลาวในทัศนะของชนชั้น

นําของลาวที่มีตอชาวเวียดนามอพยพ สงผลทําใหกลุมคนเวียดที่ยังหลงเหลืออยูในชวงอํานาจการ

ปกครองของรัฐบาลราชอาณาจักรลาว ไดรับพิจารณากลุมคนที่มีเชื้อชาติเวียดนามทุกกลุม (กลุมคน

เวียดและงวน) สามารถเปลี่ยนสัญชาติมาเปนลาวภายใตเงื่อนไขขอกําหนดของการเปลี่ยนสัญชาติ 

จากเงื่อนไขการเปลี่ยนสัญชาติของรัฐบาลลาวไดทําใหกลุมคนงวนพยายามปรับเปลี่ยนอัตลักษณ

ตนเอง เพื่อใหสอดคลองกับอัตลักษณลาว ผลที่ตามมาคืองวนสามารถเปลี่ยนสัญชาติมาเปนลาว 

และกลุมคนงวนไดเร่ิมผูกสําพันธกับกลุมชนพื้นเมืองของลาวมากขึ้นโดยแยกตนเองออกจากกลุม

คนเวียด ดังนั้น ความสัมพันธระหวางงวนและลาวเร่ิมดีขึ้นมา ขณะที่ความขัดแยงระหวางงวน

กับเวียดมีมากขึ้นเร่ือยๆ  

อยางก็ตาม หลังจากที่กลุมคนงวน ไดสัญชาติลาว  แตตองพบกับปญหาตางๆ ตามมา  

เนื่องจากรัฐบาลราชอาณาจักรลาวไม ไดจัดกลุมคนงวนใหเขาเปนชนเผากลุมใดของลาว หรืองวน

ไมมีสถานภาพของการเปนคนชนเผาของลาว  นับต้ังแตการปกครองของรัฐบาลราชอาณาจักลาว

เปนตนมา สถานะภาพของกลุมคนงวนจึงไมตางอะไรกับการเปน “คนลาว-ตางดาว” ในผืนแผนดิน

ลาว 

มาถึงระบบการปกครองของรัฐบาล ส.ป.ป. ลาว ที่มีผูนําประเทศสวนใหญมาจากกลุม

สมาชิกพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ทําใหพรรคฯและรัฐบาลลาว ซึ่งผูกสัมพันธกับชาวเวียดนามเปน

ระยะอันยาวนานและมีความสัมพันธกันแบบพิเศษในฐานะผูรวมกอต้ังพรรคฯ และมีอุดมการณทาง

การเมืองเดียวกัน หลังจากการปฏิวัติประเทศสิ้นสุดลง พรรคฯและรัฐบาลลาวไดเร่ิมเดินหนา

ปรับปรุงโครงสรางทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมภายในประเทศโดยมีเวียดนาม

เปนพันธมิต ซึ่งในชวงการปกครองของรัฐบาล ส.ป.ป. ลาว ชาวเวียดนามเร่ิมกลับเขามาลาวเปน

กลุมใหญอีกคร้ังในฐานะผูชวยสรางระบอบการเมือง เศรษฐกิจของลาวใหเขมแข็งและพัฒนา

ประเทศลาว ชาวเวียดนามหลายกลุมที่เขา มาดํารงชีวิตในลาวไดเปลี่ยนสัญชาติมาเปนลาวเปน

จํานวนมาก ซึ่งรัฐบาลลาวไดเรียกกลุมคนเวียดที่เปลี่ยนสัญชาติมาเปนลาววา “คนลาว เชื้อชาติ

เวียด” (คนลาวเชือ้สายเวียดนาม) 

การปกครองของรัฐบาล ส.ป.ป. ลาว พรรคฯและรัฐบาลไดใหความสําคัญตอประเด็น

การสรางความเทาเทียมระหวางกลุมชนเผา เนื่องจากพรรคฯและรัฐบาลเร่ิมตระนักดีวาวิธีการ จัด

กลุมชนเผาออกเปนสามชนชาติสวนใหญ “ลาวลุม” “ลาวเทิง” “ลาวสูง” น้ันยิ่งเปนการตอกย้ําความ
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เหลื่อมล้ําตํ่าสูงใหแตละกลุมชาติพันธุมีความรูสึกวาชนชาติ “ลาวลุม” อยูสูงกวากลุมชนชาติอ่ืน 

เพราะกลุมคนลาวลุมสวนใหญมาจากกลุม “ลาว-ไท” ซึ่งการแบงกลุมชนเผาของลาวออกเปน “ลาว

ลุม” “ลาวเทิง” “ลาวสูง” มีลักษณะเดียวกันวิธีการจําแนกกลุมชาติพันธุในลาวในชวงรัฐบาล

ฝร่ังเศสและรัฐบาลราชอาณาจักรลาวเคยทําไว ดังนั้น พรรคฯและรัฐบาลมีความพยายามหาวิธีการ

จัดกลุมชนเผาขึ้นมาใหมหลายคร้ังภายใตแนวคิดของการสรางความเสมอภาพระหวางกลุมชนเผา 

และความเสมอภาพทางเพศ และเพื่อใหสอดคลองกับคําขวัญที่วา “ประเทศลาวประกอบไปดวย

หลายชนเผา” พรรคฯและรัฐบาลมีความจําเปนที่จะตองสรางวาทกรรมชุดใหมผานคําขวัญตาง เชน 

จากที่เคยรับรูกันมาตลอดวา “ประเทศลาวมีอยู 3 ชนชาติชนเผา (ลาวลุม ลาวเทิง ลาวสูง)” ถูก

เปลี่ยนมาเปน “ประเทศลาวมีเพียงชาติหนึ่งชาติเดียวคือชาติลาว” เนื่องจากพัฒนาการคําวา 

“Nation” ที่มีความหมายในภาษาลาวของคํา วา “ชนชาติ” ซึ่งคําๆ น้ี มาจากแนวคิดของ Marxist-

Lennist-Stalinist รัฐบาลจีนนํามาใชใน  ค.ศ. 1949 ตอมารัฐบาลเวียดนามนํามาใชเพื่อจําแนกกลุม

ชาติพันธุภายในประเทศใน  ค.ศ. 1979 โดยประธานโฮจีมินห มีนโยบายใหนักวิชาการเวียดนามทํา

การสํารวจประชากรทั่วประเทศเพื่อคานหากลุมชาติพันธุภายในประเทศมีทั้งหมดกี่กลุม ซึ่งใน

ภาษาเวียดนามใชคําวา “ Dân tộc” มีความหมายวา “ชนชาติ” ถูกนํามาใช ในการแบงกลุมชาติพันธุ

ตามแนวคิดทฤษฎีของ Marxist-Leninist (Keyes, 2002: 1183-1184) และลาวไดนําเอาคําเหลานี้มา

ใชตอจากเวียดนามโดยประธาน ไกรสอน พรมวิหาน เพื่อใชในการแบงกลุมชนเผาในลาวขึ้นมา

ใหมนับต้ังแต  ค.ศ. 1987 เปนตนมา จนกระทั่ง ค.ศ. 1995 ทางรัฐบาลโดยเฉพาะองคการแนวลาว

สรางชาติไดทําการวิจัยเกี่ยวกับชนกลุมนอยทั่วประเทศลาวอีกคร้ังและไดตกลงกันวาให เรียกชื่อ

ของกลุมชนเผา โดยใหแตละกลุมชนเผาเปนผูระบุชื่อที่ของกลุมตนเองเพื่อใชแทนการเรียก “ชน

ชาติลาวลุม” “ชนชาติลาวเทิง” “ชนชาติลาวสูง” เปลี่ยนมาเปน ชนเผาลาว ชนเผากึมมุ ชนเผามง ชน

เผาลื้อ ฯลฯ ดังน้ัน ชนเผาของลาวทุกกลุมจึงมีอัตลักษณรวมกันในนามของ “ประชาชนลาวบรรดา

เผา” ซึ่งมีนัยยะวา หากเปนประชาชนลาวก็ตองมีชื่อของกลุมตนเองในบัญชีรายชื่อกลุมชนเผาที่มี

อยูในลาว ซึ่งกลุมคนงวนที่เปลี่ยนสัญชาติมาเปนลาวมาต้ังแตชวงการปกครองของรัฐบาล

ราชอาณาจักรลาว ไดถูกกําหนดใหเปนชนเผาหน่ึงของลาว หรือ ใหเปนคนลาว เชื้อชาติลาว และจัด

ใหเปนคนชนเผางวน กลาวคืองวนกลายมาเปนคนลาวไดอยางสมบูรณหรือเปนคน “ลาวแท”  

ภายใตการปกครองของรัฐบาล ส.ป.ป. ลาว 
ความเปนงวนหรือชนเผางวนที่ถูกรวมเขาไปอยูในระบบบัญชีรายชื่อกลุมชนเผาของ

ลาวยังไมพบคําตอบที่ชัดเจน จากการสังเกตของผูเขียนเกี่ยวกับการรับรูของกลุมคนงวนที่ถูก

รวมเขาในบัญชีรายชื่อชนเผาหนึ่งของลาวกลับกลายเปนทางสองแพง ดานหนึ่งมันทําใหคนงวนมี 

ความรูสึกวางวนมีตัวตนขึ้นมาในสังคมลาว ซึ่งกอใหเกิดแรงจูงใจใหลูกหลานชาวงวนให
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ความสําคัญตอการศึกษา มีความฝกใฝในการเขาทํางานในภาครัฐกัน และทํางานทางการเมืองมาก

ขึ้นโดยไมตองกังวลวาจะถูกเลือกปฏิบัติจากกลุมคนลาวที่มองวางวนเปนคนเวียด ขณะที่ความรูสึก

ของกลุมคนงวนอีกดานหนึ่งไดใหทัศนะวา หลังจากที่รัฐประกาศวางวนเปนชนเผาหนึ่งของลาว

กลับทําใหมีความรูสึกเหมือนถูกตอกย้ําวาในความเปน “ตางดาว” เพราะความเปนงวนยังคงมี

ลักษณะของความคลุมเครือระหวางความเปนลาวและความเปนเวียด ซึ่งคนลาวสวนใหญยังคงรับรู

กันมาตลอดวางวนคือชาวตางดาวที่เปลี่ยนมาเปนลาว กลุมคนงวนที่สามารถผักดันตนเองกาวเขามา

อยูในพื้นที่ทางแหงอํานาจดวยการปกปดที่มาของตนเองจึงพยายามตอตานจากการถูกมองวาเปน

กลุมเดียวกันกับเวียดมาโดยตลอด ดังน้ัน จึงไมนาแปลกใจที่วาทําไมกลุมคนงวนที่เขาทํางานใน

ภาครัฐหรือสามารถเขาสูพื้นที่ทางการเมืองลาว มักจะอึดอัดใจที่จะเปดเผยตนเองวาเปนคนงวนหรือ

เปนคนชนเผางวน  
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