
บทที ่1  
บทน ำ 

 
ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 บา้นลอ้งลนั เป็นหมู่บา้นท่ีตั้งอยูบ่นภูเขาสูงจากระดบัน ้าทะเลประมาณ 778–1,606 เมตร 

ประชากรท่ีอาศยัอยู่เป็นชาวเขาเผ่ามง้ (Hmong) ซ่ึงตั้งถ่ินฐานอยู่เขตภูเขาดงักล่าวมาเป็นเวลานาน
เกือบ 200 กวา่ปีแลว้ แต่เดิมพื้นท่ีน้ีมีชาวบา้นอาศยัอยูห่ลายหมู่บา้น เช่น บา้นภูสูง บา้นใหม่ บา้น
ก่าเช้ยและบา้นล้องลนั ส่วนมากเกษตรกรในพื้นน้ีมีอาชีพท าไร่เล่ือนลอยซ่ึงเป็นอาชีพหลกัของ
ชาวมง้มาช้านานแล้วโดยพืชท่ีนิยมปลูกคือ ฝ่ิน ขา้วโพด ขา้วไร่ ทั้งน้ีเพราะลกัษณะภูมิประเทศ
ตั้งอยูบ่นพื้นท่ีสูงมีอากาศเยน็เหมาะสมกบัการเจริญเติบโตของฝ่ิน  

ในปี พ.ศ. 2542 ถึง ปี พ.ศ. 2543รัฐบาลไดมี้นโยบายห้ามไม่ให้มีการตดัไมแ้ละถางป่า
เพื่อท าไร่ฝ่ินรวมถึงห้ามไม่ให้มีการถางป่า ท าไร่เล่ือนลอยและมุ่งส่งเสริมให้เกษตรกรหันมา
เพาะปลูกพืชชนิดถาวรและมีนโยบายในการรวมหมู่บา้นโดยใหห้มู่บา้นท่ีมีจ านวนครัวเรือนไม่มาก
มาอยู่รวมกนัเป็นหมู่บา้นใหญ่เพื่อความสะดวกในการพฒันาวิถีชีวิตของประชาชนทัว่ประเทศให้
พน้จากความยากจน ในขณะเด่ียวกนัเขตภูสูงท่ีบา้นลอ้งลนัอยู่ปัจจุบนัก็เป็นเขตหน่ึงท่ีถูกจดัสรร
บา้นให้รวมกนัเป็นบา้นใหญ่ ฉะนั้นจึงท าให้หมู่บา้นภูสูง บา้นก่าเชย้ และบา้นใหม่ มีการอพยพไป
อยูใ่นตวัเมืองหลวงพระบาง ยงัเหลือหมู่บา้นเดียวท่ีอาศยัอยูใ่นเขตภูเขาดงักล่าวคือหมู่บา้นลอ้งลนั
เท่านั้น และเม่ือจ านวนหมู่บา้น ท่ีอาศยัอยูบ่นภูเขาไดอ้พยพไปอยูใ่นตวัเมืองหลวงพระบางหมดแลว้ 
เกิดปัญหาขอ้ขดัแยง้การใช้ท่ีดินเพื่อการเกษตร และพื้นท่ีเพื่อการเล้ียงสัตวร์ะหว่างหมู่บา้นท่ีอยู่
ปัจจุบนัและหมู่บา้นท่ีโยกยา้ยไปตั้งถ่ินฐานอยู่เทศบาลเมืองหลวงพระบาง นอกจากนั้นแล้วยงัมี
ประชาชนท่ีอยูใ่นหมู่บา้นรอบๆปลายภูเขาก็เขา้มาขดุคน้ป่าไม ้ถางป่าท าไร่ และล่าสัตวป่์า ชาวบา้น
ลอ้งลนัจึงรวมตวักนัและร่วมมือกบัภาครัฐหรือองศก์รต่างๆในการก าหนดแผนการใชท่ี้ดินและวาง
กฎระเบียบวางขอ้ก าหนดให้ แก่ชาวบา้น ในหมู่บา้นลอ้งลนัเพื่อฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าชุมชนโดยการ
จดัการทรัพยากรป่าชุมชน ชุมชนมง้ในเขตภูเขาซ่ึงมีการแบ่งเขตท าการผลิตและจดัสรรขอบเขตการ
ใชท่ี้ดิน เพื่อการเกษตรอยา่งมีระบบ เช่นปี 2546 บา้นลอ้งลนัไดรั้บกรรมสิทธ์ิในท่ีท ากินจากรัฐบาล 
ซ่ึงมีนกัวชิาการ ทางการเกษตร และป่าไมจ้ากเมืองหลวงพระบาง เมืองน ้ าบากและเมืองเชียงเงินได้
ร่วมสร้างกฎระเบียบการใชท่ี้ดินในการจดัการท่ีดินและอนุรักษดิ์นแก่ชาวบา้นลอ้งลนัจากนั้นบา้น
ลอ้งลนั จึงเร่ิมเขา้สู่การฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าชุมชนและการอนุรักษ์ป่าไมอ้ย่างมีประสิทธิภาพและ
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ชาวบา้น  มีวิธีการจดัการดา้นการใชท่ี้ดินอยา่งชดัเจน เช่นในพื้นท่ีใกลบ้า้นจะมีการปลูกพืชชนิดท่ี
รับประทานไมผ้ล เช่น อาโวกาโด โชโยเต ้มะม่วง ส่วนพื้นท่ีไกลบา้นใชเ้วลาเดินทางประมาณ 3 ถึง 
4 ชัว่โมง จะปลูกพืชเพื่อรับประทานยอดหรือใบเช่น ผกักาดฮ่องเต ้ผกักาดขาว ถัว่ลนัเตา ถัว่เขียว
และผกักาดหวั ฯลฯ และจดัโชนพื้นท่ีเล้ียงสัตวด์ว้ย  

พื้นท่ีเป็นท่ีดินปลูกพืช ท่ีไดม้อบสิทธิให้ประชาชนคุม้ครองน าใชปี้ พ.ศ. 2546 มีจ  านวน 
121 แปลง มีพื้นท่ีทั้งหมด 108.68 เฮกตาร์ คิดเป็นร้อยละ 5.99 ของเน้ือท่ีปลูกพืชมอบให้ 69 
ครัวเรือนไดน้ าใช้และมีพื้นท่ีเพื่อปลูกสร้างทั้งหมด 5 เฮกตาร์ คิดเป็นร้อยละ  0.07 ของเน้ือท่ีปลูก
สร้างทั้งหมด ในการจดัการท่ีดินอย่างชัดเจนบนพื้นฐานการอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติท่ีเป็น
ระบบโดยความร่วมมือของชาวบา้นลอ้งลนัท าใหช้าวบา้นลอ้งลนัสามารถฟ้ืนฟูป่าบนภูเขากบัคืนมา
เป็นป่าดงดิบท่ีอุดมสมบรูณ์เป็นสีเชียวตลอดปี เม่ือมีการจดัการทรัพยากรชุมชนแลว้แน่นอนตอ้งมี
ผลกระทบใหแ้ก่ชาวบา้นลอ้งลนัเช่น พื้นท่ีเพาะปลูกลดลงและท าการใหช้าวบา้นลอ้งลนัตอ้งท าการ
เพาะปลูกตามเขตท่ีไดก้ าหนดให้เท่านั้นและชาวบา้นทุกๆครัวเรือนตอ้งอยูภ่ายใต ้กฎระเบียบของ
บา้นลอ้งลนัท่ีก าหนดไว ้จึงส่งผลกระทบให้ชาวบา้นลอ้งลนัตอ้งเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตโดยหนัมาท า
พืชไร่เศรษฐกิจและคอบคู่กบัอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้

 ดงันั้นผูว้ิจยั จึงสนใจท่ีจะศึกษาว่าชนเผ่ามง้ บา้นลอ้งลนัมีกระบวนการและวิธีการใน
การ จดัการป่าชุมชนอยา่งไร และมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการป่าชุมชนมากนอ้ยเพียงใด
และ เม่ือมีการจดัการป่าชุมชนแลว้มีผลกระทบอยา่งไรต่อชุมชน การวิจยัคร้ังน้ีคาดหวงัว่าจะเป็น
ประโยชน์ต่อหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งในการส่งเสริมใหป้ระชาชนลาวไดมี้ส่วนร่วมในการจดัการ
ป่าชุมชนต่อไปในอนาคต 

 
วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1. เพื่อศึกษาความเป็นมาของการจดัการป่าชุมชนของเผา่มง้บา้นลอ้งลนั แขวงหลวงพระ
บาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2. เพื่อวิเคราะห์การจัดการป่าชุมชนของเผ่าม้งบ้านล้องลัน แขวงหลวงพระบาง 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

3. เพื่อศึกผลการด าเนินการป่าชุมชนของเผ่าม้งบ้านล้องลัน แขวงหลวงพระบาง 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
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ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกงำนวจัิย 
ไดท้ราบถึงแนวทางในการน าไปปรับปรุง แกไ้ข และน าไปปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัการป่า

ชุมชนของชุมชนในบา้นลอ้งลนัและในพื้นท่ีอ่ืนต่อไป   

ขอบเขตและวธีิกำรวจัิย 
ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขตของการด าเนินงานวจิยัไวด้งัน้ีคือ 

1  ขอบเขตดา้นพื้นท่ีศึกษาวิจยัคือ บา้นลอ้งลนั เมืองหลวงพระบาง แขวงเมืองหลวง
พระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2  ขอบเขตประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคือ ประชากรเผา่มง้ท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นบา้น
ลอ้งลนั จ านวน 69 ครัวเรือน  

 
กรอบแนวควำมคิดในกำรวจัิย 

จากการศึกษาทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยพิจารณาถึงตวัแปรต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง
สามารถน ามาสร้างกรอบแนวคิด (Conceptual Framework) ในการวจิยัดงัน้ี 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
ภำพที ่1 กรอบแนวคิดการวจิยั 
 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 

ป่ำชุมชน หมายถึง ท่ีดินและ/หรือ ท่ีดินป่าไม ้ ท่ีชุมชนไดด้ าเนินการ หรือไดรั้บอนุญาติ
ตามกฎหมายให้ด าเนินการร่วมกบัพนกังานเจา้หน้าท่ี จดัการกิจการงานดา้นป่าไมอ้ย่างต่อเน่ือง 

ด าเนินการจดัการป่าชุมชน 

ผลกระทบต่อชุมชน 

ชาวบา้นลอ้งลนั 
 

 

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัป่าชุมชน ขอ้แนะน าจากหน่วยงานต่างๆ 

กรรมการการจดัการป่าชุมชน 
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ภายใตก้ฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ปฏิบติั และแผนงานท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงอาจสอดคลอ้งกบัความ
เช่ือและวฒันธรรมของชุมชนทอ้งถ่ินนั้นดว้ย 

กำรจัดกำรป่ำชุมชน หมายถึง การด าเนินกิจกรรมต่างๆเก่ียวกบัป่าของชุมชน เพื่อการ
อนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์จากป่าตามกฎระเบียบ และวิธีการท่ีชุมชนก าหนด เช่นการตดัไมเ้พื่อ
น ามาสร้างบา้น การตรวจป่าและการจบั/ปรับในกรณีมีบุคคลกระท าความผดิเป็นตน้ 

กำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรป่ำชุมชน หมายถึง การมีส่วนร่วมในการประชุม การ
ประชาคม เพื่อสร้างความเขา้ใจ เร่ืองป่าชุมชน การก าหนดขอบเขตพื้นท่ีป่าชุมชน การคดัเลือก
คณะกรรมการป่าชุมชน การร่วมร่างกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ในการควบคุมการใชป้ระโยชน์จากป่า
ชุมชนและการตดัสินโทษ แก่ผูฝ่้าฝืนกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัในการดูแลรักษาป่าชุมชน 

กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำร หมายถึง การมีส่วนร่วมในการส ารวจพื้นท่ี การจดัแบ่ง
พื้นท่ีป่าชุมชน การปลูกตน้ไม ้การดูแลรักษาตน้ไมม้นพื้นท่ีป่าชุมชน การเขา้เวรยาม การเขา้รับการ
อบรมเก่ียวกบัป่าชุมชน การดบัไฟป่า การจดัท าเคร่ืองหมายเพื่อแสดงอาณาเขตของป่าชุมชน การ
ปฏิบติัตามกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัในการดูแลรักษาป่าชุมชน และการปลูกฝังความรู้เก่ียวกบั ป่าชุมชน
ใหแ้ก่ เยาวชน หรือ ลูก หลาน ในหมู่บา้น 

กำรมีส่วนร่วมในกำรรับผลประโยชน์ หมายถึง การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์
จากป่าชุมชน ไดแ้ก่ การใชพ้ื้นท่ีนนัทนาการ สวนสาธารณะ เพื่อการพกัผอ่นในชุมชน หรือ การรับ
ประโยชน์จากของป่าเช่น สัตวป่์า เห็ด หน่อไม ้น ้ าผึ้ง ไข่มดแดง รวมไปถึงการรับประโยชน์จากไม้
ใชส้อยในพื้นท่ีป่าชุมชน 

กำรมีส่วนร่วมในกำรประเมินผล  หมายถึง การมีส่วนร่วมในการติดตามความ
เปล่ียนแปลงของป่าชุมชน การประเมินผลท่ีไดรั้บจากป่าชุมชน และประเมินผลความส าเร็จของ
การพฒันาป่าชุมชน 

ควำมรู้เกี่ยวกับป่ำชุมชน หมายถึง ระดบัความรู้ ความเขา้ใจ ของผูใ้ห้ขอ้มูล ในเร่ืองของ
การจดัการป่าชุมชนของเผา่มง้บา้นลอ้งลนั 

ทัศนคติต่อกำรจัดกำรป่ำชุมชน หมายถึง ความคิดเห็น มุมมอง หรือแนวคิดของผูใ้ห้
ขอ้มูลท่ีมีต่อการจดัการป่าชุมชนของคณะกรรมการจดัการป่าชุมชน 

คณะกรรมกำรจัดกำรป่ำชุมชน หมายถึง ผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งจากประชาชนจ านวน 10 
รายและเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้งจ านวน 5 ราย ใหเ้ป็นผูช่้วยการจดัการป่าชุมชนบา้นลอ้งลนั  
 


