
 
 

บทที ่2 
เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

  
การวิจยั เร่ือง การจดัการป่าชุมชนของเผ่าม้งในหมู่บ้านล้องลนั เมืองหลวงพระบาง 

แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีวตัถุประสงคเ์พื่อ ศึกษาความเป็นมา
ของการจดัการทรัพยากรป่าชุมชนของเผา่มง้บา้นลอ้งและวิเคราะห์การจดัการอนุรักษท์รัพยากรป่า
ชุมชน ตลอดจนผลการด าเนินการอนุรักษท์รัพยากรป่าชุมชนของเผา่มง้บา้นลอ้งลนั เมืองหลวงพระ
บาง แขวงเมืองหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดงันั้นการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยั
ไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษาดงัน้ี 

1  แนวคิดเก่ียวกบัเก่ียวกบัการจดัการป่าชุมชน 
2  แนวคิดการจดัการป่าชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
3  แนวคิดรูปแบบการจดัการป่าชุมชนของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 
4  ขอ้มูลในพื้นท่ีป่าชุมชนบา้นลอ้งลนั เมืองหลวงพระบาง 
5  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

แนวคิดเกีย่วกบัการจัดการป่าชุมชน 
1  ความหมายของป่าชุมชน 

ส านกังานป่าไมจ้งัหวดัเชียงใหม่ (2539) ไดใ้หค้วามหมายของ ป่าชุมชนไว ้2 ลกัษณะ
ดงัน้ี 

1.1  ป่าชุมชนคือ รูปแบบของการจดัการป่าไมท่ี้น าเอาความตอ้งการ การพึ่งพิงป่า
ของประชาชน มาเป็นวตัถุประสงคใ์นการจดัการป่าไมแ้ละให้ประชาชนผูไ้ดรั้บประโยชน์จากป่า
ดงักล่าวเป็นผูก้  าหนดแผนการและควบคุมการด าเนินงานให้เป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้เพื่อ
ผลประโยชน์ต่อเน่ืองสม ่าเสมอตามความตอ้งการของชุมชน 

1.2  ป่าชุมชนในอีกความหมายหน่ึงหมาย ถึง แนวทางการจดัการป่าไมท่ี้มุ่งเน้น
ความตอ้งการของชุมชนทั้งในดา้นนิเวศวิทยาชุมชน เศรษฐกิจและความเช่ือประเพณีเพื่อการยงัชีพ
ของชุนเป็นเป้าหมายส าคญัโดยท่ีชาวบา้นในทอ้งถ่ินผูใ้ช้ประโยชน์จะเป็นผูดู้แลรักษาป่าชุมชน มี
อ านาจและบทบาทในการจดัการป่าโดยตรง ภายใตก้ารสนับสนุนและส่งเสริมจากเจา้หน้าท่ีรัฐ
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ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2536) ให้ความหมาย
เก่ียวกบัป่าชุมชน หมายถึง พื้นท่ีป่าไมซ้ึ้งไดส้งวนไวเ้พื่อใหชุ้มชนอยา่งต่อเน่ืองและถาวร 

โกมล (2535) ให้ความเก่ียวกบัป่าชุมชน (communal  forest) เป็นพื้นท่ีซ้ึงชุมชนใช้
ประโยชน์ร่วมกนัภายใตก้ติกาท่ีก าหนดไว ้มีกฎระเบียบ มีการควบคุมดูแลการใช้ประโยชน์ให้
เป็นไปตามความตอ้งการ บุคคลใดจะใช้ประโยชน์จากป่าเกินกติกาจะตอ้งเป็นไปตามวิธีการท่ี
ชุมชนก าหนด การจดัการป่าชุมชนอาจเกิดจากประเพณีปฏิบติัของทอ้งถ่ินหรือถูกก าหนดข้ึนมา
ใหม่ภายใตแ้นวนโยบายและการสนับสนุนการด าเนินงานจากหน่วยงานภายนอกชุมชน อ านวย 
(2528) อา้งโดยบวัเรศ และคณะ (2539) ไดอ้ธิบายวา่ ป่าชุมชน หมายถึงป่าธรรมชาติหรือป่าท่ีสร้าง
ข้ึนเพื่อใช้ประโยชน์ท่ีสร้างข้ึนมาเพื่อให้ประชาชนในชุชนไดใ้ช้ประโยชน์ร่วมกนั โดยมีจุดหมาย
ของการพฒันาชุมชนเพื่อกระดบัรายไดใ้หก้บัประชาชน ผูน้ าชุมชน สถานท่ีท่ีจะสร้างป่าชุมชนควร
เป็นท่ีดินสาธารณะการเลือกพืชพรรณท่ีจะปลูกป่า 

คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการด าเนินงานเก่ียวกบัป่าชุมชน (2533) อา้งโดย 
โกมลและจินตนา (2535) ใหค้วามของค าวา่ ป่าชุมชนวา่เป็นกิจกรรมส่วนหน่ึงของวนศาสตร์ชุมชน
หมายถึงพื้นท่ีไดจ้ดัแบ่งหรือก าหนดไวใ้หเ้ป็นของชุมชน มีการจดัการโดยชุมขน และเพื่อให้ชุมชน
จะไดน้ าใช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืน และถาวรตามกฎเกณฑ์ท่ีชุมชนได้ก าหนดไว ้ทั้งน้ีจะตอ้งสอด
คล่องกบัความเช่ือและวฒันาธรรมของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ เป็นส าคญั 

โกมลและจินตนา (2528) ไดส้รุปความหมายป่าชุมชนได ้2 ทศันะคือ  
1  ทศันะของการจดัการ ป่าชุมชนจะหมายถึง พื้นท่ีป่าไมซ่ึ้งไดรั้บการจดัการเพื่อให้

บรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีชุมชนผูใ้ช้พื้นท่ีป่าดงักล่าวตอ้งการ ซ่ึงอาจจะจดัโดยตรง เช่น เป็นไมใ้ช้
สอยแหล่งอาหารเป็นตน้ หรือโดยทางออ้ม เช่น เป็นแหล่งตน้น ้าธาร แหล่งนนัทนาการ เป็นตน้ 

2  ทศันะของการใช้ประโยชน์ ป่าชุมชน หมายถึงพื้นท่ีป่าไมซ่ึ้งมีการใช้ประโยชน์
ร่วมกันของชุมชนโดยมีวตัถุประสงค์ในการใช้เหมือนกันหรือแตกต่างกันไปในแต่ละกลุ่ม
ประชาชนตามสภาพเศรษฐกิจและสงคมของชุมชนนั้นๆ โดยทุกกลุ่มชุมชนประชาชนในชุมชนมี
โอกาสเท่าเทียมกนั ในการใชน้นัทนาการ บางกลุ่มตอ้งใชป้ระโยชน์เพื่อเป็นแหล่งตน้น ้าล าธาร 

กรมป่าไม ้(2537) ไดแ้สดงสาระส าคญัของป่าชุมชน 3 ประการคือ  
1  ตอ้งมีพื้นท่ีเพื่อเป็นท่ีท่ีชุมชนในการเขา้จดัการเพื่อประโยชน์ของชุมชนตอ้งมี 
2  กระบวนการของกลุ่มชุมชนในการเขา้ไปจดัการเพื่อประโยชน์ของชุมชน 
3  ตอ้งมีการใชป้ระโยชน์จากป่าตามความประสงคข์องชุมชนอยา่งย ัง่ยนืสอดคลอ้ง 

กบัวิถีชีวิตของชุมชน และให้ความหมายป่าชุมชนว่า ป่าชุมชน หมายถึง พื้นท่ีซ่ึงไดรั้บการจดัการ
โดยขบวนการของชุมชน เพื่อใหเ้กิด ประโยชน์ตามความประสงคข์องชุมชน อยา่งย ัง่ยนื 
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2  ประเภทป่าชุมชน 
สัณฐิตา (2540) ไดก้ล่าวถึงประเภทของการจดัการป่าชุมชนออกเป็น 3 ประเภท ประเภท

แรก คือ ป่าชุมชนท่ีเกิดข้ึนตามความเช่ือ และประเพณีของทอ้งถ่ิน ประเภทท่ีสอง คือ ป่าชุมชนท่ี
เกิดข้ึนใหม่โดยชุมชนในทอ้งถ่ินเป็นผูริ้เร่ิมภายใตเ้ง่ือนไขต่างๆ เช่น การประสบปัญหาภยัแลง้การ
แยง่ชิงทรัพยากรโดยบุคคลภายนอก ฯลฯ ส าหรับประเภทท่ีสาม คือ ป่าชุมชนท่ีเกิดข้ึนใหม่ดว้ยแรง
สนับสนุนจากองค์กรภายนอกชุมชน เช่น การปลูกป่าฟืน และ ไมใ้ช้สอยส าหรับหมู่บ้านในท่ี
สาธารณะของหมู่บา้น โดยการด าเนินการของกรมป่าไม ้

ส่วนป่าชุมชน ส านกัส่งเสริมการปลูกป่า กรมป่าไม ้(2541) ไดแ้บ่งลกัษณะประเภทป่า
ชุมชนออกเป็น 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 

1  ป่าชุมชนดั้งเดิม 
-  ป่าอภัยทาน เป็นป่าท่ีเก็บรักษาไวเ้พื่อหา้มล่าสัตวทุ์กประเภท 
-  ป่าวดั เป็นป่าท่ีวดัไดเ้ก็บรักษาเพื่อประโยชน์ทางดา้นปฏิบติัธรรม 
-  ป่าช้า เป็นพื้นท่ีป่าในเขตหมู่บา้นหรือวดั เพื่อใชเ้ป็นสถานท่ีเผาศพ หรือพื้นท่ีฟังศพ 
ซ่ึงอาจจะเป็นพื้นท่ีของวดัหรือหมู่บา้น 

-  ป่าดอนปู่ตา เป็นพื้นท่ีป่าท่ีชาวบา้นเห็นว่าเหมาะสม เพื่อตั้งพระภูมิบา้นหรือปู่ ตา 
และท าพิธีเชิญผี “เจา้ปู่ ป่า” มาสิงสถิตเพื่อปกปักรักษาหมู่บา้นให้มีความปลอดภยั 
การท ามาหากินไดผ้ลดี 

-  ป่าน ้าซับหรือป่าหัวน ้า เป็นพื้นท่ีป่าท่ีชาวบา้นดูแลรักษาไวเ้พื่อเป็นแหล่งตน้น ้ า
ส าหรับการอุปโภคและใชก้ารเกษตรกรรม 

-  ป่าหัวไร่ปลายนา เป็นพื้นท่ีป่าท่ีชุมชนร่วมกนัเก็บรักษาตน้ไมไ้วต้ามหวัไร่ปลายนา
เพื่อเก็บรักษาไมไ้วใ้ชป้ระโยชน์ส าหรับการก็สร้างและการใชส้อย 

-  ป่าหัวนา เป็นป่าท่ีชุมชนดูแลรักษาไวเ้พื่อป้องกนัการพงัทลายของหน้าดิน หรือ
กรวดทรายไหลไปในพื้นท่ีนา จะอยูดิ่นบริเวณพื้นท่ีท านา 

-  ป่าใช้สอย เป็นพื้นท่ีป่าท่ีชุมชนเก็บรักษาไวเ้พื่อเป็นแหล่งไวใ้ชส้อย เก็บไมฟื้น เก็บ
หาของป่า ปล่อยสัตวเ์ล้ียง เก็บสมุนไพร และแหล่งอาหารเพื่อการยงัชีพในชุมชน 

-  ป่าชุมชนในลกัษณะอ่ืนๆ นอกจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
2  ป่าชุมชนพฒันา 

-  ป่าปลูกเพือ่การใช้สอยชุมชน เน่ืองมาจากสภาพการขาดแคลนไมใ้ชส้อยชุมชนของ
ชาวบา้นจ่ึงร่วมมือกนัปลูกตน้ไมข้ึ้นมาเพื่อเป็นแหล่งไมใ้ช้สอยและเช้ือเพลิง จ่ึง
ร่วมปลูกไมใ้ชส้อยในสาธารณโยชน์ต่างๆ  
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-  ป่าปลูกในโรงเรียน ปลูกข้ึนเพื่อการศึกษาทางดา้นการเกษตรและการใชป้ระโยชน์
จากรายได้จากการจ าหน่ายไม้ ส าหรับอาหารกลางวนัส าหรับเด็กๆยากจนใน
โรงเรียน หรือ การพฒันาโรงเรือนใหดี้ข้ึน 

-  ป่าปลูกในบริเวณวัดหรือส านักสงฆ์ เป็นการปลูกตน้ไมข้ึ้นในบริเวณวดัหรือส านกั
สงฆเ์พื่อใหเ้กิดความรุ่มร่ืนเหมาะกบัการสงบทางจิตใจและการใชป้ระโยชน์จากไม้
ในกิจกรรมของวดั 

-  พืน้ทีป่่าไม้ทีก่ าหนดให้เป็นป่าชุมชน ข้ึนตามโครงการจดัการดินหรือโครงการอ่ืนๆ 
ของรัฐบาลโดยการกนัพื้นท่ีไวเ้ป็นป่าชุมชน โดยมีองศก์รของชาวบา้นเป็นผูดู้แล 

 -  ป่าปลูกในลกัษณะอืน่ๆ เช่น ป่าปลูกในท่ีสาธารณประโยชน์ต่างๆ สองขา้งทางริม
คลองส่งน ้า อ่างเก็บน ้า เป็นตน้ 

- ป่าเศรษฐกิจชุมชน เป็นการปลูกป่าข้ึนในพื้นท่ีท่ีก าหนดเพื่อเป็นแหล่งรายไดข้อง
ชุมชนโดยมีองศ์กรชุมชนเป็นจัดการดูแล ควบคุมผลประโยชน์ท่ีได้จากป่า 
ตลอดจนรายไดท่ี้ไดจ้าก  การขยายผลผลิตจากป่า 

-  ป่าเมือง เป็นป่าชุมชนท่ีเกิดข้ึนในชุมชนท่ีเจริญแลว้ ท าการจดัพื้นท่ีป่าขนาดเล็กไว ้
เพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจ เพื่อความร่มร่ืนของเขตเมืองๆลๆ โดยชุมชนมีส่วนร่วม
ในการจดัการในลกัษณะต่างๆ  

บวัเรศ ไพรัช และวนิช (2538) ป่าชุมชนจ่ึงเป็นแนวคิดท่ีแสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์
ระหวา่งป่าไมก้บัชุมชนในลกัษณะท่ีว่าการด าเนินชีวิตของคนในชุมชนตอ้งพึ่งพาทรัพยากรป่าไม ้
เพราะป่าไมเ้ป็นแหล่งอาหารสมุนไพรท่ีสามารถน ามาใชใ้นการรักษาโรค เป็นวตัถุดิบเพื่อก่อสร้าง
ท่ีอยู่อาศยั ดงันั้น เม่ือป่าถูกถางจนเตียนไปย่อมท าให้ส่ิงท่ีคนในชุมชนตอ้งการนั้นร่อยหรอลงไป
ด้วย ซ่ึงย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อการด าเนินชีวิตของคนในชุมชน ในอดีตชุมชนต่างๆ ได้
พฒันาการจดัการใชป้ระโยชน์จากป่าในแบบต่างๆกนัเช่น บางชุมชนอาจมีระบบความเช่ือเป็นแกน
ในการจดัการทรัพยากรป่าไม้ของชุมชน เช่น ความเช่ือในเร่ือง ผีปู่ ตา ช่วยให้คนในชุมชนใช้
ประโยชน์จากป่าปู่ ตาไดอ้ยา่งพอเหมาะพอดี  

รูปแบบองค์กรชุมชนท่ีดูแลจดัการป่าชุมชน (กรมป่าไม ้ส านกัจดัการทรัพยากรป่าไม ้ 
ส่วนจัดการป่าชุมชน, 2539) องค์กรชุมชนท่ีไม่เป็นทางการ มีผู ้น าชุมชนหรือผูอ้าวุโส หรือ
พระสงฆ์เป็นแกนน ารวบรวม สมาชิกท่ีมีความคิดเดียวกนัจดัการดูแลรักษาป่าชุมชนส่วนใหญ่
องคก์รลกัษณะน้ีขาดความมัน่คง แต่มีความคล่องตวัในการจดัตั้งและจดัการ ส าหรับประสิทธิภาพ
ในการจดัการจะข้ึนอยู่กบัความเขม้แข็งของผูน้ าองค์กรชุมชนท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัป่า
ชุมชนซ่ึงจะมีผลบงัคบัในโอกาสต่อไป 



9 
 

 
 

องค์กรชุมท่ีเป็นทางการในระดบัหมู่บา้นหรือระดบัต าบล ในการจดัองค์กรทางสังคม
ของชุมชนเพื่อการจดัการป่าไมชุ้มชน อาจมีหน่วยท่ีท าหนา้ท่ีจดัการแตกต่างกนัไป ตั้งแต่ครัวเรือน
กลุ่ม สถาบนัและชุมชน โดยตอ้งอาศยัการกระท าร่วมกนั (Collective action) ของชุมชนและจะตอ้ง
มีการจดัองคก์รของชุมชนท่ีเป็นแบบแผนจึงจะสามารถท าให้การกระท าร่วมกนัเกิดข้ึนได ้การจดั
องคก์รเป็นกระบวนการท่ีชุมชนร่วมกนัก าหนดความตอ้งการและวตัถุประสงค์และพยายามระดม
ทรัพยากรทั้งภายในและภายนอกชุมชนเพื่อด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์และตอบสนองความ
ตอ้งการของชุมชน กระบวนการดงักล่าวน้ีจะช่วยพฒันาทศันคติและการปฏิบติังานร่วมกนัของ
สมาชิกในชุมชน (Mack and Pease , 1973) นัน่คือ การท่ีกลุ่มคนท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนัจะพยายาม
ด าเนินการต่างๆเพื่อให้ได้มาหรือคงไวซ่ึ้งผลประโยชน์ร่วมกนัของกลุ่ม ทั้งน้ีเพราะแต่ละคนจะ
ตระหนกัว่าถา้ตนสามารถท าให้ผลประโยชน์ของกลุ่มบรรลุแลว้ ตนเองก็จะไดรั้บการตอบสนอง
ความตอ้งการจากการบรรลุวตัถุประสงคข์องกลุ่มดว้ย โดยหน่วยท่ีท าหนา้ท่ีในการจดัการเหล่านั้น
จะอาศยัความเช่ืออยา่งเป็นทางการและกฎเกณฑ์ท่ีออกโดยรัฐเป็นเคร่ืองมือในการจดัการป่าชุมชน
และระดมประชาชนในชุมชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชน 

จากแนวคิดการจดัการป่าชุมชนดงักล่าวขา้งตน้ ไม่ว่าจะเป็นมุมมองในมิติดา้นสังคมซ่ึง
ใชป้ระเด็นทางดา้นองคก์รทอ้งถ่ินเป็นเกณฑ์จ าแนกประเภทป่าชุมชนหรือมิติดา้นวนศาสตร์ซ่ึงใช้
ประโยชน์พื้นท่ีป่าเป็นพื้นฐานในการจ าแนกประเภทป่าชุมชนก็ตาม ระบบการจดัการป่าชุมชนยอ่ม
แสดงใหเ้ห็นความสัมพนัธ์ระหวา่งระบบสังคมกบัระบบป่าไมท่ี้มีต่อกนั การด ารงอยูข่องป่าชุมชน
ย่อมเป็นตวัช้ีวดัว่าระบบทั้งสองต่างพึ่ งพาอาศยัและช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกันหน่วยงาน
ราชการภายนอกจึงควรท าหน้าท่ีในการสนับสนุนและช่วยเหลือเพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่าง
ระบบทั้งสองใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้

Gardner and Stern (1996) กล่าววา่ เง่ือนไขท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการจดัการทรัพยากร
และส่ิงแวดลอ้มโดยชุมชนนั้นทรัพยากรตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของชุมชนทอ้งถ่ินชุมชนมีอ านาจ
ควบคุมการใชท้รัพยากรท่ีอยูใ่นชุมชนนั้น 

1)   ก าหนดขอบเขตท่ีชดัเจน ชุมชนมีอาณาเขตหรือบริเวณท่ีเป็นต าบล อ าเภอ  
หมู่บา้น ฯลฯ  

2)   ทรัพยากรหรือส่ิงแวดลอ้มอยู่ภายในขอบเขตของชุมชนนั้น ชุมชนหรือหมู่บา้น
สามารถจดัแจงทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม ชุมชนมีอาณาเขตบริเวณและขอบเขตทรัพยากรเหล่านั้น
ท่ีตอ้งการการจดัการนั้นอยูใ่นอาณาเขตบริเวณนั้นดว้ย เช่น ป่าไม ้แร่ธาตุ แม่น ้ า ล าคลอง ทรัพยากร
บางอยา่ง ไม่ไดถู้กก าจดัหรือขอบเขตอยูเ่พียงนั้น เช่น สัตวป่์า ป่าไม ้ถา้เปรียบเทียบสัตวป่์ากบัป่าไม ้
ป่าจะอยูใ่นขอบเขตมากกวา่ สามารถควบคุมป่าไมไ้ดม้ากกวา่สัตว ์
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3)   สามารถบงัคบัใชก้ฎระเบียบของทอ้งถ่ินได ้เช่น ชุมชนท่ีดูแลป่า ออกกฎห้ามตดั
ไมท้  าลายป่าเพื่อน าไปสร้างบา้น ใหอ้นุญาตเก็บของป่า 

4)   สามารถติดตามเฝ้าดูความเปล่ียนแปลงของทรัพยากรได้ทุกระยะ ติดตามความ
เปล่ียนแปลง หมายถึง สามารถสังเกตได้ว่ามีความเส่ือมถอย การเพิ่มปริมาณ การลดปริมาณ
คุณภาพ ศึกษาส่ิงท่ีเกิดข้ึนกับป่าไม ้แม่น ้ า ล าคลอง ความรับผิดชอบยงัเปล่ียนปริมาณคุณภาพ
เพิ่มข้ึนและลดลง โดยอาศยัหลกัการ ประชาชนมีส่วนร่วมจะตอ้งคิดส่ิงท่ีจดัการอยู่ในอ านาจของ
ขอบเขตชุมชน 

ชุมชนตอ้งพึ่งพาอาศยัทรัพยากรนั้น เห็นความส าคญัต่อการยงัชีพเพราะว่าทรัพยากร
ส่ิงแวดลอ้มก็ใหป้ระโยชน์ 

1)  ส่ิงแวดลอ้มอยูภ่ายใตก้ารดูแลของชุมชน เกิดจากความร่อยหรอของทรัพยากร การ
เส่ือมโทรม การเส่ือมสภาพ จะเกิดภยัคุกคามเกิดข้ึนแลว้ เกิดความส าคญั เพราะว่าประชาชนใน
ชุมชน 

2)  ยากท่ีจะหาทรัพยากรอ่ืนมาทดแทนได ้นอกจากรู้ภยัคุดคามจะรู้สึกว่าหมดไป
เส่ือมสภาพไปไม่มีส่ิงอ่ืนมาทดแทนอยูแ่ลว้ ป่าไมห้มดไปก็ไม่มีของป่า 

3)  ยากเหลือเสียค่าใชจ่้ายสูงในการอพยพจากชุมชนไปตั้งท่ีฐาน การคิดอพยพจาก
หมู่บา้นหรืออยูม่า 20 ปี ไปอยูห่มู่บา้นอ่ืน จะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสูง คิดวา่ไม่ไดก้ารตอ้งลุกข้ึนมาต่อสู้
แกไ้ขปัญหา ชุมชนท่ีเห็นความส าคญัต่อส่ิงแวดลอ้ม เป็นทรัพยากรในทอ้งถ่ิน 

 การด ารงอยูชุ่มชน ชุมชนท่ีมีเง่ือนไขท่ีดีในการช่วยจดัการส่ิงแวดลอ้ม ชุมชนนั้นมี 
1)  มีความมัน่คง มีประการนอ้ยอยูก่นันานหลายสิบปี รู้จกักนัหมด 

 2)  มีเครือข่ายปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีแน่นเฟ้น ความกลมเกลียวและความสัมพนัธ์ ซ่ึง
จะเป็นในหมู่บา้นชุมชนมากกว่า เพราะคนในเมืองจะอยูแ่บบตวัใครตวัมนัมากกว่าเช่นกระเหรียง 
ชุมชนชาวเขา ชุมชนท่ีมาจากประเทศลาว 
 3) มีบรรทดัฐาน ค่านิยม ประเพณีเดียวกนั มีบรรทดัฐานเดียวกัน การร่วมเอาทั้ง 3 
อย่างมารวมกัน เรียกว่า เป็นทุนทางสังคม (Social capital) ทุนทางสังคมนั้นมีสายใย มี
ความสัมพนัธ์เป็นเงินทุนท่ีท าอยา่งอ่ืนไดต่้อ ชุมชนหมู่บา้นจดัสรรไม่มีทุนทางสังคมเพราะวา่ไม่มี
ความแน่นเฟ้น ท างานร่วมกลุ่มล าบาก ต่างกบัชุมชนท่ีอยูช่นบท ความแน่นเฟ้นสามารถท าบางอยา่ง
ร่วมกนั ตอ้งสร้างตวัเส่ือมทางสังคม มาจากการมีค่านิยมเดียวกนั บรรทดัฐานเดียวกนั การมีบรรทดั
ฐานทางสังคมน าไปสู่การมีทุนทางสังคม 
 4)  มีความรู้เก่ียวกบัทรัพยากรดีพอ ท่ีจะน าออกมาเป็นกฎระเบียบในการใชท้รัพยากร
การรู้กบัป่าจะตอ้งรู้สภาพ 
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4  กฎระเบียบและกระบวนการทีเ่หมาะสม 

 1)  การมีส่วนร่วมในการก าหนดและการแกไ้ขกฎระเบียบ การท่ีประชากรไดมี้สิทธิมี
เสียงกฎระเบียบท่ีน ามาใชก้บัทุกคน 
 2)  ชุมชนเป็นผูค้วบคุมกระบวนการติดตามและบงัคบัใชก้ฎระเบียบ 
 3)  กฎระเบียบเนน้การกีดกนับุคคลภายนอก และจ ากดักระบวนการของทุกบุคคลใน
ชุมชนทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้ม อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของชุมชน 

4)  กฎระเบียบสอดคลอ้งกบัสภาพของทรัพยากร เช่น น ้ า สอดกลอ้งสภาพความเป็น
จริง 
 5)  มีส่ิงจูงใจใหบุ้คคลปฏิบติัตามกฎ ถา้กระท าแลว้จะไดรั้บการยอมรับจากสังคม 
 6)  การลงโทษผูฝ่้าฝืนท าไดง่้าย 
 

ท าไมคนในชุมชนจึงยอมรับกฎระเบียบ 
 1)  เขามีส่วนร่วมในการสร้างกฎ 
 2)  เห็นคุณค่าของตวัเอง 
 3)  เป็นส่ิงแสดงถึงการเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน 
  แสดงเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน ใช้หลกัเพื่อให้อยู่ภายใตก้ฎระเบียบ ลทัธิความเช่ือ 
วิเคราะห์ชิงจิตวิทยา เป็นการหล่อหลอมให้การยอมรับ เช่น อาจารย์ในมหาวิทยาลัย Norm 
Activation มีความเช่ือว่ามีค่านิยมในตวั ท าให้เปิดเผยท าส่ิงท่ีเช่ือ เช่ือว่ามนุษยทุ์กคนมีความดี
ช่วยเหลือสังคม รักษาส่ิงแวดลอ้ม 
 

ประโยชน์และความได้เปรียบของการจัดการโดยชุมชน 
 1)  การจดัการโดยชุมชนตั้งอยูบ่นพื้นฐานบนธรรมเนียมเก่าแก่ของชุมชน 
 2)  การจดัการโดยชุมชนจดัปัญหาการเขา้มาใชป้ระโยชน์จากบุคคลภายนอก 
 3)  มีประสิทธิผลยาวนาน 
 4)  สามารถท าใหค้นลดความเห็นแก่ตวัได ้
 5)  มีตน้ทุนในการบงัคบัควบคุมต ่า ถา้คนในชุมชนยอมรับกฎระเบียบ 
 6)  ไม่ใชว้ธีิการท่ีเกินขอบเขตจนบุคคลยอมรับไม่ได ้เช่น การข้ึนภาษีในรูปแบบต่างๆ 
7)  วธีิการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ซ่ึงเป็นการจดัให้ผูมี้ส่วนร่วมไดเ้สียผลประโยชน์จะตอ้งเขา้มี
ส่วนร่วมในการออกกฎระเบียบ และร่วมในการตดัสินใจด าเนินการในเร่ืองนั้นๆ 
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ข้อจ ากดัของการจัดการโดยชุมชน 

 1)  ใชไ้ดก้บัทรัพยากรบางประเภท ทรัพยากรท่ีอยูใ่นขอบเขตอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของ
ชุมชน ชุมชนสามารกเขา้ไปจดัการได ้เม่ือทรัพยากรไม่อยูภ่ายใตอ้  านาจหรือไม่อยูใ่นขอบเขตของ
ชุมชน เช่น อากาศ น ้า สัตวป่์า 
 2)  แนวโนม้ท่ีเกิดข้ึนในสังคมก าลงัท าลายเง่ือนไขความส าเร็จของการจดัการโดยชุมชน  
เง่ือนไขความส าเร็จของชุมชน 
 1  ทรัพยากรอยูใ่นการควบคุมของชุมชน 

2  ชุมชนนั้นมีความแน่นเฟ้น เป็นปึกแผน่ 
3  ชุมชนตอ้งพึ่งพาทรัพยากร 

 4  กฎระเบียบ กระบวนการต่างๆ จากการบงัคบัใช ้เป็นส่ิงท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจาก 
ส่วนกลาง หรือมีความเหมาะสม แนวทางการจดัการป่าชุมชนไดก้ าหนดรูปแบบการใชป้ระโยชน์
ของป่าแตกต่างกนัออกไปตามสะภาพภูมิประเทศ นิเวศวิทยา และสังคม ส าหลบัชุมชนท่ีจะเป็น
ผูจ้ดัการป่านั้นจ าแนกตามความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพึ่งพาป่าไดเ้ป็น 3 ประเภท (กรมป่าไม,้ 2540)  

จกัรพนัธ์ุ (2545) ให้ความหมาย การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ท านองเดียวกันคือ 
หมายถึง วิธีการด าเนินการหรือวิธีการปฏิบติั เพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติ ด ารงอยูมี่เพิ่มข้ึน หรือไม่
ถูกท ารายจนเกินขอบเขต ไม่วา่ตรงหรือทางออ้ม ไม่วา่จะเป็นการป้องกนั การรักษาหรือการแกไ้ขก็
ตาม 

อ านาจ (2543) ไดใ้ห้ค  านิยาม การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง
การด าเนินการต่อทรัพยากรธรรมชาติแลส่ิงแวดลอ้มอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม สามารถเอ้ืออ านวยให้มวลมนุษยมี์ใช้ตลอดไปโดยไม่ขาดแคลนและมีปัญหาใด 
นอกจากน้ียงัจ าแนกทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคญัออกเป็น 4 ประเภทคือ 

1  แร่ธาตุต่างๆ ทั้งแร่โลหะ และอโลหะ 
2  ดิน รวมทั้งเน้ือดิน และหนา้ดิน 
3  น ้า-ผวิน ้า-สัตวแ์ละพืชธรรมชาติตลอดจนชลสมบติัทุกชนิด 
4  ป่าไมร้วมทั้งของและของสัตวป่์า  

ลกัษณะร่วมกนัของชุมชนท่ีอนุรักษป่์า เสน่ห์ จามริก และคณะ ไดก้ล่าวเอาไว ้8 ประการ
คือ  

1  ชุมชนท่ีอนุรักษ์ป่า มกัมีความเป็นอยู่สูง รวมซ่ึงมีถึงรูปแบบและความเขม้ขน้ของ
ความสัมพนัธ์ทางสังคมระหวา่งสมาชิกของชุมชน 
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2  ชุมชนท่ีอนุรักษ์ป่าจะตอ้งมีทรัพยากร ดิน-น ้ า-ป่า ท่ีอยู่ในสภาพท่ีใช้ไดห้รือยงัมี
ศกัยภาพเพียงพอท่ีจะผลิตฟ้ืนคืนใหคื้นกบัมาสู่ความอุดมสมบรูณ์ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

3  การมีผลประโยชน์ร่วมกนั การอนุรักษป่์าของชาวบา้น มีพื้นฐานเบ้ืองตน้มาจากการมี
ผลประโยชน์ร่วมกันในการใช้ทรัพยากรดิน-น ้ า-ป่าเพื่อการเกษตรและการใช้ผลผลิตจากป่าใน
ชีวติประจ าวนั การอนุรักษจ่ึ์งเป็นการพิทกัษผ์ลประโยชน์ส่วนรวมของชุมชนเอาไว ้

4  ชุมชนท่ีอนุรักษ์ป่าจะตอ้งมีจิตส านึกในการรักษ์ป่า จิตส านึกในการรักษป่์ามีความ
เขม้ขน้และลึกซ้ึงมากว่าการมีผลประโยชน์ร่วมกนัเท่านั้น จิตส านึกในการรักษาป่าอาจเกิดข้ึนจาก
เง่ือนไขปัจจยัต่างๆ มากมายดัง่ต่อไปน้ี 

1  จิตส านึกในการรักษาป่า เกิดจากประเพณีความเช่ือและการผะลิตซ ้ าของอุดมการณ์
สีบทอดต่อกนัมา 

2  จิตส านึกในการรักษาป่า เกิดจากความจ าเป็นในการป้องกนัและรักษาคุณภาพของ
ระบบนิเวศชุมชน 

3  จิตส านึกในการรักษาป่าเกิดจากการต่อตา้นการรุกรานจากภายนอก การรุกรานอาจ
แบ่งออกเป็น 4 รูปแบบใหญ่ๆ คือ การต่อตา้นสัมปทานท าไมก้ารต่อตา้นโครงการของรัฐ การ
ต่อตา้นธุรกิจเอกชน และแยง่ชิงทรัพยากรกบัชุมชนใกลเ้คียง 

4  จิตส านึกในการรักษาป่าเกิดจากปัญหาภยัแล้ง ความเช่ือมโทรมของสะภาพ
แวดลอ้ม และทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะอยา่งยิง่การขาดแคลนน ้าเพื่อการเกษตร 

-  ชุมชนท่ีอนุรักษป่์าจะตอ้มีผูน้ าชุมชนท่ีเขม้แขง็ 
-  ชุมชนท่ีรักษาป่าจะตอ้งมีการจดัตั้งองศก์รประชาชน ท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของ 

ชาวบา้นหรือกลุ่มผูใ้หแ้ละดูแลรักษาป่า 
-  ชุมชนท่ีอนุรักษป่์าจะตอ้งมีจาริตของการจดัการทรัพยากร ท่ีถือวา่ทรัพยากรเป็น 

สิทธิของทรัพยสิ์นร่วมของชุมชน 
-  ชุมชนท่ีสามารถรักษาป่าไวไ้ดจ้ะตอ้งมีระบบการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนื 

และเป็นธรรม โดยจ าแนกระบบการจดัการทรัพยากรของชุมชนออกเป็นประเด็นใหญ่ๆได ้3 คือ 
หลกัการจดัการ วธีิการจดัการ และรูปแบบของการจดัการทรัพยากร 

1  หลกัการจดัการ โดยทัว่ไปแลว้ระบบการจดัการทรัพยากรของชุมชนวางอยู่
บนหลกัการพื้นฐาน 4 ประการ คือ ประการแรก การยอมรับในจาลิตประเพณีและสิทธ์ิของชุมชน
ในการจดัการทรัพยากร ประการท่ีสอง การค านึงถึงผลประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิกและความเป็น
ธรรมของสังคม ประการท่ีสาม ความย ัง่ยนืของระบบการผลิตและความสมดุลของระบบนิเวศ และ
ประการท่ีส่ี การร่วมมือของสมาชิกทั้งหมดของชุมชน 
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2  วิธีการจดัการ วิธีการจดัการป่าชุมชนอาจจ าแนกได้เป็น 3 ลักษณะคือ 
ประการแรก มีการจ าแนกประเภทของป่าออกเป็นประเภทต่างๆและท าการก าหนดขอบเขตป่าของ
ชุมชน รวมทั้งขอบเขตของป่าประเภทต่างๆอยา่งชดัเจน ประเภทท่ีสอง มีการร่างกฎเกณฑ์และแนว
ทางการใช้ประโยชน์ให้สมาชิกชุมชนทราบ ประการท่ีสาม มีการประชุมปรึกษาหารือระหว่าง
สมาชิกของชุมชนเป็นคร้ังคราว 

3  รูปแบบการจดัการ แบ่งออกเป็น 3 ประเภทคือ 
1  รูปแบบการจดัการตามจารีตประเพณี 
2  รูปแบบการจดัการแบบประยกุต ์
3  รูปแบบการจดัการท่ีเป็นขบวนการต่อรองทางการเมือง ในบริบทของการ

แย่งชิงทรัพยากร โดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่างชุมชนกบัรัฐและนายทุน บางคร้ังรูปแบบของการ
จดัการทรัพยากรถูกปรับเปล่ียนใหก้ายมาเป็นขบวนการต่อสู้ เพื่อพิทกัษสิ์ทธิของของชุมชนต่อตา้น
นโยบายของรัฐ โดยมีการจดัการรวมกลุ่มเพื่อสร้างแผนงานในการจดัการทรัพยากรของชุมชนโดย
ชุมชนเองเพื่อสร้างอ านาจต่อรองทางการเมือง แนวคิดการจดัการป่าชุมชนไดก้ าหนดในรูปแบบ
การใชป้ระโยชน์ของป่าแตกต่างกนัออกไปตามภูมิประเทศ นิแวดวิทยาและสังคม ส าหรับชุมชนท่ี
จะเป็นผูจ้ดัการป่านั้นอาจจ าแนกตามความเป็นท่ีจะตอ้งพึ่งพาป่าได ้3 ประเภท (กรมป่าไม,้ 2540)  

1  ชุมชนท่ีอยูใ่นเกษตรกรรม เป็นพื้นท่ีซึงอยูไ่กลจากแหล่งป่าไม ้ม่ีความขาดแคลนไมใ้ช้
สอยในลกัษณะต่างๆ เช่น ไมเ้พื่อการก่อสร้าง ไมเ้พื่อพลงังาน มีการแข่งขนัท่ีดินเพื่อกิจกรามต่างๆ
แหล่งป่าไมจ้ะมีข้ึนไดจ่ึ้งเป็นแหล่งป่าไมท่ี้อยูบ่นท่ีดิน ซ่ึงมีการคุม้ครองและควบคุมโดยหน่วยงาน 

2  ชุมชนท่ีอยูใ่กลเ้ขตป่าไม ้เป็นชุมชนท่ีมีการประกอบการเกษตรกรรมซ่ึงอาจมีท่ีดินไม่
ความตอ้งการท่ีดินเพิ่มและในขณะเดียวกนัไดอ้าศยัแหล่งป่าไมท่ี้อยูใ่กลเ้คียงเป็นท่ีเพิ่งพอทางดา้น
ไมใ้ชส้อย แหล่งอาหารยารักษาโรคแหล่งซบัน ้า 

3  ชุมชนท่ีอยูใ่นเขตป่าไม ้เป็นชุมชนท่ีมีชีวิดพึ่งพิงกบัพื้นท่ีป่าไม ้ตอ้งการให้ป่าไมเ้ป็น
แหล่ง 
อาหาร ยารักษาโรค แหล่งซับน ้ าต่างๆ ส าหรับรูปแบบป่าชุมชนท่ีจ าแนกตามวตัถุประสงคใ์นการ
รักษาพื้นท่ีป่าไมไ้ว ้นั้นแบ่งไดเ้ป็น 2 รูปแบบ คือ ป่าชุมชนแบบดัง่เดิมกบัป่าชุมชนทีพฒันาข้ึนมา
ใหม่ (กรมป่าไม,้ 2540) 

1  ป่าชุมชนแบบดงัเดิม เป็นป่าชุมชนท่ีประชาชนไดรั้กษาพื้นท่ีป่าธรรมชาติไวโ้ดยมี
รูปแบบดงัเดิมต่อไปน้ี 
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1.1  ป่าคอนปู่ ตาในภาคตาวนัออกเฉียงเหนือ คือ ป่าท่ีประชาชนไดดู้แลรักษา มีการตั้ง
ศาลปู่ ตาเป็นท่ีอยูข่องวิญญาณบรรพบุรุษ ในแต่ละปีชาวบา้นจะจดัพิธีเช่นไหวต้ามวฒันาธรรมและ
ประเพณีทอ้งถ่ิน 

1.2  ป่าชา้ในภาคเหนือ คือ ป่าเขตหมู่บา้นหรือวดัท่ีใชเ้ป็นสถานท่ีเผาหรือฝังศพ 
1.3  ป่าหวดันา คือ ป่าท่ีชุมชนดูรักษาไวเ้พื่อป้องกนัการพงัทลายของหน้าดินหรือ

กรวดทรายไหลลงไปในพื้นท่ีจะอยูติ่ดพื้นท่ีนาหรือจะเป็นป่าพกัรอให้ถ่ินสภาพความอุดมสมบูรณ์
ของพื้นท่ีนาเล็กๆ รอบบริเวณหมู่บา้นหรือพื้นท่ีนา 

1.4  ป่าซบัน ้ า คือ เป็นป่าท่ีชาวบา้นดูแลรักษาไวเ้พื่อเป็นแหล่งตน้น ้ าส าหรับอุปโภค
บริโภคและในการเกษตรของชุมชนแลว้ไหลลงในแม่น ้าใหช้าวเมืองใหมี้น ้าใชต้ลอดปี 

1.5  ป่าธรรมชาติในวดั เป็นป่าท่ีไดเ้ก็บรักษาป่าธรรมชาติไวเ้พื่อความร่มร่ืนและใช้
ปฏิบติัธรรม 

1.6  ป่าอภยัทาน เป็นป่าท่ีเก็บรักษาไวเ้พื่อการห้ามล่าสัตวทุ์กประเภท ส่วนใหญ่ป่าอา
ภยัทานจะอยูใ่นความดูแลของวดั หรือมีการก าหนดเป็นเขตหา้มล่าสัตวป่์า 

1.7  ป่าอนุรักษ์เพื่อพกัผ่อนหย่อนใจ เป็นป่าท่ีเน้นรักษาสภาพป่าไวต้ามสภาพ
ธรรมชาติ ป่าเหล่าน้ีจะมีจุดสนใจ เช่น ถ ้ า น ้ าตก ให้ถูกรักษาไวเ้พื่อเป็นสาธารณะสมบติัให้ทุกคน
ใชพ้กัผอ่นหยอ่นใจ 

1.8  ป่าอนุรักษเ์พื่อเป็นแหล่งอาหารและใชส้อยอ่ืนๆ โดยทัว่ไปประชาชนจะรักษาป่า
ใกลเ้คียงหมู่บา้นไวเ้พื่อการเก็บอาหาร เช่น เห็ด หน่อไม ้ผลไม ้ยาสมุนไพร พื้นท่ีป่าไดถู้กรักษาไว้
เพื่อการใช้ประโยชน์ดงักล่าว ซ่ึงบางคร้ังเป็นแหล่งเสริมรายได้ให้กบัประชาชนในหมู่บา้นท่ีอยู่
ใกลเ้คียง 

1.9  ป่าชุมชนท่ีมีลกัษณะพิเศษอ่ืนๆเช่น ป่าพรุ (ภาคใต)้ ป่าชายเลน (ชายทะเล) ป่าบุง 
ป่าทาม (ภาคอีสาน) เป็นแหล่งอาหารประกอบอาชีพ เช่น หาปลา ท าประมงครัวเรือน และ
เพาะพนัธ์ุสัตวน์ ้า 

2  ป่าชุมชนพฒันา ป่าชุมชนแบบพฒันา เป็นผลอนัเกิดข้ึนมาจากการส่งเสริมใหส้ร้างป่า 
ชุมชนข้ึนใหม่ส าหรับหมู่บา้นเพื่อเป็นแหล่งทรัพยากรท่ีชาวบา้นจะพึ่งพาอาศยัได้ เน่ืองจากขาด
แคลนแห่งป่าไมห้รือแหล่งป่าใชเ้ดิมท่ีมีอยูใ่นสภาพเช่ือมโทรมไม่สามารถท่ีจะอ านวยประโยชน์ให้
ได ้ป่าชุมชนท่ีพฒันาข้ึนมาใหม่จะมีรูปแบบต่างดงัน้ี 

2.1  ป่าปลูกรอบอ่างเก็บน ้ าคือ ป่าชุมชนแบบพฒันาท่ีปลูกในท่ีสาธารณะบริเวณรอบ
อ่างเก็บน ้า เพื่อป้องกนัการพงัทลายของดินและใหเ้ป็นท่ีพกัผอ่นหยอ่มใจ 
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2.2  ป่าปลูกสอขา้งทาง เป็นการปลูกตน้ไมบ้ริเวณ 2 ขา้งทางเพื่อเป็นแนวถนนแนว
กนัลม เกิดร่มเงา ทั้งยงัรักษาสภาพแวดลอ้ม  

2.3  ป่าปลูกเป็นแปลงหรือเป็นหย่อม เน่ืองมาจากสภาพขาดแคลนไมใ้ช้สอยใน
ชุมชนและเพื่อรักษาระบบนิเวศส่ิงแวดลอ้มให้กบัหมู่บา้น ชาวบา้นจ่ึงไดร่้วมมือปลุกตน้ไมข้ึ้นมา
เพื่อการใชป้ระโยชน์จากป่าไมใ้นลกัษณะต่างๆ ทั้งทางตรงและทางออ้ม 

2.4  ป่าปลูกในโรงเรียน เป็นป่าท่ีปลุกใหม่ในบริเวณโรงเรียนเพื่อให้ความร่มร่ืน เป็น
แหล่งศึกษาพนัธ์ุและใชป้ระโยชน์ของโรงเรียน 

2.5  ป่าปลูกในวดั เป็นป่าท่ีปลูกตน้ไมข้ึ้นบริเวณวดัเพื่อให้เกิดความร่มร่ืนเหมาะ
เหมาะกบัการปฏิบติัธรรม 

นอกจากนั้นแนวทางการจดัการป่าไมท่ี้ริเร่ิมโดยชุมชน (Indigenous forestry) เร่ิมตน้ 
จากการท างานของรัฐบาลในยุคแรกๆ ท่ีสนบัสนุนให้ชุมชนทอ้งถ่ินมาร่วมจดัการป่าไมน้ั้นมกัจะ
ไม่ให้ความสนใจกบัองคก์รของชุมชนท่ีมีอยูแ่ลว้ แต่มกัตั้งองคก์รชุมชนข้ึนมาใหม่ โดยมีมุมมอง
หรือทศันคติท่ีวา่ดว้ยสาเหตุสองประการ ประการแรกเพราะไม่มีความรู้เก่ียวกบัป่า จึงควรตอ้งสอน
คนเหล่าน้ีให้รู้ถึงความส าคญัของป่า ประการท่ี 2 มาจากสมมุติฐานท่ีเช่ือว่าทรัพยากรท่ีเป็น
ทรัพยสิ์นส่วนรวมดงัเช่นป่าไมน้ี้ (Common property resources) จะตอ้งถูกใชป้ระโยชน์ จนตอ้ง
เส่ือมโทรมลงในท่ีสุด เพราะไม่มีใครดูแลและไม่มีการลงโทษ (sanction) กนั ทศันคติเช่นน้ีตั้งอยู่
บนฐานของแนวคิดโศกนาฏกรรมของทรัพยสิ์นส่วนรวม (Tragedy of the commons) ของนกั
ชีววทิยาช่ือ ฮาร์ดิน (อา้งในสมศกัด์ิ, 2550) แต่ต่อมาก็มีคนคา้นแนวคิดของฮาร์ดินเช่น การขาดการ
ลงโทษนั้นไม่จริง เพราะมีหลายกรณีท่ีชุมชนมีการลงโทษกนั ซ่ึงสามารถพบเห็นไดใ้นหลาย
หมู่บา้น นอกจากน้ียงักล่าวถึง แนวคิดเร่ืองทรัพยากรส่วนรวมของฮาร์ดินนั้นอาจท าให้สับสนโดยท่ี
ฮาร์ดินเองก็สับสนระหวา่งค าท่ีวา่ ทรัพยากรท่ีใครๆ ก็สามารถเขา้ถึงใชป้ระโยชน์ได ้ท่ีเรียกวา่ open 
access กบัทรัพยากรส่วนรวม (common property) ท่ีมีกลุ่มคนจดัการให้มีการใชป้ระโยชน์ได ้และ
ใช้ไดใ้นบางผลผลิตเท่านั้น ฮาร์ดินนั้นเขา้ใจผิดตรงท่ีมองขา้มความเป็นจริงท่ีว่าชาวบา้นไม่ไดมี้
ชีวติแบบต่างคนต่างอยู ่แต่ชาวบา้นก็สามารถรวมกลุ่มกนั เพื่อควบคุมการใชท้รัพยากรสาธารณะได้
หรือพดูอีกนยัหน่ึงวา่ ชุมชนก็สามารถสร้างกฎกติกา ในการใชท้รัพยากรหรือท่ีเรียกวา่สร้างสถาบนั 
(institution) ข้ึนมาไดเ้ช่นกนั เราสามารถพบเห็นกรณีต่างๆ ท่ีชุมชนดูแลรักษาป่าโดยพวกเขาท า
กนัเองในหลายๆ ประเทศรวมทั้งในประเทศไทย เช่น ป่าชุมชนบา้นทุ่งยาว ต าบลศรีบวับาน จงัหวดั
ล าพูน ท่ีมีอายุมานานกวา่ 80 ปี อนัเป็นป่าชุมชนแรกๆ ท่ีมีการกล่าวถึงในประเทศไทย โดยมีกลุ่ม
เหมืองฝายรวมตวักนัรักษาป่าน ้าซบั หรือน ้ าจ  าและมีการจดัการจดัสรรน ้ ากนัอยา่งเท่าเทียมกนั และ
ท่ีอ่ืนๆ อีกหลายแห่งในภาคเหนือและอีสานใต ้(สมศกัด์ิ, 2550) 
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เสน่ห์ และคณะ (2536) ไดก้ล่าวถึงเง่ือนไขการเกิดและความส าเร็จของป่าชุมชนวา่มี 8 
ประการ คือ 

1  ชุมชนมีความเป็นชุมชนสูงคือ มีรูปแบบและความเขม้ขน้ของความสัมพนัธ์ทางสังคม
ระหวา่งสมาชิกของชุน สะทอ้นออกมาในรูปอุดมการณ์ พิธีกรรมท่ียดึถือและร่วมกนัปฏิบติั 

2  ชุมชนจะตอ้งมีทรัพยากรดิน น ้ า ป่า อยูใ่นสภาพท่ีใชไ้ดแ้ละยงัมีความสัมพนัธ์อยา่ง
แนบแน่นกบัการผลิตในภาคการเกษตร โดยมีศกัยภาพพอท่ีจะพลิกฟ้ืนให้คืนกลบัมาสู่ความ อุดม
สมบูรณ์ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

3  การมีผลประโยชน์ร่วมกนัเช่น เป็นแหล่งอาหาร เช้ือเพลิง และของป่าเป็นตน้ 
4  ชุมชนจะตอ้งมีจิตส านึกในการรักษาป่ามีความเขม้แข็งและลึกซ้ึงมากกว่า การมี

ผลประโยชน์ร่วมกนัเท่านั้น ซ่ึงอาจมีเง่ือนไขเกิดจากประเพณี ความเช่ือและการผลิตซ ้ าของ
อุดมการณ์สืบทอดกนัมา หรือเกิดจากความจ าเป็นในการป้องกนัและรักษาระบบนิเวศ หรือเกิด   
จากการต่อตา้นการรุกรานจากภายนอกเช่น การต่อตา้นโครงการรัฐ การแยง่ชิงทรัพยากรจากชุมชน
ใกลเ้คียง เป็นตน้ 

5  ชุมชนจะตอ้งมีผูน้ าชุมชนท่ีเขม้แข็งท่ีจะควบคุม รักษากฎระเบียบ และสามารถปรับ
ภูมิปัญญาและจารีตทอ้งถ่ินใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ การเมือง สังคม เศรษฐกิจท่ีจะเปล่ียนแปลง 

6  ชุมชนมีการจดัตั้งองคก์รประชาชนท่ีมีความรับผิดชอบในการจดัการทรัพยากรอยา่ง
เหมาะสม ซ่ึงมกัวางบนพื้นฐานของภูมิปัญญาดั้งเดิม จารีตประเพณี และประสบการณ์ท่ีถ่ายทอด
กนัเอง 

7  ชุมชนจะตอ้งมีจารีตของการจดัการทรัพยากรท่ีถือว่า ทรัพยากรเป็นสิทธิและ
ทรัพยสิ์นร่วมของชุมชน โดยชุมชนมีสิทธิในการดูแล จดัการ และออกกฎเกณฑ์ เพื่อผลประโยชน์
อยา่งเท่าเทียม 

8  ชุมชนท่ีสามารถรักษาป่าไวไ้ดจ้ะตอ้งมีระบบการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยืนและเป็น
ธรรมใน 3 ประเด็นคือ หลกัการจดัการ วธีิการจดัการและรูปแบบการจดัการทรัพยากรการศึกษาใน
คร้ังน้ี ผูว้จิยัไดศึ้กษาประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการป่าชุมชน 

(Seri et ad, 1986 อา้งใน อานนัท์, 2544) ซ่ึงความเป็นชุมชนดงักล่าวจะมีการรวมหมู่ทาง
สังคมและวางอยูบ่นพื้นฐานของความสัมพนัธ์อยา่งนอ้ย 5 ประการคือ 

1  อุดมการณ์อ านาจเก่ียวกบัความคิดวา่ดว้ยการนบัถือผี เช่น การนบัถือผีฝายท่ีเป็นศูนย์
รวมของกลุ่ม ท่ีร่วมกนัจดัการเก่ียวกบัชลประทาน ซ่ึงเป็นระดบัความสัมพนัธ์ท่ีบางคร้ังอาจไม่ได้
จ  ากดัอยูเ่ฉพาะในเขตของหมู่บา้น ผีฝายบางแห่งจะควบคุมดูแลความอุดมสมบูรณ์ของพื้นท่ีหลาย
หมู่บา้นได ้ข้ึนอยูก่บับริเวณของพื้นท่ีรับน ้า 
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2  พิธีกรรมในการสืบทอดอุดมการณ์ เป็นปฏิบติัการร่วมกนัของกลุ่ม เพื่อสืบทอด
อุดมการณ์ จะมีทั้งในระดบัครอบครัวเครือญาติ และหมู่บา้นโดยมีศูนยก์ลางอยูท่ี่วดัและในช่วงเวลา
ต่างๆ ของวถีิชีวติ 

3  อ านาจในการจดัการทรัพยากรร่วมกนับนพื้นฐานความคิดหนา้หมู่ เป็นสิทธิอ านาจ
ตามประเพณีของชุมชน ท่ีถือวา่ชุมชนมีสิทธิการใช ้ หากชุมชนจดัการดูแลรักษา ในหมู่บา้นจะมี
ของหนา้หมู่หลายอยา่งซ่ึงถือวา่เป็นของส่วนรวม ป่าชุมชนก็เป็นรูปแบบหน่ึงของหนา้หมู่ หรือป่า
ของหมู่บา้นจะเป็นพื้นท่ีท่ีชาวบา้นช่วยกนัดูแลและใชป้ระโยชน์ เช่น เป็นตน้น ้ า หรือเก็บของป่า
พื้นท่ีเช่นน้ีในอดีต ไม่มีขอบเขตแน่นอน แต่ในปัจจุบนัเร่ิมมีการก าหนดขอบเขต เพื่อป้องกนัการ
บุกรุกจากคนภายนอก หลายหมู่บา้นไดร่้วมกนัต่อตา้นผูบุ้กรุกท่ีเขา้มาตดัตน้ไม ้ หรือสัมปทานไม้
ช้ีใหเ้ห็นประเพณีทอ้งถ่ินท่ีอนุญาตใหผู้ดู้แลรักษาไดใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนั ไม่ใช่เป็นของสาธารณะท่ี
เปิดให้คนไปใช้ ประเพณีในการรักษาป่าของบางหมู่บา้นก็เลิกไปเม่ือถูกคนอ่ืนครอบครองท าให้
ขาดความรู้สึกมีส่วนร่วม บางหมู่บา้นก็กลบัมาปฏิบติัใหม่ บางหมู่บา้นไม่เคยมีก็สร้างข้ึนมาแสดง
ว่าประเพณีน้ีสามารถผลิตซ ้ าหรือผลิตใหม่ได ้ ข้ึนอยู่กบัเง่ือนไขว่า ชุมชนจะมีส่วนร่วมและได้
ประโยชน์หรือไม่ ดงันั้นของหนา้หมู่จึงไม่ใช่เร่ืองตายตวัท่ีไม่เปล่ียนแปลง 

4 ภูมิปัญญา หรือความรู้ก็ถือวา่เป็นของหนา้หมู่ เช่นกนั เช่น ความรู้ดา้นศิลปะความรู้ใน
ดา้นการผลิตต่างๆ ความรู้เหล่าน้ีถือเป็นศกัด์ิศรีของชาวบา้น ซ่ึงสะทอ้นการรวมพลงัของความเป็น
ชุมชน 

5  องค์กรและเครือข่ายของความสัมพนัธ์ แสดงลกัษณะการรวมหมู่ท่ีมองเห็นผ่าน
บทบาทของผูน้ าเช่น ผูน้ าพิธีกรรม ปู่ จารย ์ ตั้งขา้ว พ่อบา้นและแก่ฝาย ซ่ึงจะสามารถระดมคนมา
ร่วมกนัไดใ้นระดบัต่างๆ ในการด าเนินการ และจดัพิธีกรรมของชุมชน (อานนัท,์ 2544) 

นอกจากนั้นกรมป่าไม ้ (2540) ไดเ้สนอแนวคิด เร่ืองการจดัการป่าชุมชนว่า ป่าไมเ้ป็น
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคญัท่ีเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อมนุษยชาติทั้งทางตรงและทางออ้ม การ
ขยายตวัของจ านวนประชากร การพฒันาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท าให้
มีการใชส้อยทรัพยากรป่าไมเ้พิ่มมากข้ึน พื้นท่ีป่าไมท่ี้ถูกบุกรุกท าลายลงอยา่งต่อเน่ือง จึงก่อให้เกิด
ความเสียหายส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้มโดยส่วนรวม ประกอบกบัภายหลงัเร่ิม
เป็นท่ียอมรับแลว้วา่การด าเนินการจดัการและรักษาทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า โดยความพยายาม
ของเจา้หนา้ท่ีรัฐเพียงฝ่ายเดียวไม่สามารถสัมฤทธ์ิผลได ้รวมทั้งแนวความคิด การใชป้ระโยชน์แบบ
ยัง่ยืนได้รับความสนใจอย่างกวา้งขวางในสังคมปัจจุบนัมีการแสวงหาแนวทางและรูปแบบการ
จดัการท่ีเหมาะสม โดยให้ความส าคญัต่อชาวบา้นผูอ้ยูใ่กลชิ้ดป่าท่ีสุดและไดพ้ึ่งพิงอาศยัป่าไมใ้น
การด ารงชีวิตให้เขา้มามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่าและการจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ใกลห้มู่บา้น



19 
 

 
 

เพื่อผลประโยชน์ของชาวบา้นเป็นส าคญัในรูปของป่าชุมชนและได้สรุปหลกัการท่ีส าคญัของป่า
ชุมชนไว ้ 4 ประการ คือ ประการแรก เป็นการจดัการเพื่อรักษาไว ้ซ่ึงระบบนิเวศวิทยาของชุมชน
และของประเทศโดยรวม ประการท่ีสอง เพื่อตอบสนองต่อเศรษฐกิจในการยงัชีพของชุมชน
ประการท่ีสาม เป็นการธ ารงรักษาไวซ่ึ้งความเช่ือและวฒันธรรมประเพณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษ์
ป่า และประการสุดทา้ย สิทธิในการดูแลรักษาจดัการประโยชน์จากป่าชุมชน เป็นสิทธิ ร่วมของทั้ง
ชุมชน 

ศูนยฝึ์กอบรมวนศาสตร์ชุมชนแห่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
(2541) กล่าววา่ ปาชุมชนคือป่าท่ีตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ป่าชุมชนเป็นป่าท่ีจดัการ
ตามขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ประชาชนเก็บหาผลผลิตจากป่าไม ้โดยใช้
วิธีการท่ีไม่ท าลายป่า พูดอย่างง่ายๆก็คือ การให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมจดัการทรัพยากรของ
ทอ้งถ่ินและจดัการอยา่งมีถาวรภาพให้ย ัง่ยืนถาวร ซ่ึงก็คงเป็นป่าขนาดเล็กๆ ท่ีอยูใ่กลห้มู่บา้นมีไว้
เพื่อใชส้อย เพื่อรักษาสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน แต่ไม่ใช่อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ การด าเนินการ
พฒันาป่าชุมชนควรถูกน าไปสู่การปฏิบติัมากข้ึน ขณะน้ียงัชา้อยูม่าก มีหลายแห่งท่ีประชาชนพร้อม 
แต่รัฐไม่พร้อม คนของรัฐไม่พร้อม เพราะคนของรัฐมกัคิดวา่ทุกอยา่งเป็นของฉนั ป่าเป็นของฉัน 
ฉนัตอ้งเป็นคนจดัการ บางคนคิดว่าให้เขามาช่วยรักษาป่าโดยตั้งก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นเจา้หนา้ท่ี
ป้องกนัรักษาป่า เรียกเขามาใหค้วามร่วมมือ แต่พอถึงตอนตดั กลบัให้บริษทัเอกชน  เขา้มาตดั คุณมี
หนา้ท่ีรักษาอยา่งเดียวนะ เร่ือง ตดัให้คนอ่ืน เรียกร้องให้เขารักษาป่า แต่ไม่เคยคิดวา่เขาควรจะได้
อะไร ส่ิงส าคญัท่ีสนบัสนุนให้เกิดป่าชุมชนก็ คือ การให้ชาวบา้นไดรั้บผลประโยชน์จากส่ิงท่ีเขา
กระท า ซ่ึงไม่ไดห้มายถึงตวัไม ้แต่อาจเป็นการช่วยใหป่้าขา้งบา้นเขาอยูช่่วยรักษาน ้ าซบั หรือ แหล่ง
ตน้น ้ า การให้เกียรติ ยกยอ่งชาวบา้นก็เป็นอีกส่ิงหน่ึง จะเห็นไดว้า่ชาวทุ่งยาวเขาภูมิใจในตวัเอง 
ส าหรับท่ีอ่ืนๆ จงัหวดัควรจะให้เกียรติหมู่บา้น ชุมชนท่ีรักษาป่า ถึงวนัตน้ไมแ้ห่งชาติ รู้จกัเชิญ
หมู่บา้นเหล่าน้ีไปพูด ให้รางวลั ท าโล่สักอนัให้เขา พอผูใ้หญ่บา้นกลบัไปคราวน้ี ชาวบา้นคงช่วย
ปลูกป่ากันน่าดูและข้อส าคญัอีกประการควรจะมีกฎหมายป่าชุมชนออกมาเพื่อเอ้ืออ านวยให้
ประชาชนมีสิทธิในการจดัการรักษาป่า ทุกวนัน้ียงัผิดกฎหมายอยู่ อยา่งทุ่งยาวท่ีในป่านั้นเป็นป่า
สงวน มีสิทธิอะไรไปปรับ ไปหา้มคนอ่ืนตดัไม ้ถา้เผือ่มีการสัมปทานท่ีตรงนั้นคนไดส้ัมปทานก็ตดั
ได ้ ชาวบา้นไม่มีทางคา้น เพราะวา่ป่าชุมชนไม่มีอะไรรองรับ ตอ้งมีกฎหมายออกมา การรับรอง
เร่ืองป่าชุมชนเท่ากบัสนบัสนุนใหเ้ขามีประชาธิปไตย รู้จกัตดัสินใจโดยตวัเอง 

จาการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการจัดการป่าชุมชนนั้น จะเห็นได้ว่า ป่าชุมชนคือป่าท่ี
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ป่าชุมชนเป็นป่าท่ีจดัการตามขนบธรรมเนียมประเพณีและ
วฒันธรรมทอ้งถ่ิน ชุมชนสามารถเก็บหาผลผลิตจากป่าไม ้โดยใชว้ธีิการท่ีไม่ท าลายป่า ก็คือ การให้
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ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมจดัการทรัพยากรของทอ้งถ่ินและจดัการอยา่งมีถาวรภาพให้ย ัง่ยืนถาวร 
ซ่ึงเป็นป่าขนาดเล็กๆ ท่ีอยูใ่กลห้มู่บา้นมีไวเ้พื่อใชส้อย เพื่อรักษาสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน แต่
ไม่ใช่อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ การด าเนินการพฒันาป่าชุมชนควรถูกน าไปสู่การปฏิบติัมากข้ึน จะ
เห็นไดว้า่จากการศึกษาแนวคิดเร่ืองการจดัการป่าชุมชน ส่ิงส าคญัท่ีสนบัสนุนให้เกิดป่าชุมชนก็ คือ 
การให้ชาวบา้นไดรั้บผลประโยชน์จากการจดัการป่าชุมชน คือไดป้ระโยชน์จากการเก็บหาของป่า 
และการใช้ประโยชน์อ่ืนๆ นอกจากน้ียงัเป็นแหล่งตน้น ้ า การจดัการป่าชุมชนท่ีดีตอ้งมาจากการมี
ส่วนร่วมของชุมชน ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีสามารถน ามาเป็นแนวทางในการศึกษาการจดัการป่าชุมชน
ของเผา่มง้ในหมู่บา้นลอ้งลนั ไดเ้ป็นอยา่งดี 
 
แนวคิดการจัดการป่าชุมชนแบบมีส่วนร่วม 

ความหมายของการมีส่วนร่วม 
ปัจจุบนัในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาป่าไม ้ ทั้งรัฐและเอกชนต่างพยายามแสวงหาแนว

ทางแกไ้ขท่ีเหมาะสม เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนมากท่ีสุด ทุกฝ่ายต่างให้ความส าคญักบั
แนวคิด เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวยิ่งข้ึนในการศึกษาคร้ังน้ี จึง
ไดน้ าแนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมมาใชเ้ป็นกรอบแนวคิด เพื่ออธิบายคุณลกัษณะของประชาชนและ
องคก์รในทอ้งถ่ินท่ีเขา้ร่วมในการบริหารและจดัการป่าชุมชนของตนเองเพื่อให้ทราบถึงความหมาย 
องคป์ระกอบ และปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม ก่อนท่ีจะน าไปเป็นกรอบและแนวทาง
ในการศึกษาดงัต่อไปน้ี 

เสน่ห์ (2527) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ท่ีแทจ้ริงนั้นคือการท่ีประชาชนมี
โอกาสอยา่งอิสระ ปราศจากการแทรกแซง ครอบง า บงัคบัให้ไดพ้ฒันาขดัความสามารถของตนเอง
ในการจดัแจงใช้ ควบคุม ระดมทรัพยากร และปัจจยัการผลิตท่ีมีอยูใ่นชุมชน มาใชป้ระโยชน์เพื่อ
การด ารงชีพตามความจ าเป็นอยา่งสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกของสังคมเป็นการพฒันากระบวนการ
เรียนรู้ และภูมิปัญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปของการตดัสินใจท่ีจะก าหนดวิถีชีวิตของตนอยา่งเช่ือมัน่
เพื่อเป้าหมายแห่งการพึ่งตนเองไดใ้นท่ีสุด สอดคลอ้งกบั ทวีทอง ( 2527) ท่ีกล่าววา่ การมีส่วนร่วม
ของประชาชนคือ การท่ีประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนเอง ในการจดัการ 
กระจายทรัพยากร และปัจจยัการ ผลิตท่ีมีอยูใ่นสังคม เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจ
และสังคม โดยไดพ้ฒันาการรับรู้ และภูมิปัญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปแบบการตดัสินใจการก าหนด
ชีวติอยา่งเป็นตวัของตวัเอง 

ท านอง (2551) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วมหมายถึง การ
ท างานร่วมกนัเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค ์ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัสภาพความคิด ความเช่ือ และความยึดมัน่
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ของแต่ละบุคคล แต่ละหน่วยงาน แต่ละองคก์ร อีกทั้งยงัข้ึนอยูก่บักาลเวลาแต่ละยุค แต่ละสมยัอีก
ดว้ย การมีส่วนร่วมเป็นหวัใจของการเสริมสร้างพลงัการท างานร่วมกนัเป็นกลุ่ม (Teamwork) ท่ีมี
ประสิทธิภาพในการพฒันา  เพราะการมีส่วนร่วมท าให้ผูเ้ก่ียวข้องหรือผูมี้ส่วนร่วมเข้าใจ
สถานการณ์ และอุทิศตนมากยิง่ข้ึน เพื่อการเปล่ียนแปลงและการพฒันา 

 
รูปแบบของการมีส่วนร่วม 
ตามแนวคิดของ World Health Organization อา้งโดย อนงค ์(2535) กล่าววา่รูปแบบของ

การมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งประกอบดว้ยกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ 
1  การวางแผน (Planning) ประชาชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ จดัล าดบัวามส าคญั

ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใชท้รัพยากร ก าหนดวธีิการติดตามประเมินผลและการตดัสินใจ 
2  การด าเนินกิจกรรม (Implementation) ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการ และการ

บริหารการใชท้รัพยากร มีความรับผดิชอบในการจดัสรร การควบคุมการเงิน และบริหาร 
3  การใช้ประโยชน์ (Utilization) ประชาชนมีความสามารถน าเอากิจกรรมมาใช้

ประโยชน์ได ้เป็นการเพิ่มระดบัของการพึ่งพาตนเอง และการควบคุมทางสังคม 
4  การไดรั้บผลประโยชน์ (Obtaining benefits) ประชาชนตอ้งไดรั้บการแจกจ่าย

ผลประโยชน์จากชุมชนในพื้นฐานท่ีเท่ากนั 
องคก์ารสหประชาชาติ (1981) อา้งโดย อนงค ์(2535) ไดร้วบรวมรูปแบบของการมี 

ส่วนร่วมไว ้3 รูปแบบ คือ 
1  การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง (Spontaneous) เป็นการอาสาสมคัรหรือรวมตวักนัเอง 
2  การมีส่วนร่วมแบบชกัน า (Induced) เป็นการเขา้ร่วมโดยความตอ้งการ ความ

เห็นชอบ หรือการสนบัสนุนโดยรัฐบาล 
3  การมีส่วนร่วมแบบบงัคบั (Coercive) เป็นการเขา้ร่วมภายใตก้ารจดัการของ

เจา้หนา้ท่ีรัฐหรือโดยการบงัคบัโดยตรง 
Cohen และ Uphoff (1977) อา้งโดย รัชนก (2549) ไดแ้บ่งระดบัขั้นของการมีส่วนร่วมมี 

4 ระดบั ดงัน้ี 
1  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) 
2  การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (Implementation) 
3  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefit) 
4  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
เพื่อช่วยใหเ้ขา้ใจระดบัขั้นของการมีส่วนร่วมไดง่้ายข้ึน จึงขอน าเสนอวงจรของการมี 
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ส่วนร่วมในภาพท่ี 2  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2 วงจรการมีส่วนร่วม 
ท่ีมา: Cohen และ Uphoff (1977) อา้งใน รัชนก (2549) 
 
แนวคิดการจัดการป่าชุมชนอย่างยัง่ยนื 

การจดัการป่าชุมชนของชุมชนอย่างย ัง่ยืน มีรูปแบบท่ีแตกต่างกนัหลากหลายออกไป
ตามแต่เง่ือนไขทางภายนอก และสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของแต่ละพื้นท่ี ซ่ึง
การแบ่งรูปแบบการจดัการป่าชุมชนออกไดเ้ป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 1) รูปแบบกรรจดัการตามจารีต
ประเพณี หมายถึงการน าเอาอุดมการณ์ความเช่ือ และวิธีคิดตามประเพณีมาใชเ้ป็นแนวทางในการ
ก าหนดกฎเกณฑ ์หมายถึง การน าเอาอุดมการณ์ความเช่ือ และวิธีคิดตามประเพณีมาใชเ้ป็นแนวทาง
ในการก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีใช้ในการจดัการและท่ีดินของหมู่บา้นท่ีผสมผสานไปกบัวิถีชีวิต ระบบ
การผลิต และการใชป้ระโยชน์จากป่าอยา่งย ัง่ยืน 2) รูปแบบการจดัการแบบประยุกต ์ ในพื้นท่ีบาง
แห่งท่ีสิทธิชุมชนไม่ไดรั้บการยอมรับหรือถูกละเมิดจาบจว้ง เช่น มีความขดัแยง้ และการแย่งชิง
ทรัพยากรจากภายนอกสูง หรือพื้นท่ีท่ีมีพลงักดคนัต่อป่าค่อนข้างมาก เช่น มีการลักรอบตดัไม ้  
หรือ ในบางพื้นท่ีป่าเร่ิมเส่ือมสภาพชาวบ้านอาจน าเอารูปแบบ และวิธีการจดัการแบบอ่ืนมา
ประยุกต์ใช้ร่วมกบัการจดัการตามจารีตประเพณีบางพื้นท่ีอาจมีการประยุกต์ความคิดใหม่ ๆ จาก
ค าแนะน าของพระสงฆ ์องคก์รพฒันาเอกชน และเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นตน้  3) รูปแบบการจดัการท่ี
เป็นขบวนการต่อรองทางการเมือง การแย่งชิงทรัพยากรโดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่างชุมชนกบัรัฐ 
และนายทุน บางคร้ังรูปแบบของการจดัการทรัพยากรถูกปรับเปล่ียนให้กลายมาเป็นขบวนการต่อสู้ 

การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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เพื่อพิทกัษ์สิทธิของชุมชน และต่อดา้นนโยบายของรัฐ เช่น การต่อสู้กบัสัมปทานไม ้การประกาศ
เขตอุทยาน เป็นตน้ โดยมีการจดักิจกรรมกลุ่มเพื่อสร้างแผนงานในการจดัการทรัพยากรของชุมชน
โดยชุมชนเองเพื่อสร้างอ านาจต่อทางการเมือง 

 
ข้อมูลในพืน้ทีป่่าชุมชนบ้านล้องลนั เมืองหลวงพระบาง 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นประเทศท่ีมีภูเขา และมีทรัพยากรธรรมชาติ
ท่ีอุดมสมบูรณ์ซ่ึงเป็นพื้นฐาน อนัดีให้แก่การพฒันาเศรษฐกิจสังคมของประเทศชาติ ซ่ึงประเทศ
ลาวมีประชากรประมาณร้อยละ 80 ท่ีอาศยัอยูใ่นเขตชนบทมีอาชีพเป็นชาวเกษตรกรท่ียากจน และ
อาศยัทพัยากรธรรมชาติเป็นตน้ตอ ในการเล้ียงชีพ การพฒันาชนบทเป็นเป้าหมายหลกั ของแผน
ยุทธศาสตร์ การเติบโตและลดผอ่นความยากจนแห่งชาติของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว นโยบายการกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ิน และการหนัเอาแขวงเป็นหวัหน่วยยุทธศาสตร์ เมืองเป็น
หัวหน่วยแผนการงบประมาณ และบา้นเป็นหัวหน่วยจดัตั้งปฏิบติันั้นเป็นแนวทางหลกั ในการ
จดัตั้งปฏิบติัยทุธศาสตร์ และแผนงานลดผอ่นความยากจนของ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว (องคก์รแคร์,2548). ประชาชนลาวในเขตชนบทด ารงชีวิตโดยการน าใช้ไมเ้พื่อก็สร้างบา้น ไม้
ฟืน เส้นไย ยารักษาโรค และอาหาร นอกนั้น อยูบ่างแขวงบางทอ้งถ่ินในเขตชนบทอาศยัป่าไมเ้ป็น
แหล่งรายรับตน้ตอ โดยเฉพาะคือเคร่ืองป่าของดง ท่ีสร้างรายรับหลายกว่าคร่ึงหน่ึงของรายรับ
ทั้งหมดของครัวเรือน   นอกน้ีทรัพยากรป่าไมย้งัช่วยอนุรักษดี์น น ้ า และช่วยลดผอ่นภยัน ้ าท่วม  ภยั
แหง้แลง้ และสร้างเง่ือนไขให ้แก่การก็สร้างพลงังานไฟฟ้าน ้าตก และ หนองน ้าสะอาด ใหแ้ก่มนุษย์
เราอีกดว้ย การคุม้คลองป่าไม ้ของโครงการเอาแนวความคิดของประชาชน และ การใชป่้าไมท่ี้มีอยู่
ในปัจจุบนัเป็นการใชแ้บบยัง่ยนื   

มาถึงปัจจุบัน สภาพป่าไม้อยู่ลาวได้มีการเปล่ียนแปลง: เพราะความยากจนท่ีสืบ
เน่ืองมาจากการเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วของประชากร ในขณะท่ีการผลิตขา้ว และพืชธาตุแป้งอ่ืนๆ เพื่อ
การบริโภคยงัไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ ฉะนั้นการถางป่าท าไร่เป็นส่ิงท่ีปราศจากไม่ได้ และ
สาเหตุต่อมาคือไฟไมล้ามป่า สาเหตุน้ีคือการขุดคน้ไมเ้กินความสามารกตอบสนองของป่าไม ้และ
การขดุคน้ไมท่ี้ขาดการส ารวจ และจดัสรร สาเหตุท่ีสามคือเกิดจากการคุม้คลอง และความสามารก
ของภาครัฐยงัจ ากดัหลายดา้นเช่น จ านวนคน อุปกรณ์ และงบประมาณ การวางแผน ช้ีน า ติดตาม
ตรวจสอบ และการจดัตั้งปฏิบติั แผนพฒันาป่าไม ้การน าใช้ท่ีดินให้เหมาะสมกบัทอ้งถ่ิน ยงัไม่
เขม้แข็งรวมทั้งนิติกรรม และระเบียบยงัไม่ปฏิบติัไดอ้ยา่งครบถว้น และเพียงพอ ความเขา้ใจของ
เกษตรกรยงัไม่เขา้ใจลึกเท่าไหร่ 
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กระทรวงกสิกรรม และป่าไม ้(2005) การคุม้คลองป่าไมข้ั้นบา้น ก็มีส่วนหน่ึงของการ
พฒันา การด าลงชีวิตของชาวชนบท ฉะนั้น จ่ึงท าให้การคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติขั้นบา้นมี
ระบบการวางแผนการใช้ท่ีดินแบบมีส่วนร่วมกับชาวบ้าน ในการสร้างแผนคุ้มคลองไม้ เพื่อ
ประโยชน์ร่วมกนั และ สร้างระบบส่งเสริมตามความตอ้งการของประชาชน  

 ในปี พ.ศ.2542 องการศึกษามนุษยนิ์เวศเขตสูง (NGO เวียดนาม) ไดเ้ขา้มาท างานอยูใ่น 
สปป ลาว ซ่ึงมีวตัถุประสงค ์คน้ควา้ดา้นมนุษยนิ์เวศเขตสูง เคียงคู่กบัการสร้างบา้นให้เป็นตวัแบบ 
ในการพฒันาวฒันธรรมชุมชนเพิ่มความสามารก ในการคุม้คลองทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
และผลกัดนัการน าใชภู้มิปัญญาชาวบา้นผสมผสานกบัเทคนิคใหม่ ในการผลิตกสิกรรมและป่าไม้
พร้อมปรับปรุงพื้นฐานโครงร่างใหม้ัน่คง 

ในช่วงระหวา่งปี พ.ศ. 2546-2548 องศก์ารศึกษามนุษยนิ์เวศเขตสูง ไดอุ้ปถมัภท์างดา้น
เงินทุนเขา้ในการจดัตั้งปฏิบติั โครงการคุม้คลองป่าไมบ้า้น อยู่บา้นลอ้งลนั เมืองและแขวงหลวง
พระบาง (องการศึกษานิเวศเขตสูง, 2005) นอกจาก นั้นยงัอา้งอิงในการใชร้ะเบียบ 

1  กฎหมายป่าไมฉ้บบัเลขท่ี 01/96 ลงวนัท่ี 11/10/96 
2  กฎหมาย วา่ดว้ยท่ีดินฉบบัปรับปรุงเลขท่ี 04/สพช ลงวนัท่ี 21/10/2003 
3  กฎหมาย วา่ดว้ยดินกสิกรรมเลขท่ี 01/98/สพช ลงวนัท่ี 10/10/1998 
4  กฎหมาย วา่ดว้ยน ้าและทรัพยากรน ้าฉบบัเลขท่ี 02/96 ลงวนัท่ี10/10/1996 
5  กฎหมาย วา่ดว้ยการปกปักรักษาส่ิงแวดลอ้มฉบบัลงวนัท่ี 3/04/1999 
6  รัฐบญัญติัของประทานเทศวา่ดว้ยภาษี ท่ีดิน ฉบบัเลขท่ี 03/สปป ลงวนัท่ี 18/8/2000 

รัฐด ารัสว่าดว้ยการจดัตั้งปฏิบติับญัญติัของนายกรัฐมนตรีเลขท่ี 150/นย ลงวนัท่ี 22/10/2000 บท
แนะน าเก่ียวกบัการจดัตั้งปฏิบติัรัฐด ารัสของกระทรวงการเงินเลขท่ี 1665/ก.ง ลงวนัท่ี 6/11/2000 
และค าสั่งแนะน าเพิ่มเติมเก่ียวกับการจัดตั้ งปฏิบัตินโยบายท่ีดินใหม่ ฉบบัท่ี 715/ก.ง ลงวนัท่ี
23/04/2004  

7  รัฐด ารัสวา่ดว้ยทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นยา ของนายกรัฐมลตรีฉบบัท่ี 155/นย ลงวนัท่ี
30/09/2003 

8  บรรดาระเบียบการของกระทรวงกสิกรรมและป่าไมซ่ึ้งเนน้ระเบียบป่าไมบ้า้นฉบบัท่ี 
535/กป วนัท่ี 18/06/2000 ระเบียบการคุม้ครองป่า สงวง-สัตวน์ ้ า-สัตวป่์า ฉบบัท่ี 360/กป วนัท่ี 
8/12/2003 ขอ้ก าหนดวา่ดว้ยขนาดหวดัรอบอายตุดัป ้ าไมย้นืตน้จากป่าธรรมชาติ ฉบบัท่ี 60/กป วนัท่ี
24/02/2003 ระเบียบว่าด้วยการคุ้มครองการค้นควา้ไม้ และผลิตป่าไม้ ฉบับท่ี 221/กป วนัท่ี 
13/10/2000  
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9  ตามระเบียบบา้นท่ีปฏิบติัมาก่อนตามประเพณี  
10  ค าสั่งแนะน าของท่านผูว้่าอ าเภอเมืองหลวงพระบางฉบบัท่ี 388/จม หลบ วนัท่ี 

21/11/2005 วา่ดว้ยการตรวจสอบและเก็บกูว้ตัถุระเบิดและอาวดุสงคราม 
11  อิงตามค าสั่งแนะน าของผูว้า่การอ าเภอเมืองหลวงพระบาง ฉบบัเลขท่ี 391/จม.หล.บ 

ลงวนัท่ี 22/11/2005 วา่ดว้ยการข้ึนทะเบียนเล่ือยมือและควบคุมการขดุตน้ไม ้
12  อิงตามการตกลงเห็นชอบในการประชุมร่วมกบัหมู่บา้นต่างๆและบุคคลเก่ียวกบัการ

ใชท้รัพยากรร่วมกนัของบา้นลอ้งลนั วนัท่ี 7/12/2005 
 

งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 
สัณฐิตา (2540) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองความร่วมมือในการจดัการป่าระหว่างรัฐกบัวดั: 

กรณีศึกษา ป่าชุมชนวดัพระธาตุดอยจอมแจง้ อ าเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่เป็นการศึกษา
ทางเลือกหน่ึงในการแกไ้ขความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัประชาชนในการจดัการป่าโดยเลือกชุมชนท่ี
ก าลงัเผชิญปัญหาการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และการขยายอิทธิพลเมืองเป็น
กรณีศึกษา โดยใหค้วามสนใจในประเด็นของการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางการผลิต ลดการพึ่งพา
การเกษตรและป่าลง หนัไปพึ่งพาการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและบริการมากข้ึนตลอดจนเผชิญ
กบัการเคล่ือนยา้ยของแรงงานออกจากหมู่บา้น เพื่อไปท างานในเมืองมากข้ึน จะยงัมีศกัยภาพใน
การดูแลรักษาป่าหรือไม่ ซ่ึงผลการศึกษาคือความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนบา้นตลาด    ข้ีเหล็กใน
ดา้นการร่วมแรงร่วมใจกนัท ากิจกรรมส่วนรวม มีค่อนขา้งนอ้ยกวา่หมู่บา้นป่าชุมชนแห่งอ่ืนๆ ทั้งน้ี
เป็นเพราะโครงสร้างทางเศรษฐกิจเปล่ียนไป อาชีพหลกัของคนในหมู่บา้นไม่ไดข้ึ้นกบัการเกษตร 
แรงงานรับจา้งมีสัดส่วนถึงสองในสามของชาวบา้นทั้งหมด แรงงานเหล่าน้ีไปท างาน  ในหมู่บา้น 
ในพื้นท่ีใกลเ้คียง ตลอดจนในตวัเมืองเชียงใหม่ โดยการไปเชา้เยน็กลบั ดงันั้น โอกาสท่ีแรงงาน
รับจา้งเหล่าน้ีจะร่วมกิจกรรมของหมู่บา้นมีค่อนขา้งนอ้ย เม่ือเทียบกบักลุ่มชาวบา้นกลุ่มอ่ืนๆในแง่
ของกลุ่มชาวบา้นท่ีพอจะมีศกัยภาพในการจดัการป่านั้น กลุ่มเกษตรกรกลบัเป็นกลุ่มท่ีมีโอกาสเขา้
ร่วมกิจกรรมส่วนรวมไดม้ากกวา่กลุ่มอ่ืนๆ แมว้า่การเกษตรจะลดความส าคญัลงก็ตาม หมู่บา้น
ตลาดข้ีเหล็กน้ีผลิตขา้วเพื่อบริโภค แต่ขา้วไม่เหลือมากส าหรับขาย แมว้า่กลุ่มเกษตรไดอ้าศยัน ้ าใช้
ในการเกษตรจากอ่างเก็บน ้าของหน่วยงานเร่งรัดพฒันาชนบท และศูนยศึ์กษาการพฒันา    ห้วยฮ่อง
ไคร้ ก็ตาม แต่ความจ าเป็นตอ้งใชน้ ้าจากล าห้วยก็ยงัมีอยู ่ดงันั้น ชุมชนยงัคงตอ้งพึ่งพาป่าในดา้นตน้
น ้ าล าธาร และแหล่งอาหารและไมฟื้นอยู ่ แมว้า่แรงกดดนัทางเศรษฐกิจท่ีมีต่อท่ีดินในป่าจะลดลง 
แต่พลงัของชุมชนในการรักษาป่ายงัไม่เขม้แข็งเท่าท่ีควร เพราะวิถีชีวิตของชาวบา้นส่วนมาก
เปล่ียนไปแลว้ ตามลกัษณะอาชีพ ความพยายามอนุรักษป่์าของพระสงฆแ์ละผูน้ าชุมชน จึงไม่ไดรั้บ
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การตอบสนองจากชุมชนมากเท่าท่ีควร หมู่บา้นท่ีอยูใ่กลเ้มือง และมีเง่ือนไขทางสังคม เศรษฐกิจท่ี
เปล่ียนไปเช่นน้ี จ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีหน่วยงานของรัฐเขา้ไปช่วยสนบัสนุนมากกวา่หมู่บา้นป่า
ชุมชนอ่ืนๆ ท่ีอยูห่่างไกลจากอิทธิพลของเมือง ซ่ึงยงัไม่ไดเ้ผชิญกบัปัญหาเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
การผลิตมากเท่ากบัหมู่บา้นน้ี หากรัฐและฝ่ายอ่ืนๆ ไม่เขา้ไปสนบัสนุนเร่ืองการจดัการป่าแล้ว 
ปล่อยใหอ้งคก์รประชาชนด าเนินการดูแลป่าตามล าพงั พลงัขององคก์รชุมชนท่ีมีอยูก่็อาจจะอ่อนแอ
ลงจนไม่สามารถดูแลป่าได ้ในทางตรงกนัขา้ม ถา้รัฐด าเนินการควบคุมการจดัการป่าเองโดยไม่เปิด
โอกาสใหชุ้มชนไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจและการจดัการป่าแลว้ ก็จะน าไปสู่ความอ่อนแอของ
องค์กรประชาชนและปัญหาการท าลายป่าได้ จากการศึกษาเ ร่ืองความร่วมมือในการจดัการป่า
ระหวา่งรัฐกบัวดั: กรณีศึกษาป่าชุมชนวดัพระธาตุดอยจอมแจง้ อ าเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ 
เป็นการศึกษาท่ีมีความใกลเ้คียงกนัในส่วนของพื้นท่ีท าการศึกษา ซ่ึงไดแ้ก่พื้นท่ีป่าชุมชนบา้นตลาด
ข้ีเหล็ก ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทางสังคม และเศรษฐกิจ จากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
ดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ ชุมชนบา้นตลาดข้ีเหล็กนั้นยงัไม่ค่อยมีส่วนในการร่วมมือในกิจกรรมต่างๆ 
ของชุมชนเท่าท่ีควรในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัจะน าเสนอในประเด็นในเร่ืองของกระบวนการในการ
ปรับใชพ้ิธีกรรม และความเช่ือของชุมชน ซ่ึงจะเป็นส่วนในการเพิ่มเติมในเร่ืองการจดัการป่าชุมชน
โดยชุมชนท่ีมีความชดัเจนมากยิ่งข้ึน รวมไปถึงกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนของชุมชนในปัจจุบนัซ่ึงจะท าให้
มองเห็นถึงความแตกต่าง และการพฒันาในการจดัการป่าชุมชนของชุมชนบา้นตลาดข้ีเหล็กท่ีมี
ความเปล่ียนแปลง 

สรุปจากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าว สามารถทราบถึงประเด็นการจดัการความรู้โดย
ชุมชน และการปรับตวัเปล่ียนโครงสร้างของความรู้ชุมชนในสภาพการเขา้มาของความรู้ภายนอก
โดยมี การผสมผสานระหว่างความรู้ดั้ งเดิมกบัความรู้สมยัใหม่ ซ่ึงงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวมี
ความสอดคลอ้งกบัการศึกษาในคร้ังน้ีกล่าวคือ ในส่วนของการปรับใชพ้ิธีกรรมและความเช่ือของ
ชุมชนซ่ึงสามารถใชพ้ฒันาแนวคิดและแนวทางในการศึกษาคร้ังน้ี 

อจัฉรา (2545) ได้ศึกษาได้ศึกษาการปรับใช้พิธีกรรมในการจดัการไฟป่า โดยศึกษา
ชุมชน บา้นแม่ปอน ต าบลบา้นหลวง อ าเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงชุมชน    น้ีท าพิธีเหล่ือ
เหม่โต ในปี พ.ศ. 2541 เพื่อแสดงการขอบคุณต่อเจา้แห่งไฟท่ีช่วยท าให้ขา้วงอกงาม และวิงวอนให้
ไฟช่วยคุม้ครองดูแล ไม่เผาผลาญ หรือท าให้เกิดการเดือดร้อนต่อตน้พืช ชีวิต สัตวเ์ล้ียง และเพื่อน
บา้น จากการศึกษาพบวา่ ชุมชนไดมี้การฟ้ืนฟูพิธีกรรมดงักล่าว มาปรับใชใ้หม่ เน่ืองจากชุมชน
ประสบปัญหาในการจดัการป่า เพราะชาวบา้นบางกลุ่มไม่ยอมช่วยกนัดูแลสอดส่องป่าของตน เป็น
ผลท าให้เกิดไฟไหมป่้าสร้างความเสียหายแก่ชุมชนเป็นอยา่งมาก โดยชาวบา้นกล่าววา่ “อาศยัแต่
ชาวบา้นพดู คนหา้มกนัเองแลว้ไม่ฟัง ก็ตอ้งอาศยัส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิเขา้มาช่วย ผจีะช่วยคุม้ครองป่าได”้ 
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สรุปจากกรณีศึกษาดงักล่าว แสดงใหเ้ห็นถึงการฟ้ืนฟู และปรับใชพ้ิธีกรรมและความเช่ือ
ของชุมชนในการจดัการทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม  

พระกฤษตที (2548)ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การประยุกต์ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการอนุรักษ์
ระบบนิเวศชุมชนบา้นป่าตึงหลวง ต าบลเชิงดอย อ าเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ โดยชุมชนไดมี้
การประยกุตใ์ชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินในการอนุรักษร์ะบบนิเวศชุมชน เป็นการน าเอาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
ดา้นความเช่ือเร่ืองผี และความเช่ือทางพุทธศาสนาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาระบบนิเวศชุมชน มา
ปรับเปล่ียน และประยุกตใ์ชใ้นการรักษาระบบนิเวศชุมชน ให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ในชุมชน มิติหน่ึงของการประยกุตภ์ูมิปัญญาทอ้งถ่ินดงักล่าว เป็นการให้ความหมายทางดา้นคุณค่า
ในฐานะซ่ึงเป็นองคค์วามรู้ของบรรพชน อนัไดแ้ก่ระบบความเช่ือ ระบบการจดัการทรัพยากรของ
ชุมชน เช่น การใชป้ระโยชน์ดา้นป่าไม้ การใชป้ระโยชน์ดา้นแหล่งน ้ าการใชป้ระโยชน์ดา้นท่ีดิน 
การใช้ประโยชน์ดา้นแหล่งอาหาร และการใช้ประโยชน์ดา้นสมุนไพร เป็นตน้อีกมิติหน่ึงการ
ประยกุตภ์ูมิปัญญาทอ้งถ่ินของชุมชนนั้นเป็นวธีิการปรับตวั และพฒันาองคค์วามรู้ดั้งเดิม เพื่อใชใ้น
การแกไ้ขปัญหาให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ และความเปล่ียนแปลงดา้นการลดลงของทรัพยากร
ส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนั เช่น การสืบชะตาสายน ้ า การเล้ียงผีเส้ือบา้น วิธีคิดในการสร้างบา้นเรือน 
การรักษาความเจบ็ป่วยดว้ยแพทยพ์ื้นบา้น เป็นตน้ การปรับตวัดงักล่าวจึงเป็นการเช่ือมต่อโลกทศัน์
เก่า กบัสถานการณ์ใหม่ โดยอาศยัตน พิธีกรรมและความเช่ือเป็นส่ือกลาง ในการปรับปรุงพฒันา
องค์ความรู้พื้นบา้นเหล่านั้น เพื่อใช้ในการเรียนรู้ และแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดล้อมชุมชนได้อย่าง
เหมาะสมในสถานการณ์ปัจจุบนั และน าไปสู่การสร้างความเขม้แข็งของชุมชนไปพร้อมๆ กนักบั
การรักษาความมัน่คงในดา้นระบบการผลิต แหล่งอาหาร แหล่งพืชสมุนไพรของชุมชน ซ่ึงน าไปสู่
การเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศชุมชนได้อย่างย ัง่ยืนจากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
ดงักล่าวมีความสอดคลอ้งกบัการศึกษาของผูว้ิจยัในประเด็นของการน าภูมิปัญญาความรู้ของชุมชน 
มาประยกุตใ์ช ้ซ่ึงมีประเด็นในการใชจ้ดัการทรัพยากร โดยเป็นการประยุกตใ์ชใ้นบริบทของพื้นท่ีท่ี
มีความเปล่ียนแปลง ซ่ึงงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเร่ืองน้ี พบวา่การประยุกตใ์ชภู้มิปัญญาดงักล่าวมีผลต่อ
ความเขม้แขง็ของชุมชน และเป็นการเรียนรู้ของชุมชนในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 

ธีรา (2543) ศึกษาเร่ือง การจดัการทรัพยากรส าหรับการพฒันาในชุมชนชนบท พบว่า
เง่ือนไขท่ีส่งผลต่อการจดัการทรัพยากรของชุมชน 1) โครงการของสังคมท่ีเป็นเครือญาติ ระบบ
ความสัมพนัธ์ท่ีดี ท าใหส้ามารถรวมกลุ่มกนัจดัการทรัพยากรท่ีสนองความตอ้งการของชุมชนได ้2) 
ความส านึกของชุมชนในการรับรู้ปัญหาและการแก้ปัญหา เม่ือชุมชนประสบกบัปัญหาต่างๆ
พยายามหากิจกรรมท่ีเหมาะสม และเป็นประโยชน์มาสู่ชุมชนเสมอ 3) การประสานทรัพยากรต่างๆ
ทั้งทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชน และทรัพยากรท่ีอยูภ่ายนอกชุมชนเพื่อขอความร่วมมือในดา้นต่างๆ 4) 



28 
 

 
 

ศกัยภาพ และภูมิปัญญาของผูน้ า ผูน้ าท่ีดีมีความส าคญัท่ีมีผลท าให้เกิดกิจกรรมต่างๆของชุมชน 5) 
สถานภาพ บทบาท และการมีส่วนร่วมของผูค้นในชุมชน การจดัระบบทรัพยากรของชุมชนข้ึนอยู่
กบัสมาชิกเป็นส าคญัในการท ากิจกรรมใด ๆ ก็ตามหากผูค้นในชุมชนให้ความร่วมมือ และมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมต่างๆ กิจกรรมนั้นก็สามารถด าเนินการไปได ้และไพโรจน์ (2544) ศึกษา เร่ืองการ
จดัการ และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไม ้ของชุมชนบา้นกลาง  ผูศึ้กษาพบวา่ ชาวบา้นมี
ความสัมพนัธ์แบบเครือญาติกบัองคก์รป่าชุมชน กลุ่มผูน้ าหมู่บา้น ผูน้ าศาสนา กลุ่มอ่ืนๆ ในหมู่บา้น 
และมีความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานราชการและองคก์รพฒันาเอกชนในการแลกเปล่ียนความรู้ การ
ส่งเสริมกิจกรรม และเพิ่มศกัยภาพในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้ การแกไ้ขปัญหาการเรียกร้อง
เง่ือนไข และความช่วยเหลือในหมู่บา้น และประเสริฐ (2543) ศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรในการอนุรักษ์ และพฒันาป่าชุมชน พบวา่ ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรท่ีมีต่อการอนุรักษ ์และพฒันาป่าชุมชนไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นบุคคลปัจจยัทางดา้นสังคม และ
ทศันคติมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม เกษตรกรส่วนปัญหาอุปสรรคของการมีส่วนร่วม ในการ
อนุรักษ์ และพฒันาป่าชุมชนแต่ประการใด นอกจากด้านระเบียบ กฎหมายและวิธีปฏิบติั ซ่ึง
เกษตรกรอาจจะไม่เขา้ใจและยากต่อการปฏิบติั นอกจากนั้น อาวุธ (2548) ศึกษา เร่ืองแนวทางการ
ก าหนดพื้นท่ีป่าไมอ้ยา่งมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นท่ีศูนยพ์ฒันาโครงการหลวงหนองหอย พบวา่ 
เง่ือนไขท่ีท าให้ประสบความส าเร็จ 1) การช้ีแจงท าความเขา้ใจกบัผูน้ าหมู่บา้น ผูน้ าศาสนา และ
ชาวบา้น 2) การใช้แผนท่ี ซ่ึงช่วยให้ชาวบา้นเห็นภาพรวมของขอบเขตป่า 3) การพูดคุยต่อรอง
ระหวา่งฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 4) การมีส่วนร่วมในการช้ีจุดปักหมุด และ 5) การสนบัสนุนส่ิงอ านวยความ
สะดวกจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น เคร่ืองจกัรกลหนกั และสุธรรม (2542) ศึกษา เร่ือง เครือข่าย
ความสัมพนัธ์ทางสังคมขององค์กรป่าชุมชน พบว่า กลไก เง่ือนไขท่ีส่งเสริมความสัมพนัธ์ทาง
สังคมขององคก์รป่าชุมชน ไดแ้ก่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูน้ า กลุ่ม/องคก์ร เครือญาติ กลุ่มอาชีพ 
และความสัมพนัธ์กบัภายนอก เช่น หน่วยงานราชการและองคก์รพฒันาเอกชนเพื่อการแลกเปล่ียน
ความรู้ และเพิ่มศกัยภาพในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ 

พงษศ์กัด์ิ ( 2540) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรป่า
ไมใ้นพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติแม่โถ อ าเภอเมืองฮอด จงัหวดัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงค ์ 
เพื่อศึกษาบทบาท กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมใ้นพื้นท่ี
ป่าอนุรักษ์ โดยยึดหลกัขั้นตอนการมีส่วนร่วม 4 ขั้นตอน คือ การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา 
และสาเหตุ การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินงาน การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติั และ
การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลโดยศึกษาสภาพเศรษฐกิจสังคมพฒันากาใช้ป่าของ
ชาวบา้น ตลอดจนความสัมพนัธ์ระหวา่งขอ้มูลทัว่ไปดา้นบุคคล การเขา้ถึงทรัพยากร วฒันธรรม กบั
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การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมใ้นเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ์อุทยานแห่งชาติแม่โถ ผล
การศึกษาวยัพบวา่ ดา้นโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ของชุมชนกะเหร่ียงวิถี การด ารงชีวิต
ของชาวบา้นต่างก็พึ่งพาอาศยั ซ่ึงกนั และกนั ทั้งแบบเครือญาติ และเพื่อนบา้น มีความรู้สึกเป็น
เผา่พนัธ์ุ และชุมชนสูง ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางดา้นเกษตรกรรมแบบพอยงัชีพยกเวน้ชุมชนแม่
โถหลวงท่ีเกษตรกรส่วนมากท าเกษตรกรรมเชิงพาณิชย ์ พฒันาการใชป่้าของชาวบา้นเป็นไปแบบ
เก้ือกลูธรรมชาติบนพื้นฐานความเช่ือวฒันธรรมดั้งเดิม ส่วนชุมชนบา้นแม่โถ(มง้) ซ่ึงประกอบดว้ย
หลายชาติพนัธ์ุ ความเป็นชุมชนข้ึนอยูก่บัชาติพนัธ์ุมง้ ซ่ึงมีมากถึงร้อยละ 80 ของประชากรทั้งหมด 
ชาวบา้นส่วนมากมีอาชีพทางดา้นเกษตรกรรมเชิงพาณิชย ์ โดยปลูกกะหล ่าปลีเป็นพืชหลกั ดา้น
พฒันาการใชป่้าของชาวบา้นในอดีตเป็นไปแบบไม่ระมดัระวงัเคล่ือนยา้ยถางป่าไปเร่ือยๆ ปัจจุบนั
ไม่สามารถท าได ้ เน่ืองจากขอ้จ ากดัทางด้านกฎหมาย จึงท าการเกษตรบนพื้นท่ีเดิมแบบเขม้ขน้
บทบาท กระบวนการ การมีส่วนร่วมของชาวบา้นใน 4 ขั้นตอนพบวา่ ในภาพรวมแลว้ชาวบา้นมี
ส่วนร่วมในระดบัปานกลาง ส่วนผลการมีส่วนร่วมในแต่ละขั้นตอน ปรากฏผลดงัน้ีขั้นตอนการ
คน้หาปัญหา และสาเหตุ ขั้นตอนการวางแผนด าเนินงาน และขั้นตอนการลงทุนและปฏิบติัมีส่วน
ร่วมในระดบัปานกลาง ส่วนขั้นตอนการติดตาม และประเมินผล ชาวบา้นมีส่วนร่วมในระดบัต ่าผล
การศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรอิสระกับการมีส่วนร่วม ในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้
พบวา่ชาติพนัธ์ุ สถานภาพทางสังคม การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารดา้นป่าไมจ้  านวนพื้นท่ีถือครองเพื่อ
การเกษตร และการเคยเขา้ไปเก็บหาของป่า มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของชาวบา้นในการ
อนุรักษท์รัพยากรป่าไม  ้ แต่อายุ ระดบัการศึกษา และการพึ่งพิงป่าของชาวบา้นไม่มีความสัมพนัธ์
กบัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมก้ารศึกษาวิจยัน้ี มีขอ้เสนอแนะให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สนบัสนุน 
ส่งเสริม องคก์รในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ท่ีมีศกัยภาพในการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นรูปแบบป่าชุมชน 
โดยรัฐใหก้ารสนบัสนุนดา้นเผยแพร่ขอ้มูลขา้วสาร วชิาการ และรับรองสิทธิตามกฎหมาย 

สรรเสริญ (2542) ไดท้  าการวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชน
บา้นทรายทอง อ าเภอเมือง จงัหวดัล าพูน ผลการวิจยัแสดงให้ทราบวา่ บา้นทรายทองเป็นหมู่บา้นท่ี
มีลกัษณะทางสังคมวฒันธรรมท่ีคลา้ยคลึงกบัสังคมภาคเหนือทัว่ไป ชุมชนสามารถแกปั้ญหาวิกฤต
เร่ืองน ้ าอนัเน่ืองมาจากป่าถูกบุกรุกท าลายโดยบุคคลภายนอกได ้ มีระบบเครือข่ายทางสังคม และ
ความสัมพนัธ์กนัอยา่งแน่นแฟ้ม มีการถ่ายทอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ินผ่านพิธีกรรม และความเช่ือของ
ชุมชนท่ีมีต่อป่าให้แก่ลูกหลาน มีการจดัการทรัพยากรในรูปป่าชุมชนมากกว่า 40 ปี มีการ
ปรับเปล่ียนกฎเกณฑ์ในการดูแลรักษาป่าให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ และความ
ตอ้งการของชุมชน ท าให้ป่าชุมชนกบัป่าสามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งเป็นธรรม และย ัง่ยืน ซ่ึงได้
ส่งผลกระทบต่อชุมชน และทรัพยากรของชุมชนตลอดเวลา กลุ่มตวัอยา่งมีจ านวนท่ีดินท ากินของ



30 
 

 
 

ครัวเรือนเฉล่ีย 4.7 ไร่ ส่วนใหญ่ไดรั้บประโยชน์จากป่าระดบัปานกลาง กิจกรรมท่ีใชป้ระโยชน์
ส่วนมากไม่กระทบต่อระบบนิเวศป่าไม ้และส่ิงแวดลอ้มไดรั้บข่าวสารเร่ืองป่าชุมชนระดบัปาน
กลาง โดยไดรั้บจากส่ือเสียงตามสาย และเพื่อนบา้นเป็นส่วนมาก มีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชน
บา้นทรายทองระดบัปานกลาง การไดรั้บประโยชน์จากป่า และการไดรั้บข่าวสารเร่ืองป่าชุมชน มี
ความสัมพนัธ์โดยตรงกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั 0.05 แต่จ านวนท่ีดินท ากินของครัวเรือน ไม่มีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัการป่าชุมชน 

วิรัช (2542) ไดท้  าการวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าชุมชนของชาวบา้นใน
โครงการชุมชนรักป่า ต าบลแม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ จากผลวิจยัพบวา่ ชาวบา้นท่ี
เขา้ร่วมในโครงการชุมชนรักป่าส่วนใหญ่แลว้เป็นเพศชาย และมีอายุเฉล่ีย 43.11 ปี แต่งงานแลว้
ไม่ไดรั้บการศึกษา นบัถือศาสนาคริสต์ ไม่มีต าแหน่งทางสังคม การถือครองท่ีดินเฉล่ีย 13.24 ไร่
อาชีพหลกัเกษตรกรรม รายได้เฉล่ีย 13630.00 บาทต่อปี ได้รับข่าวสารเก่ียวกบัการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไมจ้ากเจา้หนา้ท่ีป่าไม้ ใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนดา้นผลผลิตจากไม ้และการหาของ
ป่า ทั้งหมดเห็นวา่มีความจ าเป็นท่ีตอ้งอนุรักษป่์าชุมชนไว ้ส่วนใหญ่เขา้ร่วมในกิจกรรมอนุรักษป่์า
ชุมชนทุกคร้ัง และเห็นดว้ยท่ีตอ้งมีการร่วมมือกนัหลายฝ่ายในการอนุรักษป่์าชุมชนดา้นการมีส่วน
ร่วมของชาวบา้นท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนรักป่า พบวา่ชาวบา้นมีส่วนร่วมในขั้นด าเนินงานกิจกรรม
การอนุรักษป่์าชุมชนมากท่ีสุด รองลงมาเป็นขั้นกรมีส่วนร่วมในการไดรั้บผลประโยชน์ ขั้นการ
ติดตาม และประเมินผลโครงการฯ ขั้นการวางแผนแกไ้ขปัญหา และขั้นการวิเคราะห์สาเหตุของ
ปัญหา ตามล าดบัทศันคติของชาวบา้นท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนรักป่า พบวา่ ชาวบา้นมีทศันคติท่ีดี
เก่ียวกบัการอนุรักษป่์าชุมชน กล่าวคือ ชาวบา้นเห็นประโยชน์ และคุณค่า อีกทั้งยงัเต็มใจท่ีจะ
ร่วมกนัดูแลรักษาป่าชุมชนของหมู่บา้นใหค้งอยูต่ลอดไป 

ประเสริฐ (2543) ไดท้  าการศึกษาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการอนุรักษ ์และพฒันา
ป่าชุมชน บา้นป่าสักงาม ต าบลลวงเหนือ อ าเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ เกษตรกรผูใ้ห้
ขอ้มูลส่วนใหญ่ เป็นเพศชาย อายุเฉล่ีย 40.13 ปี จ านวนสมาชิกในครัวเรือน เฉล่ีย 4.24 คน รายได้
รวมของครัวเรือนเฉล่ีย 19,962.60 บาท มีอาชีพรับจา้งทัว่ไปเป็นอาชีพหลกั และมีอาชีพเกษตรกร
เป็นอาชีพรอง ส่วนใหญ่ไม่มีต าแหน่งทางสังคม มีการรับขอ้มูลข่าวสารดา้นป่าไม ้ และไดรั้บ
ประโยชน์จากป่าชุมชน ระดบัการมีส่วนร่วมในการอนุรักษแ์ละพฒันาป่าชุมชนในดา้นต่างๆใน
ดา้นการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารป่าชุมชนมีส่วนร่วมมาก และในดา้นการวางแผน ดา้นการด าเนินงาน 
และดา้นการติดตามประเมินผลการด าเนินงานมีส่วนร่วมระดบัปานกลาง ปัจจยัดา้นบุคคล คือ อาย ุ
และระดบัการศึกษา ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ พบวา่รายไดร้วมของครัวเรือน และปัจจยัดา้นสังคม คือ
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ทศันคติของเกษตรกรต่อการอนุรักษป่์าชุมชน และพฒันาป่าชุมชน เป็นปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบั
การมีส่วนร่วมของเกษตรกรบา้นป่าสักงาม ในการอนุรักษ ์และพฒันาป่าชุมชน 

สุมยั (2547) ไดท้  า การส ารวจสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนอาศยัอยูโ่ดยรอบ
พื้นท่ีป่าชุมชน กรณีศึกษาพื้นท่ีป่าชุมชน บา้นปันพฒันา ต าบลปงเตา อ าเภองาว จงัหวดัล าปาง
พบวา่ ราษฎรส่วนใหญ่ไดรั้บประโยชน์จากป่าชุมชนหลายๆดา้น โดยเฉพาะดา้นไมใ้ชส้อย พืชผกัท่ี
เป็นอาหาร ยาสมุนไพร ซ่ึงนอกจากจะใชเ้พื่อการบริโภคภายในครัวเรือนแลว้ ยงัน าไปขายสร้าง
รายไดเ้สริมให้กบัครอบครัวอีกทางหน่ึง ดงันั้นราษฎรจึงมีความรู้ และมีความเขา้ใจถึงประโยชน์
ของ ป่าชุมชนเป็นอยา่งดี จึงพร้อมใจกนัจะดูแลรักษาป่าผืนน้ีอยา่งดีท่ีสุด เพื่ออ านวยประโยชน์สุข 
แก่หมู่บา้นอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

 
 
 

 


