
 

บทที ่2 

 

แนวคิด ทฤษฎ ีและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 

 ในการศึกษาการเตรียมความพร้อมรับภยัพิบติัจากแผน่ดินไหวของประชาชน  ผูศึ้กษา
ไดแ้บ่งการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นพื้นฐานของการวจิยั ดงัน้ี 

 2.1  การทบทวนแนวคิด และทฤษฎี 
 2.2  การทบทวนงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2.3  กรอบแนวคิดการวจิยั 

 
2.1  การทบทวนแนวคิด และทฤษฎ ี 
       1.  แนวคิดเกีย่วกบัภัยพบิัติ 
 1.1  ความหมายของภยัพิบติั 
 พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พุทธศกัราช 2550 (2550) ไดใ้หนิ้ยาม
ของค าวา่ สาธารณภยั หมายความวา่  อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ โรคระบาดในมนุษยโ์รค
ระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตวน์ ้า  การระบาดของศตัรูพืช  ตลอดจนภยัอ่ืนๆ   อนัมีผลกระทบต่อ
สาธารณชน  ไม่วา่เกิดจากธรรมชาติ  มีผูท้  าใหเ้กิดข้ึน  อุบติัเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด  ซ่ึงก่อใหเ้กิด
อนัตรายแก่ชีวติ  ร่างกายของประชาชน  หรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน  หรือของรัฐ
และใหห้มายความรวมถึงภยัทางอากาศ และการก่อวนิาศกรรมดว้ย 
 ศูนยเ์ตรียมความพร้อมภยัพิบติัแห่งเอเชีย  (2548)  ไดใ้หค้าํจาํกดัความของภยัพิบติั คือ  
ตน้ตอของผลกระทบซ่ึงก่อใหเ้กิดความสูญเสียในชีวติและทรัพยสิ์นของมนุษยห์รือเกิดความ
เสียหายทางระบบเศรษฐกิจ มีผลกระทบต่อสังคมและอ่ืน ๆ อีกมากมาย ซ่ึงสามารถจาํแนกไดเ้ป็ น3 
ประเภท คือ 1)  ภยัทางธรรมชาติ ไดแ้ก่ นํ้าท่วม แผน่ดินไหว ดินถล่ม อาคารถล่ม ฯลฯ 2)  ภยัท่ีเกิด
จากการกระทาํของมนุษย ์เช่น อคัคีภยั ภยัจากการจราจรและคมนาคมขนส่ง ภยัจากการก่อการร้าย 
และ 3) ภยัจากเทคโนโลยตี่างๆ เช่น ภยัจากการทดลองอาวธุนิวเคลียร์ ปัญหาระบบส่ือสาร เป็นตน้ 
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 เศกสิน  ศรีวฒันานุกลูกิจ (2553) ไดใ้หค้าํจาํกดัความของ สาธารณภยั คือ เหตุการณ์ท่ี
อุบติัข้ึนทั้งโดยจากปรากฏการณ์ธรรมชาติ หรือเกิดโดยฝีมือมนุษย ์อาจจะเกิดโดยฉบัพลนัหรือค่อย
เป็นค่อยไป อนัส่งผลกระทบเสียหายขนาดใหญ่ต่อชุมชนและตอ้งการการเขา้ดาํเนินการช่วยเหลือ 
เยยีวยา และแกไ้ขโดยวธีิการพิเศษ 
 1.2  ประเภทของภยัพิบติั 
 ศูนยข์อ้มูลและวจิยัทางวศิวกรรมศาสตร์ คณะวศิวกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหิดล 
(2550) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึน โดยไดก้าํหนดประเภทของภยัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนกบั
ประเทศไทยแบ่งออกเป็น 8 ชนิด ดงัน้ี 
  1)  พายหุมุนเขตร้อน (tropical cyclones) 
  2)  แผน่ดินไหว (earthquakes) 
  3)  อุทกภยั (floods) 
  4)  พายฟุ้าคะนองหรือพายฤุดูร้อน (thunderstorms) 
  5)  แผน่ดินถล่ม (land slides) 
  6)  คล่ืนพายซุดัฝ่ัง (storm surges) 
  7)  ไฟป่า (forest fires) 
  8)  ฝนแลง้ (droughts) 
 Nick (1991, อา้งในเศกสิน ศรีวฒันานุกลูกิจ, 2553)ไดแ้บ่งประเภทของภยัพิบติัตาม
ลกัษณะการเกิดออก เป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 

  1)  ภยัพิบติัจากธรรมชาติ (natural disaster) เป็นภยัท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติท่ี
ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ชีวติ ร่างกาย จิตใจ และทรัพยสิ์น  
  2)  ภยัพิบติัท่ีเกิดจากการกระทาํของมนุษย ์(man made disaster) 
 1.3  ปัจจยัการเกิดสาธารณภยั 
 ชาลี เบญจวงศ ์(2550) กล่าววา่ การเกิดสาธารณภยัไม่วา่จะเป็นสาธารณภยัท่ีเกิดจาก
ธรรมชาติหรือจากการกระทาํของมนุษยก์็ตาม จะมีปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดสาธารณภยัประกอบดว้ยปัจจยั
หลกัท่ีสาํคญั 3 ประการ  ไดแ้ก่ โฮสท ์ (Host) ซ่ึงอาจจะเป็นมนุษยห์รือส่ิงมีชีวติอ่ืนก็ไดท่ี้ไดรั้บ
อนัตรายจากภยันั้น ๆ ซ่ึงในท่ีน้ีจะกล่าวถึงมนุษยเ์ป็นหลกั ส่ิงแวดลอ้ม (Environment) และส่ิงท่ี
ก่อใหเ้กิดสาธารณภยั (Agent) หรืออาจเรียกวา่ปัจจยัสามทางสาธารณภยั ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวหากไม่
อยูใ่นสภาวะสมดุลก็จะทาํใหเ้กิดความสูญเสียท่ีเรียกวา่สาธารณภยัเกิดข้ึนได ้
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โฮสท ์

 

 

 

            ส่ิงก่อสาธารณภยั                                     ส่ิงแวดลอ้ม 

รูป  2.1  แผนภูมิแสดงการเกิดสาธารณภยั 

 
 1)  ปัจจยัทางดา้นโฮสท ์ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัโฮสทใ์นท่ีน้ีจะกล่าวเฉพาะมนุษย์
หรือมนุษยท่ี์ประสบภยัเท่านั้น ซ่ึงจะไดรั้บผลกระทบต่อการเกิดสาธารณภยันั้น ๆ อาจจะรุนแรง
หรือไม่รุนแรง เป็นปัจจยัในส่วนท่ีอาจจะรับหรือแพร่ส่ิงก่อสาธารณภยัเขา้ไปในส่ิงแวดลอ้ม เช่น 
สาธารณภยัเก่ียวกบัการระบาดของโรค มนุษยเ์ป็นส่วนท่ีรับและแพร่กระจายเช้ือโรคเขา้ไป  
ในส่ิงแวดลอ้ม โดยอาจติดต่อโดยตรงจากคนสู่คน หรือติดต่อทางออ้มโดยส่ือนาํโรค เช่น นํ้า นม 
อาหาร เป็นตน้  
 2)  ปัจจยัทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม ส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง ส่ิงต่าง ๆ ท่ีอยูร่อบตวัโฮสท ์
มีความสัมพนัธ์และส่งผลต่อการเกิดสาธารณภยัได ้ 
 3)  ส่ิงท่ีก่อใหเ้กิดสาธารณภยั หมายถึง ปัจจยัหรือตน้เหตุท่ีทาํใหเ้กิดสาธารณภยั  
 1.4  สถานการณ์ภยัพิบติั 
 ชูวงศ ์อุบาลี ( 2551) กล่าววา่ ภยัพิบติัไดก้ลายเป็นภยัคุกคามส าหรับประเทศท่ีก าลงั
พฒันาอยูใ่นขณะน้ีรวมทั้งประเทศท่ีพฒันาแลว้ โดยเฉพาะตั้งแต่ปีทศวรรษท่ี 2533 เป็นตน้มา  
ความเสียหายท่ีเกิดจากผลกระทบของภยัพิบติัท่ีเพิ่มสูงข้ึนทัว่โลกท าใหป้ระเทศท่ียากจนตอ้ง
กลบัไปเร่ิมตน้การพฒันาประเทศใหม่ ขณะเดียวกนัประเทศท่ีพฒันาแลว้ก็สูญเสียงบประมาณไป
จ านวนไม่นอ้ยในการแกไ้ขปัญหากบัภยัท่ีเกิดข้ึน 
 แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2553 – 2557 (2552) ไดร้ะบุวา่ปัจจุบนั
จ านวนประชากรโลกมีมากถึง  6,700 ลา้นคน และคาดวา่ในปี  พ.ศ.2593 ประชากรโลกจะเพิ่มข้ึน
เป็น 9,300 ลา้นคนในส่วนของประเทศไทยในปี พ.ศ.2551 มีประชากรประมาณ  63 ลา้นคนจากการ
คาดการณ์อีก  20 ปีขา้งหนา้  (พ.ศ.2570) ประชากรของประเทศไทยจะเพิ่มข้ึนเป็น  70.6 ลา้นคน 
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2551)จากการเพิ่มข้ึนของ
ประชากรดงักล่าว  จะท าใหค้วามตอ้งการความจ าเป็นพื้นฐาน  เช่น อาหาร น ้าพลงังาน  ท่ีอยูอ่าศยั 
และปัจจยัอ่ืนๆ  ท่ีจ  าเป็นต่อการด ารงชีวติจะมีความตอ้งการเพิ่มสูงข้ึน  จึงมีส่ิงขบัเคล่ือนท่ีส าคญัใน
การตอบสนองความตอ้งการดงักล่าว  ไดแ้ก่ ความกา้วหนา้ทางวทิยาศาสตร์  เทคโนโลยี  การเติบโต
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ทางเศรษฐกิจ  อุตสาหกรรม  การคา้ การลงทุน  ฯลฯ ส่ิงขบัเคล่ือนเหล่าน้ีจะเป็นตวัเร่งใหเ้กิดการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งรวดเร็ว และการพฒันาโดยท่ีไม่ค  านึงถึงความย ัง่ยนืของทรัพยากร  การบริโภค
ทรัพยากรอยา่งฟุ่มเฟือยโดยไม่ค  านึงถึงขีดจ ากดัและศกัยภาพในการฟ้ืนตวัของทรัพยากรเหล่านั้น  
เป็นเหตุ ใหมี้การสูญเสียทรัพยากรและระบบนิเวศถูกท าลายอยา่งต่อเน่ือง 
 
ตาราง 2.1 ผลกระทบจากภยัพิบติัในประเทศไทย ระหวา่งปี พ.ศ. 2546 – พ.ศ. 2550 
 

ประเภท 

ของภัย 

จ านวน 

คร้ังที่ 
เกดิ 

จ านวน
ผู้เสียชีวติ 

(คน) 

จ านวน
ผู้บาดเจ็บ 

(คน) 

จ านวน 

ผู้ได้รับ
ผลกระทบ 

(คน) 

มูลค่าความ
เสียหาย
(USD) 

นํ้าท่วม 60 629 1,492 15,457,984 48,224,742 
ภยัแลง้ - - - 54,092,975 246,412,539 
สึนามิ 1 8,345 8,457 58,550 49,944,309 
วาตภยั 12,476 199 607 352,370 38,043,133 

ภยัจากจราจร 566,655 65,834 430,692 - - 
อคัคีภยั 9,188 217 526 71,113 112,689,050 

ท่ีมา: คู่มือการฝึกอบรมการปลุกจิตส านึกเพื่อเตรียมพร้อมรับภยัน ้าท่วม, 2553 
 
 จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัภยัพิบติั สามารถสรุปความหมายของภยัพิบติัไดว้า่  
ภยัท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติหรือจากการกระท าของมนุษย์   และส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงท าให้  
วถีิการด ารงชีวติของสังคมหรือชุมชนเปล่ียนแปลงไป โดยภยัท่ีเกิดข้ึนจะสร้างความเสียหายต่อชีวติ
และทรัพยสิ์นของคนในสังคมหรือชุมชน  ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐเป็นบริเวณกวา้ง และจะเห็น
ไดว้า่ภยัพิบติัจากแผน่ดินไหวเป็นภยัพิบติัท่ีตอ้งเฝ้าระวงัตลอดปี เน่ืองจากภยัพิบติัจากแผน่ดินไหว
เม่ือเกิดข้ึนแลว้ไม่สามารถท่ีจะคาดการณ์ไดว้า่จะรุนแรงมากนอ้ยแค่ไหน และไม่สามารถพยากรณ์
ได ้หากภยัพิบติัจากแผน่ดินไหวเกิดข้ึนท่ีระดบัความรุนแรงมาก สังคมหรือชุมชนและหน่วยงาน
ภาครัฐในพื้นท่ีท่ีประสบภยัพิบติัจากแผน่ดินไหวจะไม่สามารถจดัการกบัภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึน  
ไดด้ว้ยตนเอง 
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 2.  แนวคิดเกีย่วกบัแผ่นดินไหว 
2 .1  ทฤษฎีแผน่ดินไหว 

 ปกรณ์ สุวานิช (2552)  กล่าววา่ ตั้งแต่เร่ิมเกิดมีเปลือกโลกจนถึงปัจจุบนัเปลือกโลก  
มีการเปล่ียนแปลงรูปร่างและเคล่ือนไหวทาํใหท้วปีต่างๆ  เคล่ือนท่ีจากตาํแหน่งเดิม หรือแยกออก
จากกนัหรือรวมกนัในตาํแหน่งใดตาํแหน่งหน่ึง โดยมีทฤษฎีหลายทฤษฎีพยายามท่ีจะอธิบายการ
เกิดปรากฎการณ์น้ี คือ 

 1)  ทฤษฎีวงจรการพาความร้อน (Convection current theory) 
 2)  ทฤษฎีทวปีเล่ือน (Continental Drift Theory) 
 3)  ทฤษฎีการเคล่ือนท่ีของแผน่เปลือกโลก (Plate Tectonic Theory)               
 4)  ทฤษฎีวา่ดว้ยการดีดตวักลบัของวตัถุ  (Elastic rebound Theory) 

2 . 2  สาเหตุการเกิดแผน่ดินไหว 
 สัมพนัธ์ สิงหราชวราพนัธ์ (2551) ไดอ้ธิบายวา่ แผน่ดินไหวมีสาเหตุหลายประการ  
แต่สาเหตุท่ีสาํคญัท่ีสุดและก่อใหเ้กิดแผน่ดินไหวท่ีมีกาํลงัแรงท่ีสุดคือ การเคล่ือนท่ีอยา่ง
ทนัทีทนัใดของมวลหินในเปลือกโลก (Crust) ซ่ึงเป็นโครงสร้างชั้นนอกสุดของโลก โดยปกติ
เปลือกโลกจะอยูภ่ายใตค้วามเคน้ เม่ือเขา้สู่สภาวะวกิฤตมวลหินจะเกิดการบิดคดโคง้และแตกหกั 
ในท่ีสุด เม่ือหินแตกออกและมีการเคล่ือนท่ีเกิดข้ึนจะกลายเป็นรอยเล่ือน 

 จิรชยั  พฒันพงศา ( 2551) กล่าววา่ แผน่ดินไหวเป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติเกิดจาก 
การเคล่ือนตวัโดยฉบัพลนัของเปลือกโลก  ส่วนใหญ่แผน่ดินไหวมกัเกิดตรงบริเวณขอบของ 
แผน่เปลือกโลกเป็นแนวแผน่ดินไหวของโลก  การเคล่ือนตวัดงักล่าวเกิดข้ึนเน่ืองจากชั้นหิน 
หลอมละลายท่ีอยูภ่ายใตเ้ปลือกโลกไดรั้บพลงังานความร้อนจากแกนโลก  และลอยตวัผลกัดนั 
ใหเ้ปลือกโลกตอนบนตลอดเวลา  ท าใหเ้ปลือกโลกแต่ละช้ินมีการเคล่ือนท่ีในทิศทางต่างๆ   
กนัพร้อมกบัสะสมพลงังานไวภ้ายในบริเวณขอบของช้ินเปลือกโลกจึงเป็นส่วนท่ีชนกนัเสียดสีกนั
หรือแยกจากกนั หากบริเวณขอบของช้ินเปลือกโลกใดๆ  ไม่ผา่นหรืออยูใ่กลก้บัประเทศใดประเทศ
นั้น ก็จะมีความเส่ียงต่อภยัแผน่ดินไหวสูง  เช่นประเทศญ่ีปุ่น  ประเทศฟิลิปปินส์  ประเทศ
อินโดนีเซีย นิวซีแลนด์ เป็นตน้ นอกจากนั้นพลงัท่ีสะสมในเปลือกโลกถูกส่งผา่นไปยงัเปลือกโลก
พื้นของทวปีตรงบริเวณรอยร้าวของหินใตพ้ื้นโลกหรือท่ีเรียกวา่  “รอยเล่ือน” เม่ือระนาบ  รอยร้าวท่ี
ประกบกนัอยูไ่ดรั้บแรงอดัมากๆ  ก็จะท า  ใหร้อยเล่ือนมีการเคล่ือนตวัอยา่งฉบัพลนัเกิดเป็น  
แผน่ดินไหวเช่นเดียวกนั 
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 สุมน สิริมา (2550) อธิบายวา่สาเหตุของแผน่ดินไหว ก็เพราะผวิท่ีห่อหุม้โลก  
ไม่ไดเ้ป็นช้ินเดียวติดต่อกนัเหมือนผวิส้ม ส่วนลึกลงไปของเปลือกโลกมีรอยแยกทาํใหเ้กิด  
เป็นแผน่ๆหลายแผน่รอบโลก เม่ือหินละลายท่ีร้อนระอุของเน้ือโลกใตแ้ผน่เปลือกโลกปลดปล่อย
แรงดนัออกมา และลอยตวัผลกัดนัเปลือกโลกตอนบนอยูต่ลอดเวลา ทาํใหเ้ปลือกโลกแต่ละช้ิน  
มีการเคล่ือนไหว ในทิศทางต่างๆกนั เม่ือมีแรงดนันอ้ยแผน่เปลือกโลกก็เคล่ือนตวันอ้ย  
แต่ถา้มีแรงดนัมากแผน่เปลือกโลกบางแผน่ก็จะชนกนั บางแผน่ถูกยกตวัข้ึน บางแผน่ถูกกดจมลง  
จึงเกิดการสั่นสะเทือนเป็นคล่ืนแผก่วา้งออกไปรอบดา้น เรียกวา่คล่ืนแผน่ดินไหว 

 โดยเฉล่ียแลว้ทัว่โลกจะมีแผน่ดินไหวขนาดใหญ่เกิดข้ึนประมาณ  200 คร้ัง 
ใน 1 ทศวรรษซ่ึงคือประมาณ  20 คร้ังต่อปี และประมาณ  10 ถึง 20 เปอร์เซ็นตข์องแผน่ดินไหว
ขนาดใหญ่จะเกิดข้ึนกลางมหาสมุทร หรือบางคร้ังก็เกิดข้ึนลึกลงไปในผวิโลก  ห่างไกลจากแผน่ดิน  
และถ่ินท่ีอยูข่องมนุษยแ์ละไม่มีอนัตรายใดๆ เกิดข้ึน 
 แต่อยา่งไรก็ตาม ดว้ยจาํนวนประชากรโลกท่ีเพิ่มข้ึนทุกๆ ปี ทาํใหแ้หล่งท่ีอยู ่และชุมชน
ต่าง ๆ หนาแน่นข้ึน หากแผน่ดินไหวเกิดข้ึนก็มีแนวโนม้ท่ีจะเป็นอนัตรายมากข้ึนตามไปดว้ย 
จากรูปจะเห็นไดว้า่ในศตวรรษท่ีผา่นมาแนวโนม้ของการเกิดแผน่ดินไหวท่ีเป็นอนัตรายเพิ่มสูงข้ึน 

 

 

 

 

 

 

 

 
รูป 2.2 แนวโนม้การเกิดแผน่ดินไหวในศตวรรษท่ีผา่นมา  

 
 2.3  แหล่งกาํเนิดแผน่ดินไหวในประเทศไทย 
 กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2555) ไดด้าํเนินการ
ศึกษาถึงรอยเล่ือนมีพลงัต่าง  ๆ ในประเทศไทย  ไดร้ะบุวา่มีรอยเล่ือนท่ีสาํคญัซ่ึงมีพลงั และเส่ียงต่อ
การทาํใหเ้กิดเหตุแผน่ดินไหวขนาดรุนแรงข้ึนได ้จาํนวน 15 แห่ง ดงัน้ี 
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 1)  รอยเล่ือนแม่จนั พาดผา่นอาํเภอฝาง อาํเภอแม่อาย ของจงัหวดัเชียงใหม่ อาํเภอ
แม่จนั อาํเภอเชียงแสน และอาํเภอเชียงของ ในเขตจงัหวดัเชียงราย พาดจากทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ
ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใต ้ความยาวประมาณ 101 กิโลเมตร 
 2)  รอยเล่ือนแม่อิง พาดผา่นอาํเภอเทิง อาํเภอขนุตาล และอาํเภอเชียงของ จงัหวดั
เชียงราย  ในแนวทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ-ตะวนัตกเฉียงใต ้มีความยาวประมาณ 57 กิโลเมตร 
 3)  รอยเล่ือนแม่ฮ่องสอน พาดผา่นอาํเภอเมืองแม่ฮ่องสอน จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
จากทิศเหนือลงไปทิศใต ้มีความยาวประมาณ 29 กิโลเมตร 
 4)  รอยเล่ือนเมย-อุทยัธานี วางตวัในแนวตะวนัตกเฉียงเหนือ พาดผา่นตั้งตน้จาก
ลาํนํ้าเมย ชายแดนพม่า  ต่อไปยงัหว้ยแม่ทอ้ ลาํนํ้าปิง จงัหวดัตาก ไปถึงจงัหวดักาํแพงเพชร 
นครสวรรค์  และส้ินสุดท่ีจงัหวดัอุทยัธานี ในแนวทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ มีความยาวประมาณ 
250 กิโลเมตร 
 5)  รอยเล่ือนแม่ทา พาดผา่นอาํเภอแม่ทา จงัหวดัลาํพนู อาํเภอแม่ออน จงัหวดั
เชียงใหม่ พาดเป็นแนวโคง้ไปทางทิศตะวนัออก ความยาวประมาณ 61 กิโลเมตร 
 6)  รอยเล่ือนเถิน อยูท่างทิศตะตกของรอยเล่ือนแพร่  โดยตั้งตน้จากดา้นตะวนัตก
ของอาํเภอเถินไปทางตะวนัออกเฉียงเหนือขนานกบัรอยเล่ือนแพร่  ไปทางดา้นเหนือของอาํเภอเถิน  
ไปทางตะวนัออกเฉียงเหนือขนานกบัรอยเล่ือนแพร่  ไปทางดา้นเหนือของอาํเภอวงัช้ืนและ 
อาํเภอลอง รวมความยาวทั้งหมดประมาณ 90 กิโลเมตร 
 7)  รอยเล่ือนพะเยา เป็นกลุ่มรอยเล่ือนหลายแนว พาดจากทิศเหนือลงมาทิศใต ้
และจากทิศตะวนัตกเฉียงเหนือไปทางตะวนัออกเฉียงใต ้ผา่นพื้นท่ี 3 จงัหวดั คือ จงัหวดัเชียงราย  
พะเยา และลาํปาง ความยาวประมาณ 115 กิโลเมตร 4) รอยเล่ือนปัว พาดผา่นจากตอนเหนือของ
จงัหวดัน่านท่ีอาํเภอปัว ลงมาทางทิศใต ้ผา่นอาํเภอสันติสุขจนถึงอาํเภอเมือง จงัหวดัน่าน 
 8)  รอยเล่ือนปัว พาดผา่นพื้นท่ีอ าเภอสันติสุข อ าเภอท่าวงัผา อ าเภอปัว อ าเภอ
เชียงกลาง  และอ าเภอทุ่งชา้ง ของจงัหวดัน่านในแนวเหนือ-ใต้   ดว้ยความยาวประมาณ  130  
กิโลเมตร 
 9)  รอยเล่ือนอุตรดิตถ ์พาดผา่นอาํเภอเมือง อาํเภอท่าปลา จงัหวดัอุตรดิตถ ์อาํเภอ
นาหม่ืน อาํเภอนานอ้ย อาํเภอเวยีงสา และอาํเภอแม่จริม จงัหวดัน่าน พาดจากทิศ
ตะวนัออกเฉียงเหนือไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใตมี้ความยาวประมาณ 150 กิโลเมตร 
 10)  รอยเล่ือนเจดีสามองค์  รอยเล่ือนน้ีอยูใ่นลาํนํ้าแควนอ้ยตลอดสาย  และต่อไป
จนถึงรอยเล่ือนสะแกง (Sakaing Fault) ในประเทศพม่า ความยาวของรอยเล่ือนช่วงท่ีอยูใ่นประเทศ
ไทยยาวกวา่ 250 กิโลเมตร 



15 

 11)  รอยเล่ือนศรีสวสัด์ิ อยูท่างดา้นตะวนัตกของรอยเล่ือนเมย  – อุทยัธานี โดยมี
ทิศทางเกือบขนานกบัแนวของรอยเล่ือนอยูใ่นร่องนํ้าแม่กลองและแควใหญ่ตลอดข้ึนไปจนถึงเขต
แดนพม่า รวมความยาวทั้งหมดกวา่ 500 กิโลเมตร 
 12)  รอยเล่ือนระนอง พาดผา่นพื้นท่ีตั้งแต่ จงัหวดัระนอง ชุมพร ประจวบคีรีขนัธ์ 
และพงังา  มีความยาวประมาณ 270 กิโลเมตร 
 13)  รอยเล่ือนคลองมะลุ่ย พาดผา่นอาํเภอบา้นตาขนุ อาํเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์
ธานี อาํเภอทบัปุด อาํเภอเมือง  จงัหวดัพงังา พาดผา่นไปตามทะเลอนัดามนั ระหวา่งอาํเภอเมือง 
จงัหวดัภูเก็ต  กบัอาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา ในแนวทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ-ตะวนัตกเฉียงใต้         
มีความยาวประมาณ 148 กิโลเมตร 
 14)  รอยเล่ือนเพชรบูรณ์ พาดผา่นอ าเภอหนองไผ ่อ าเภอเมือง อ าเภอหล่มสัก 
และอ าเภอหล่มเก่า  จงัหวดัเพชรบูรณ์  ประกอบดว้ยรอยเล่ือนบริวารในแนวทิ ศตะวนัออกเฉียง  
เหนือ - ตะวนัตกเฉียงใต้  กบัแนวทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ  - ตะวนัออกเฉียงใตส้ลบักนั มีความยาว
ประมาณ 110 กิโลเมตร 
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ท่ีมา: กรมทรัพยากรธรณี, 2555 
 

รูป 2.3 แผนท่ีรอยเล่ือนมีพลงัในประเทศไทย 
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ท่ีมา: กรมทรัพยากรธรณี, 2553 

 
รูป 2.4 แผนท่ีรอยเล่ือนมีพลงัพาดผา่นจงัหวดัเชียงใหม่ 
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 2.4  ผลกระทบและความเสียหายจากแผน่ดินไหว 
 มานพ เจริญยทุธ ( 2550) กล่าววา่โดยทัว่ไปแผน่ดินไหวท่ีทาํความเสียหายต่อชีวติและ
ทรัพยสิ์นของมนุษยเ์ป็นจาํนวนมากไดแ้ก่แผน่ดินไหวซ่ึงเกิดจากการเคล่ือนตวัของเปลือกโลก 
ปัจจยัท่ีทาํใหเ้กิดการเคล่ือนตวัน้ี คือ 
 1)  ลกัษณะโครงสร้างโลก ซ่ึงสามารถแบ่งไดค้ร่าวๆ เป็น 3 ส่วน คือ 
 - ส่วนท่ีเป็นแกนโลกอยูลึ่กท่ีสุดและมีอุณหภูมิสูงมากซ่ึงเป็นตน้กาํเนิดทาํใหช้ั้น  

  หินหลอมละลายมีการเคล่ือนตวัอยา่งชา้ๆ 
 - ส่วนท่ีเป็นชั้นหินหลอมละลาย เป็นของแขง็แต่มีคุณสมบติัของการเคล่ือนตวั   

  คลา้ยของเหลวแต่มีความเร็วชา้มากอยูใ่นระดบัหลายเซนติเมตรต่อปี 
 - ส่วนท่ีเป็นเปลือกโลก เปลือกโลกท่ีห่อหุม้โลกอยูมี่ความหนานอ้ยมากเม่ือ 

  เปรียบเทียบกบัขนาดของโลก และไม่ไดเ้ป็นช้ินเดียวกนั แบ่งออกเป็นช้ินใหญ่ๆ   
  ไดป้ระมาณ 10 ช้ิน 

 2)  การเคล่ือนตวัของเปลือกโลกช้ินต่างๆ เน่ืองจาก ชั้นหินหลอมละลายไดรั้บพลงังาน
ความร้อนจากแกนโลกและลอยตวัข้ึนผลกัดนัเปลือกโลกอยูต่ลอดเวลา ดงัรูป  2.5 เป็นภาคตดัขวาง
ของโลก โดยเปลือกโลกอยูต่อนบน นบัสิบช้ินประกบกนัเป็นทรงกลม แผน่เปลือกโลกแต่ละช้ินจะ
มีทิศทางการเคล่ือนตวัต่างๆ กนั พร้อมกบัสะสมพลงังานไวภ้ายในตรงบริเวณขอบของเปลือกโลก
ซ่ึงเป็นส่วนท่ีมีการชนกนัหรือเสียดสีกนัหรือแยกจากกนั หากบริเวณขอบของช้ินเปลือกโลกใดๆ ท่ี
บดอดักนัไม่สามารถทนแรงอดัไดก้็จะแตกหกัและมีการเคล่ือนตวัโดยฉบัพลนัปลดปล่อยพลงังาน
ในรูปของการสั่นสะเทือน หรือบางคร้ังผลกัดนัใหเ้ปลือกโลกอีกช้ิน คดโคง้ต่อจากนั้นเม่ือสะสม
พลงังานมากก็จะดีดตวักลบัเพื่อรักษาสมดุลย ์กระตุน้ใหเ้กิดความสั่นสะเทือนแผก่ระจายไปทุก
ทิศทาง บริเวณน้ีจะเป็นบริเวณท่ีมีแผน่ดินไหวขนาดใหญ่  
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รูป 2.5 การเคล่ือนตวัของหินหลอมละลาย ภายในโลก (กรมอุตุนิยมวทิยา, 2547) 
 

 สัมพนัธ์ สิงหราชวราพนัธ์  (2551) กล่าววา่  ขนาดของแผน่ดินไหวมีความสัมพนัธ์
โดยตรงกบัความยาวและระยะเคล่ือนท่ีของรอยเล่ือน ยิง่รอยเล่ือนมีความยาวและระยะเคล่ือนท่ีมาก
ข้ึนเพียงใด แผน่ดินไหวท่ีเกิดร่วมจะมีขนาดใหญ่มากข้ึนเช่นนั้น แต่การเกิดแผน่ดินไหวส่วนใหญ่ 
จะไม่มีรอยเล่ือนปรากฏใหเ้ห็นบนผวิโลกยกเวน้แผน่ดินไหวท่ีเกิดในระดบัต้ืนและมีขนาดตั้งแต่ 
6.5 ตามมาตราริกเตอร์ ข้ึนไปท่ีอาจพบเห็นพื้นดินแยกออกและมีการเล่ือนเป็นแนวยาวหลายเมตร 
 ความรุนแรง  (intensity) ของแผน่ดินไหวเป็นการบ่งช้ีอาํนาจทาํลายลา้งของ
แผน่ดินไหว ในขณะท่ีขนาดของแผน่ดินไหวเป็นตวับ่งช้ีพลงังานท่ีถูกปลดปล่อยออกมา 
แผน่ดินไหวท่ีเกิดข้ึนแต่ละคร้ังมีเพียงขนาดเดียวแต่อาจมีความรุนแรงไดห้ลายขั้น โดยแต่ละคร้ัง มี
ความรุนแรงลดลงตามระยะห่างจากศูนยก์ลางแผน่ดินไหว มาตราความรุนแรงเป็นมาตราเชิงอตันยั 
ทั้งน้ีเพราะอาศยัความรู้สึกของคนร่วมกบัการประเมินผลความเสียหายท่ีเกิดจากแผน่ดินไหว มาตรา
ดงักล่าวมีประโยชน์มากโดยเฉพาะในบริเวณท่ีไม่มีการติดตั้งเคร่ืองบนัทึกการไหวสะเทือนแบบ
แรง ช่วยใหส้ามารถจาํแนกกาํลงัแรงของแผน่ดินไหว มาตราความรุนแรงท่ีใชว้ดัมีหลายแบบ แต่ท่ี
นิยมใชใ้นประเทศไทยและเป็นมาตราเดียวกนักบัท่ีใชใ้นสหรัฐอเมริกา คือ มาตรามอดิฟายด์  
เมอแคลลี (Modified Mercalli scale) ซ่ึงแบ่งความรุนแรงเป็น 12 ขั้น ดงัตาราง 2.2 
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ตาราง 2.2 ระดบัความรุนแรงตามมาตราเมอร์คลัล่ี 

 
ระดับความรุนแรง ผลทีเ่กดิขึน้ 

I คนไม่รู้สึก อ่านไดจ้ากเคร่ืองมือเท่านั้น 
II พอรู้สึกได ้เฉพาะคนท่ีอยูบ่นอาคารสูง 

III 
พอรู้สึกไดส้าํหรับคนท่ีอยูใ่นอาคาร วตัถุท่ีแขวนอยู ่
เร่ิมแกวง่เล็กนอ้ย 

IV 
รู้สึกไดโ้ดยคนส่วนใหญ่ในอาคาร คนภายนอกอาคาร 

รู้สึกเหมือนมีรถบรรทุกวิง่ผา่น 

V 
คนส่วนใหญ่ภายนอกอาคารรู้สึก คนหลบัอาจต่ืน  
จานหล่นแตก ระฆงัดงัเอง 

VI ทุกคนรู้สึกตกใจ อาคารเร่ิมเสียหาย ปูนก่อแตกร้าว 

VII 
อาคารเสียหาย คนไม่สามารถยนืน่ิงได ้เฟอร์นิเจอร์แตกหกั 
เข่ือนและทาํนบเสียหายมาก 

VIII อาคารท่ีไม่แขง็แรงพงัทลายลงบางส่วน ปล่องไฟลม้ 

IX 
ผูค้นแตกต่ืนตกใจ เกิดรอยแตกขนาดใหญ่บนพื้นดิน  
อาคารทัว่ไปพงัทลาย 

X 
อาคารจาํนวนมากพงัทลาย เกิดแผน่ดินถล่ม 

เป็นบริเวณกวา้ง เข่ือนและทาํนบเสียหายมาก 

XI 
ทุกส่ิงทุกอยา่งเสียหายยบัเยนิ รางรถไฟบิดโคง้งอ  
ท่อใตดิ้นแตกเสียหายจนใชก้ารไม่ได ้

XII 
ทุกส่ิงทุกอยา่งพงัพินาศเกือบส้ินเชิง ภูมิประเทศ
เปล่ียนแปลงไปมาก มวลหินขนาดใหญ่เกิดการเคล่ือนท่ี 

         ท่ีมา: สัมพนัธ์ สิงหราชวราพนัธ์, 2551 

 ในปี พ.ศ. 2178 ริกเตอร์ (C.F. Richter) ไดเ้สนอมาตรการระบุความรุนแรงของภยั
แผน่ดินไหวท่ีผูค้นทัว่ไปรู้จกักนัจนทุกวนัน้ี  โดยริกเตอร์ไดแ้บ่งสเกลความรุนแรงออกหลายระดบั
เช่น ระดบั 2 แสดงวา่ ดงั และเป็นภยัไดม้ากเท่าๆ  กบัเหตุการณ์ฟ้าผา่  ระดบั 4 แสดงวา่ มีความ
เสียหายเล็กนอ้ยเกิดข้ึน  ระดบั 6 คือรุนแรงเทียบเท่าการระเบิดของลูกระเบิดปรมาณูท่ีสหรัฐฯ 
ทิ้งลงฮิโรชิมา และระดบั 8.5 คือ ระดบัโลกแตก รายละเอียดดงัตาราง 2.3 (จิรชยั, 2551) 
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ตาราง 2.3 ระดบัความรุนแรงตามมาตราริกเตอร์ 
 

มาตราริกเตอร์ 
ขนาด 

ความสัมพนัธ์ของขนาดโดยประมาณ 

กบัความส่ันสะเทอืนใกล้ศูนย์กลาง 

1-2.9 
เกิดการสั่นไหวเล็กนอ้ย ผูค้นเร่ิมมีความรู้สึกถึงการสั่นไหว บางคร้ัง
รู้สึกเวยีน ศีรษะ 

3-3.9 เกิดการสั่นไหวเล็กนอ้ย ผูค้นท่ีอยูใ่นอาคารรู้สึกเหมือน 

รถไฟวิง่ผา่น 

4-4.9 
เกิดการสั่นไหวปานกลาง ผูท่ี้อาศยัอยูท่ ั้งภายในอาคาร และ 

นอกอาคารรู้สึกถึงการ สั่นสะเทือน วตัถุหอ้ยแขวนแกวง่ไกว 

5-5.9 เกิดการสั่นไหวรุนแรงเป็นบริเวณกวา้ง เคร่ืองเรือน และวตัถุ 

มีการเคล่ือนท่ี 

6-6.9 เกิดการสั่นไหวรุนแรงมาก อาคารเร่ิมเสียหาย พงัทลาย 

7.0 ข้ึนไป 
เกิดการสั่นไหวร้ายแรง อาคาร ส่ิงก่อสร้างมีความเสียหาย 

อยา่งมากแผน่ดินแยก วตัถุท่ีอยูบ่นพื้นถูกเหวีย่งกระเด็น 
 

ตาราง 2.4 การเปรียบเทียบขนาดกบัความรุนแรงแผน่ดินไหว และระยะทางท่ีมีผลกระทบ  

ขนาดแผ่นดินไหว 
(ริกเตอร์) 

ความรุนแรง (เมอร์คัลลี)่ ระยะทาง(กโิลเมตร) 

3.0 – 3.9 II - III  24 
4.0 – 4.9  IV - V 48 
5.0 – 5.9 VI - VII  112 
6.0 – 6.9 VII - VIII  200 
7.0 – 7.9 IX - X 400 
8.0 – 8.9 X - XI  720 

ท่ีมา: กรมทรัพยากรธรณี www.dmr.go.th 
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 อุทยั ใจสักเจริญ ( 2550) กล่าววา่  เคร่ืองมือสาํหรับวดัการสั่นสะเทือนของแผน่ดินไหว  
เรียกวา่  “ไซสโมกราฟ ” (Seismograph) แต่ในปัจจุบนัใชท้ั้งระบบเครือข่ายสถานีตรวจวดั
แผน่ดินไหวในระดบัแต่ละประเทศ  และเครือข่ายในระดบัโลก  เพื่อการวเิคราะห์ตาํแหน่ง  ขนาด
และเวลาเกิดของเหตุการณ์แผน่ดินไหวไดอ้ยา่งรวดเร็วประเทศไทยเร่ิมมีการตรวจแผน่ดินไหว  เม่ือ
ปี พ.ศ. 2506 สถานีตรวจแผน่ดินไหวแห่งแรกของกรมอุตุนิยมวทิยาติดตั้ง  ณ จงัหวดัเชียงใหม่  โดย
เขา้ร่วมอยูใ่นเครือข่ายระบบมาตรฐานโลก  Worldwide Standardized Seismograph Network : 
WWSSN และต่อมาปรับเปล่ียนเป็นระบบเครือข่าย  Incorporated Research Institution of 
Seismology : IRIS ซ่ึงเป็นเครือข่ายโดยความร่วมมือของสถาบนัการศึกษาหลายแห่งในสหรัฐ  
อเมริกาและบุคคลทัว่ไปสามารถเขา้ถึงขอ้มูลผา่นเครือข่ายอินเทอร์เน็ต  และจากการศึกษาทาํการ
สาํรวจ และจดัเก็บขอ้มูลการเกิดแผน่ดินไหวท่ีมีผลกระทบต่อจงัหวดัเชียงใหม่  แสดงดงัภาคผนวก  
ก และยงัสามารถแสดงการแบ่งแผนท่ีบริเวณเส่ียงภยัแผน่ดินไหวของประเทศไทยไดเ้ป็น 4 เขต คือ 
 เขต  0 (สีเขียว) : ความรุนแรงนอ้ยกวา่  III เมอร์แคลลี  - ไม่มีความเส่ียง  ไม่จ  าเป็นตอ้ง
ออกแบบอาคารรับแรงแผน่ดินไหว 
 เขต  1 (สีเหลือง) : ความรุนแรง  III-IV เมอร์แคลลี  – มีความเส่ียงนอ้ย  แต่อาจมีความ
เสียหายบา้ง 
 เขต  2ก (สีส้ม) : ความรุนแรง  V-VII เมอร์แคลลี  มีความเส่ียงในการเกิดความเสียหาย
นอ้ยถึงปานกลาง 
 เขต  2ข (สีแดง) : ความรุนแรง  VII-VIII เมอร์แคลลี  มีความเส่ียงในการเกิดความ
เสียหายระดบัปานกลาง 
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ท่ีมา: กรมทรัพยากรธรณี, 2548 

 

รูป 2.6 พื้นท่ีเส่ียงจากเหตุการณ์การเกิดแผน่ไหวของประเทศ 
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 ภาคิน อินทร์ชิดจุย้ (2542) ไดศึ้กษาการจาํลองแผน่ดินไหวในภาคเหนือของประเทศ
ไทยบนระบบยนิูกซ์ โดยนาํเสนอในการประชุมทางวชิาการของมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์  
คร้ังท่ี 40 วา่บริเวณภาคเหนือของประเทศไทยมีรอยเล่ือนท่ีมีพลงัท่ียาวนอ้ยท่ีสุด 6 กิโลเมตร  
ทาํใหเ้กิดแผน่ดินไหวประมาณ 6.0 ริกเตอร์ อาคารเสียหายพงัทลาย และยาวท่ีสุด 75 กิโลเมตร  
ทาํใหเ้กิดแผน่ดินไหวประมาณ 7.2 ริกเตอร์ แผน่ดินไหวขั้นร้ายแรงมาก อาคารวตัถุต่างๆ  
ถูกทาํลาย แผน่ดินแยกออก วตัถุถูกเหวีย่งข้ึนไปในอากาศ ความเสียหายท่ีกล่าวมาขา้งตน้เกิดข้ึน  
ท่ีศูนยก์ลางการเกิดแผน่ดินไหวเท่านั้น ส่วนความเสียหายท่ีระยะห่างออกมาจากจุดศูนยก์ลาง  
จะลดความรุนแรงลงตามลาํดบั 

 จากแนวคิดเก่ียวกบัแผน่ดินไหว สรุปไดว้า่ แนวโนม้การเกิดแผน่ดินไหวท่ีเพิ่มสูงข้ึน
และดว้ยจาํนวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึนทุกๆ  ปี เช่นกนั ทาํใหแ้หล่งท่ีอยู่  และชุมชนต่างๆ  หนาแน่นข้ึน
ประกอบกบัยงัไม่มีเคร่ืองมือหรือเทคโนโลยท่ีีจะสามารถใชใ้นการพยากรณ์ การเกิดแผน่ดินไหวได ้
โดยเฉพาะในบริเวณภาคเหนือของประเทศมีรอยเล่ือนท่ีเป็นแหล่งกาํเนิดแผน่ดินไหวท่ีสาํคญัซ่ึงมี
พลงั ยิง่รอยเล่ือนมีความยาวและระยะเคล่ือนท่ีมากข้ึนเพียงใด แผน่ดินไหวท่ีเกิดร่วมจะมีขนาด
ใหญ่มากข้ึนเช่นนั้น และเส่ียงต่อการทาํใหเ้กิดเหตุแผน่ดินไหวขนาดรุนแรงข้ึนได ้ ซ่ึงจะก่อใหเ้กิด
ความเสียหายร้ายแรงต่อชีวติ  และทรัพยสิ์น  อาคาร บา้นเรือน ของมนุษยไ์ดเ้ป็นบริเวณกวา้ง  
โดยเฉพาะชุมชนท่ีอยูใ่กลห้รืออยูบ่ริเวณจุดศูนยก์ลางการเกิดแผน่ดินไหว  ดงันั้น ส่ิงจาํเป็นอยา่งยิง่
สาํหรับการเผชิญภยัแผน่ดินไหว  คือ  การเตรียมพร้อมท่ีดี ในการบริหารจดัการภยัพิบติัจาก
แผน่ดินไหวจะเป็นหนทางท่ีจะนาํไปสู่การลดความสูญเสียใหน้อ้ยท่ีสุด 
 
 3. แนวคิดเกีย่วกบัการจัดการภัยพบิัติ 
 3.1  ความสาํคญัของการจดัการภยัพิบติั 
 นิลุบล สู่พานิช ( 2549) กล่าววา่ การพฒันาประเทศต่าง  ๆ ทัว่โลก รวมทั้งในประเทศ
ไทยในช่วง  2-3 ทศวรรษท่ีผา่นมาเป็นไปอยา่งรวดเร็วแต่เป็นการพฒันาท่ีขาดความสมดุล  ขาดการ
พฒันาท่ีเนน้การเช่ือมโยงจากทุกดา้น  ไม่วา่จะเป็นดา้นส่ิงแวดลอ้ม  ดา้นเศรษฐศาสตร์และ 
ดา้นจริยธรรม  ในทางตรงกนัขา้มกลบัเป็นความพยายามในการทาํใหโ้ลกมีความทนัสมยั  
(Modernization) ซ่ึงมิใช่การพฒันา  (Development) หากแต่เป็นการใชชี้วติท่ีอุดมไปดว้ยส่ิงอาํนวย
ความสะดวก  วถีิการดาํเนินชีวติแบบใหม่ท่ีหาประโยชน์และเอาเปรียบส่ิงแวดลอ้ม  การพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจโดยการสร้างถนน  ส่ิงอาํนวยความสะดวกในการคมนาคมขนส่ง  
การก่อสร้างอาคารตึกรามบา้นช่องสูงๆ  การใชส้ารเคมีต่างๆ  อยา่งไม่ระมดัระวงัโดยขาดการ
คาํนึงถึงการอนุรักษธ์รรมชาติไวใ้นลกัษณะท่ีเป็นส่วนรวมเร่ิมส่งผลกระทบทั้งทางตรงและ
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ทางออ้มซ่ึงนาํไปสู่การเกิดภยัพิบติัและการไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัท่ีอนัตรายมากข้ึน  การหา
ประโยชน์และเอาเปรียบส่ิงแวดลอ้มเหล่าน้ี  เร่ิมส่งผลยอ้นกลบัมาสู่สภาวะแวดลอ้มทัว่โลกท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงอยา่งรุนแรงในทางลบ  ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากการเกิดภยัธรรมชาติและการไดรั้บผลกระทบ
จากภยัท่ีบ่อยคร้ังข้ึน ทวขีนาดและความรุนแรงรวมทั้งสร้างความเสียหายมากยิง่ข้ึนทุกขณะ 
 3.2  ความหมายของการจดัการภยัพิบติั 
 เศกสิน  ศรีวฒันานุกลูกิจ (2553)  ไดใ้หค้วามหมายของการจดัการสาธารณภยั หมายถึง 
การนาํความรู้จากสหวทิยาในการร่วมกนัสังเกตและวเิคราะห์สาธารณภยัท่ีเกิดข้ึนโดยมีเป้าประสงค์
ในการปรับปรุงใหว้กิฤติดีข้ึนโดยกระบวนการป้องกนั (Prevention) การบรรเทา ( Mitigation) การ
เตรียมการ ( Preparedness) การตอบสนองอยา่งฉุกเฉิน ( Emergency Response) และการฟ้ืนฟู 
(Recovery) ส่ิงท่ีเป็นปรากฏการณ์สาํคญัของการจดัการสาธารณภยั ไดแ้ก่ 
 ประการแรก ลกัษณะของสาธารณภยัในปัจจุบนัมีความสลบัซบัซอ้นกวา่ในอดีตและ
ยากเกินกวา่หน่วยงานหน่ึงใดหน่วยหน่ึงจดัการเองทุกเร่ือง เช่น กรมชลประทานอาจจะช่วยดูแล
เร่ืองป้องกนันํ้าท่วม แต่ผลท่ีเกิดตามมาหลงัจากนํ้าท่วมนั้นอาจจะเป็นเร่ืองของโรคติดต่อทางนํ้าซ่ึง
กรมชลประทานจะขาดความสามารถในการจดัการเร่ืองดงักล่าว เหตุน้ีการจดัการสาธารณภยัจึงเป็น
การผสมผสานของการปฏิบติังานหลายๆ แห่งเขา้ดว้ยกนั 
 ประการท่ีสอง ภารกิจของการจดัการสาธารณภยัมีหลายประเภทและมีทั้งระยะสั้นและ
ระยะยาว งานบางอยา่งอาจจะทาํไดแ้ต่เน่ินๆ และค่อยเป็นค่อยไป เช่น เร่ืองการป้องกนัสาธารรณภยั 
แต่งานบางประเภทเช่นการตอบสนอง ( Response) จะเป็นเร่ืองเร่งด่วน ดงันั้น หน่วยงานเก่ียวขอ้ง
จะตอ้งมีความคล่องตวัอยา่งสูง ทาํงานไดท้ั้งในยามปกติและยามฉุกเฉิน ตารางการทาํงาน ระบบ
งบประมาณ และงานแผนจะตอ้งพร้อมรับกบัเหตุการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไดต้ลอดเวลา 
 ประการท่ีสาม การลงทุนกบัการป้องกนัสาธารณภยัอาจจะประเมินผลไดย้าก เพราะถา้
หากไม่เกิดสาธารณภยัก็ยากจะประเมินความคุม้ค่าของการลงทุนดา้นสาธารณภยั ในหลายประเทศ
จึงมองวา่งบประมาณท่ีใชใ้นการป้องกนัสาธารณภยัเป็นการส้ินเปลืองโดยใช่เหตุ เม่ือเกิดเหตุร้ายก็
จะตระหนกัถึงความสาํคญั แต่เม่ือเหตุการณ์ผา่นไประยะหน่ึงก็จะลืมเหตุร้ายท่ีผา่นมาและจะละเลย
ในเร่ืองการป้องกนั 
 ประการท่ีส่ี งานดา้นสาธารณภยัมกัจะเก่ียวขอ้งกบัความเสียหายขนาดใหญ่ของ
ประชาชน การปฏิบติังานจึงอยูใ่นสายตาของประชาชนและสังคมอยูต่ลอดเวลา การถูก
วพิากษว์จิารณ์ในการทาํงานจึงมีมากกวา่หน่วยงานประเภทอ่ืน 
 ดว้ยเหตุท่ีการจดัการสาธารณภยัมีลกัษณะพิเศษน้ีเองทาํใหก้ระบวนการของการจดัการ
สาธารณภยัค่อนขา้งยุง่ยากและวุน่วาย ผลตามมาคือพนกังานทาํงานในดา้นน้ีจึงหาไดย้ากและไม่
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อยากมีใครอยากจะมาสมคัรมาทาํงาน พนกังานท่ีทาํงานอาจจะไม่มีเวลาทาํงานเหมือนสถานท่ี
ทาํงานอ่ืนๆ เพราะอาจจะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมอยูเ่ป็นระยะๆ อาจจะถูกเรียกตวัไดต้ลอดเวลา 
นอกจากนั้นการจดัทาํงบประมาณสาํหรับกิจการสาธารณภยัก็จะไม่แน่นอนเพราะแลว้แต่วา่ในแต่
ละรอบปีมีเหตุร้ายมากนอ้ยเพียงไร 
 ชูวงศ ์อุบาลี ( 2551) ไดส้รุปวา่ การบริหารจดัการภยัพิบติั คือ การร่วมมือกนัทุกภาค
ส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ทั้งส่ิงท่ีเกิดจาก
ธรรมชาติ และส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ดว้ยศกัยภาพท่ีมีอยูอ่ยา่งเตม็ความสามารถ โดยเร่ิมตั้งแต่การ
ติดตามเฝ้าระวงั การเขา้แกปั้ญหา และการฟ้ืนฟูหลงัภยัส้ินสุด 
 3.3  รูปแบบการจดัการภยัพิบติั 
 เศกสิน  ศรีวฒันานุกลูกิจ (2553) กล่าววา่ ในการจดัการสาธารณภยันั้นจะประกอบดว้ย
ขั้นตอนมากมายซ่ึงข้ึนอยูก่บักฎระเบียบ วธีิการบริหาร งบประมาณ และวฒันธรรมของการบริหาร
ในสังคมนั้นๆ อยา่งไรก็ตามแมจ้ะมีความแตกต่างกนัในขั้นตอนแต่หลกัการสาํคญัๆ จะไม่แตกต่าง
กนัมากนกั ขั้นตอนสาํคญัๆ  ไดแ้ก่ 
 1)  การป้องกนั (Prevention) 
 หมายถึงมาตรการดาํเนินการเพื่อมิใหภ้ยัพิบติัมีโอกาสเกิดข้ึนได ้เช่น การสร้างเข่ือน
ป้องกนันํ้าท่วม การออกกฎระเบียบการก่อสร้างมิใหอ้าคารพงัทลายลงมา 
 2)  การเตรียมพร้อม (Preparedness) 
 หมายถึง มาตรการท่ีช่วยใหชุ้มชนสามารถรับกบัภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ หรือเกิดความเสียหายนอ้ยท่ีสุด เช่น การซอ้มหนีไฟ การเตรียมอาหารและยาในยาม
ฉุกเฉิน 
 3)  การช่วยเหลือในขณะเกิดภยัพิบติัหรือการจดัการในภาวะฉุกเฉิน (Response) 
 หมายถึงการดาํเนินการเพื่อช่วยผูป้ระสบภยัใหเ้กิดอนัตรายนอ้ยท่ีสุดในขณะท่ีกาํลงัเกิด
สาธารณภยั 
 4)  การฟ้ืนฟู (Recovery) 
 หมายถึง มาตรการในการดาํเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัใหก้ลบัมามีชีวติท่ีดี
เหมือนเดิมหรือดีกวา่เดิม 
 ทวดิา กมลเวชช ( 2554) กล่าววา่ในกระบวนการการบริหารจดัการภยัพิบติั  ตั้งแต่การ
เตรียมพร้อมการตอบสนอง  และการฟ้ืนฟูจากภยัพิบติันั้น  เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานภาครัฐท่ีเป็น
หน่วยงานหลกั  ไม่สามารถท่ีจะปฏิบติังานไดเ้พียงหน่วยงานเดียว  หรือแมแ้ต่ประสานงานและ 
ขอความช่วยเหลือเพียงในเครือข่ายหน่วยงานรัฐเท่านั้น  เพราะภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนในแทบจะทุกคร้ัง  
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จะครอบคลุมอาณาบริเวณในวงกวา้ง  และเป็นท่ีท่ีมีประชากรอยูห่นาแน่น  การใชค้วามช่วยเหลือ
จากหน่วยงานต่างๆ  ใหไ้ดม้ากท่ีสุดนั้น  จะเป็นกลจกัรสาํคญัอยา่งยิง่ในความรวดเร็วและการเขา้ถึง
ในการใหค้วามช่วยเหลือ  ซ่ึงรวมถึงการท่ีประชาชนและชุมชนก็ตอ้งไดรั้บการใหค้วามรู้และมี
บทบาทในการออกแบบแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินตนเองในเร่ืองเก่ียวกบัภยัและร่วมฝึกซอ้มกบั
เจา้หนา้ท่ีการเตรียมพร้อมประชาชนและชุมชนซ่ึงถือเป็นด่านหนา้ของการเผชิญต่อสภาวการณ์
นั้นๆ ซ่ึงหมายถึง  การใหป้ระชาชนมีความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัภยัท่ีจะส่งผลใหก้ารแจง้เตือนภยัของ
ภาครัฐถูกกระจายออกไปสู่สาธารณะแลว้ทาํใหเ้ราเรียนรู้วา่สถานการณ์ท่ีจะตอ้งเผชิญ  รู้จกัการ
ปฏิบติัตนเบ้ืองตน้และรู้วา่การบริหารจดัการของหน่วยงานต่างๆ  เป็นอยา่งไร  หน่วยงานใด
รับผดิชอบสั่งการและปฏิบติัการ  หน่วยงานใดเป็นผูน้าํในศูนยก์ารสั่งการตอบสนองภาวะฉุกเฉิน  
และประชาชนสามารถร้องขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานไดอ้ยา่งทนัท่วงที  และเพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ี
หน่วยงานภาครัฐ  ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง  ชุมชนและประชาชน  ไดรั้บทราบการปฏิบติัตนของทั้ง
ตนเองและหน่วยงานขา้งเคียง  ทาํใหทุ้กภาคส่วนปฏิบติังานไปในทิศทางเดียวกนัอยา่งมีระบบ  ซ่ึง
จะช่วยใหก้ารปฏิบติังานร่วมกนัของหน่วยงานท่ีหลากหลายมีระบบการประสานงานและการ
ตอบสนองต่อสถานการณ์ท่ีมีประสิทธิภาพ 
 3.4  การจดัการภยัพิบติัของประเทศ 
 แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั แห่งชาติ  พ.ศ. 2553-2557 ไดก้าํหนด ยทุธศาสตร์
เพื่อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัท่ีสามารถตอบสนองต่อวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายในอนัท่ี
จะยกระดบัการบริหารจดัการสาธารณภยัตั้งแต่ระยะก่อนเกิดภยั  ระหวา่งเกิดภยั  และหลงัเกิดภยั  ให้
มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนเพื่อสร้างความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนและของรัฐ
อนัเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีสาํคญัของแผนฉบบัน้ี  ท่ีจะตอ้งพิจารณาในลกัษณะพลวตัร  และมีความ
เช่ือมโยงกนัตามวฏัจกัรการบริหารจดัการสาธารณภยั ประกอบดว้ย 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การป้องกนัและลดผลกระทบ 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การเตรียมความพร้อม 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การจดัการหลงัเกิดภยั 
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รูป 2.7 วฏัจกัรการบริหารจดัการสาธารณภยั (Disaster Management Cycle) 

 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การป้องกนัและลดผลกระทบ มีวตัถุประสงคเ์พื่อปรับระบบการบริหา ร
จดัการสาธารณภยัใหมี้ขีดความสามารถในการเตรียมการเผชิญสาธารณภยัต่างๆ  ไวล่้วงหนา้ก่อน
เกิดภยั เป็นการลดความรุนแรงและลดความสูญเสียจากสาธารณภยัท่ีมีต่อประชาชนในพื้นท่ีเส่ีย ง
ใหมี้นอ้ยท่ีสุด 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การเตรียมความพร้อม มีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างระบบการเตรียมความ
พร้อม และแนวทางปฏิบติัในการรับมือกบัสาธารณภยัท่ีจะเกิดข้ึน และเพื่อลดภาระในการใหค้วาม
ช่วยเหลือของภาครัฐเม่ือเกิดสาธารณภยั 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน มีวตัถุประสงคเ์พื่อเตรียมการท่ีจาํเป็น
ใหส้ามารถเผชิญและจดัการสาธารณภยัท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  และเพื่อใหก้าร
ปฏิบติัการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอยา่งมีระบบ  ชดัเจน ไม่สับสนและลดความสูญเสียจากสาธารณ
ภยัใหมี้นอ้ยท่ีสุด 
  

สาธารณภยั 
(Disaster Impact) 

 

การฟ้ืนฟบููรณะ 
 (Rehabilitation ) 

 การตอบโตแ้ละบรรเทาทุกข ์(การจดัการในภาวะฉุกเฉิน) 

การเตรียมความพร้อม 

(Preparedness) 
 

การป้องกนัและลดผลกระทบ 
(Prevention and Mitigation) 

ขณะเกดิภัย 

หลงัเกดิภัย 
ก่อนเกดิภัย 

การจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
(Emergency Management) 
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 ยทุธศาสตร์ท่ี  4 การจดัการหลงัเกิดภยั  มีวตัถุประสงคเ์พื่อบรรเทาทุกขข์ั้นตน้แก่
ผูป้ระสบภยัโดยเร็ว  ต่อเน่ือง และมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งใหก้ารสงเคราะห์ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
และเพื่อฟ้ืนฟูบูรณะพื้นท่ีประสบภยัใหก้ลบัสู่สภาพปกติโดยเร็ว 
 3.5  การจดัการภยัพิบติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ทวดิา กมลเวช ( 2554) กล่าววา่สภาพปัญหาสาธารณภยัท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัมีลกัษณะ
ของความอ่อนไหวทางสภาพและความรุนแรงในการสร้างความเสียหายใหแ้ก่พื้นท่ีไดใ้นระดบั
กวา้งขวาง ซ่ึงในพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2550 ไดนิ้ยามความหมายของ  
“สาธารณภยั” เป็นสภาวะฉุกเฉินท่ีมีความรุนแรงของสภาพภยัสูงและสามารถขยายความเสียหายได้
อยา่งกวา้งขวาง ซ่ึงเกิดข้ึนทั้งจากโดยการกระทาํของธรรมชาติและการกระทาํของมนุษย ์อนันาํไปสู่
ความเสียหายอยา่งกวา้งขวางในภาพรวม  จึงเป็นเหตุใหก้ารจดัการสาธารณภยัของประเทศไทย
จาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดโครงสร้างการจดัการและกรอบอาํนาจหนา้ท่ีการดาํเนินการจดัการปัญหา
ดา้นสาธารณภยัใหก้บัตวัแสดงท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัประเด็นปัญหา 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งเป็นหน่วยงานหลกัเพิ่มเติมนอกเหนือไปจากหน่วยงาน
ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค ในการทาํหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานหลกัในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี  โดยใหผู้น้าํทอ้งถ่ินมีบทบาทหนา้ท่ีเป็นผูอ้าํนวยการทอ้งถ่ินและบุคลากรของ
หน่วยทอ้งถ่ินเป็นกาํลงัสาํคญัในการบรรเทาสาธารณภยัทั้งการช่วยเหลือดา้นปัจจยัพื้นฐานในการ
ดาํรงชีวติใหอ้ยูร่อดพน้จากสถานการณ์วกิฤต  มีอาํนาจในการดาํเนินการปฏิบติัการแกไ้ข
สถานการณ์ในพื้นท่ี 
 การทาํงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการสาธารณภยัในภาพรวมนั้น  
นอกเหนือไปจากการกาํหนดใหห้น่วยทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัการสาธารณภยัในระดบั
พื้นท่ีแลว้  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยผูน้าํทอ้งถ่ินยงัไดรั้บมอบอาํนาจหนา้ท่ีการสั่งการและ
ระดมทรัพยากรเพื่อสนบัสนุนในเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติัดว้ย  ซ่ึงผูอ้าํนวยการทอ้งถ่ินไดรั้บ
อาํนาจในการปฏิบติัหนา้ท่ีจากพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ.2550 ให้
สามารถสั่งการขา้ราชการพลเรือน  เจา้หนา้ท่ีและบุคคลอ่ืนใหป้ฏิบติัการตามคาํสั่งไดต้ามความ
จาํเป็นในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พร้อมกบัระดมทรัพยากรเคร่ืองมือเทคนิคในเขตพื้นท่ี
สาํหรับการบริหารจดัการสาธารณภยัในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นท่ีไดจ้ากทุกภาค
ส่วน  เพื่อเอ้ืออาํนวยความสะดวกใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการปฏิบติัการแกไ้ข
สถานการณ์ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 3.6  

 การจดัการภยัพิบติั

ของชุมชน 
 เศกสิน ศรีวฒันานุกลูกิจ (2553) กล่าววา่ ส่ิงท่ีจะตอ้งจดัเตรียมใหแ้ก่ภาคประชาชนคือ 
ความตระหนกั และความรู้ ความชาํนาญในเบ้ืองตน้ของภยัพิบติัเพื่อใหพ้วกเขาเหล่านั้นสามารถ
ช่วยเหลือตนเองในยามท่ีเร่ิมเกิดภยัพิบติั คือ การใหก้ารศึกษาแก่สาธารณชน  (Public Education)
การศึกษาในท่ีน้ีหมายถึงระบบการส่ือสารเพื่อใหป้ระชาชนในพื้นท่ีเขา้ใจถึงสภาพของความเส่ียงท่ี
อาจเกิดกบัสุขภาพของพวกเขา ความปลอดภยัและอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้มโดยมีวตัถุประสงคต่์อ
ประชาชนในเร่ืองต่อไปน้ี 

1)   ใหเ้กิดความตระหนกัในเร่ืองพิบติัภยั  

 2)  ใหเ้กิดพฤติกรรมก่อนท่ีจะเกิดและหลงัภยัพิบติั คือมีการลดความเส่ียงก่อนเกิด
ภยัพิบติั มีการเตรียมพร้อมก่อนเกิดภยัพิบติั มีการจดัการในภาวะฉุกเฉินเม่ือเกิดภยัพิบติั และมีการ
ฟ้ืนฟูหลงัเกิดภยัพิบติั 

 3)  ใหมี้ระบบการเตือนภยัท่ีมีประสิทธิภาพ 
 บทเรียนจากภยัพิบติัมีแนวโนม้ทวคีวามรุนแรง  ซ่ึงไดส้ร้างความเสียหายข้ึนในภูมิภาค
ต่างๆ ทัว่โลก ประเทศต่างๆ  ทัว่โลกจาํนวน  168 ประเทศไดป้ระชุมท่ีเมืองโกเบ  (Kobe) จงัหวดั 
เฮียวโกะ (Hyogo) ประเทศญ่ีปุ่น ในเดือนมกราคม ปี พ.ศ.2548 ไดมี้ขอ้สรุปหลกัการจดัการภยัพิบติั
สาํคญั ซ่ึงเป็นท่ียอมรับร่วมกนั ท่ีแต่ละประเทศควรดาํเนินการในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
 1)  การลดความเส่ียงจากภยัพิบติัท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
 2)  ตอ้งใหค้นในชุมชนรู้ถึงความเส่ียงภยัและวธีิจดัการกบัความเส่ียงนั้นๆ 
 3)  สร้างความเขา้ใจและการตระหนกัถึงภยั มีมาตรการแก่สาธารณชน 
 4)  มีการดาํเนินการสร้างความพร้อมเพื่อลดความเส่ียงภยั 
 5)  เตรียมความพร้อมซ่ึงสามารถนาํไปปฏิบติัไดท้นัที 
 สาระของการประชุมในคร้ังนั้น  ส่งผลใหท้ัว่โลกรวมถึงประเทศไทย  เร่ิมหนัมาปรับ
แนวความคิดในการจดัการภยัพิบติัจากแนวคิดเดิม  ท่ีเนน้การจดัการในภาวะฉุกเฉิน  (Emergency 
Management) มาเป็นการจดัการภยัพิบติัโดยเนน้การจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติั  (Disaster Risk 
Management) เพื่อป้องกนัและลดผลกระทบจากภยัพิบติัโดยใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมเป็นเจา้ของ
กิจกรรม  ซ่ึงแนวคิดน้ีเรียกกนัโดยทัว่ไปวา่ การจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชน 
เป็นฐาน  (Community Based Disaster Risk Management หรือ CBDRM) ทั้งน้ีโดยมีขั้นตอน  
กล่าวคือ 
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 1)  สร้างความตระหนกัวา่ “ชุมชนกาํลงัเผชิญกบัภยัอะไรอยู”่ 
 2)  ใหเ้ขา้ใจวา่ “ผลกระทบจากภยัสามารถคาดการณ์ได”้ 
 3)  การควบคุมบริหารจดัการโดย “องคก์รชุมชน” 
 4)  แผนเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัสาํหรับชุมชน 
 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  (2552) ไดน้าํหลกัการของการเป็นชุมชนปลอดภยั
(Safe Community) ขององคก์ารอนามยัโลก 6 ประการ ซ่ึงประกอบดว้ย 
 1)  ชุมชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน 

 2)  ชุมชนจดัตั้งกลุ่มความปลอดภยัท่ีเช่ือมโยงกบัเครือข่ายดา้นต่างๆ  ทั้งภาครัฐและ
เอกชน 

 3)  ชุมชนมีความสนใจกบักลุ่มเส่ียงและส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นอนัตราย 
 4)  ชุมชนมีระบบขอ้มูลท่ีเห็นถึงขนาดของปัญหา  รวมทั้งการเปล่ียนแปลงตาม  เวลา
ของปัญหาและเขา้ถึงขอ้มูลนั้นได ้

 5)  ชุมชนมีการดาํเนินงานอยา่งย ัง่ยนืท่ีใชท้รัพยากรและงบประมาณของทอ้งถ่ิ นอยา่ง 
มีคุณค่าและเป็นประโยชน์ต่อการสร้างเสริมความปลอดภยั 
 6)  ชุมชนกาํหนดตวับ่งช้ีความปลอดภยัท่ีเหมาะสมท่ีใชว้ดัผลการดาํเนินงาน  ของ
ชุมชน 
 จากแนวคิดการจดัการภยัพิบติั สรุปไดว้า่  ถึงแมว้า่ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนนั้นจะไม่สามารถ
หยดุย ั้งไม่ใหเ้กิดข้ึนได ้ถา้หากไดมี้การด าเนินการบริหารจดัการภยัพิบติัตั้งแต่ระดบัประเทศ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนระดบัชุมชน ถึงระดบัครัวเรือน ท่ีมีประสิทธิภาพ  
ก็จะท าใหก้ารท่ีจะรับมือกบัสถานการณ์ภยัพิบติัท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตได ้แต่ดว้ยระบบราชการ
ท่ีค่อนขา้งซบัซอ้นและมีระบบสายการบงัคบับญัชาท่ีต่อเน่ืองกนัถึงระดบัประเทศ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ระเบียบกฎหมายและการละเมิดสิทธิต่างๆ ของประชาชน ท าใหเ้ม่ือเกิดภยัพิบติัท่ีมีขนาดของ
รุนแรงมาก การท่ีจะรอรับความช่วยเหลือจากส่วนกลาง อาจจะท าใหภ้ยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนขยายตวั
ก่อใหเ้กิดภยัพิบติัอ่ืนๆ ตามมาและขยายวงกวา้งอยา่งรวดเร็ว ดงันั้นหน่วยงานองคก์รปกครอง  
ส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน ตลอดจนประชาชนในพื้นท่ีท่ีประสบภยัพิบติัตอ้งมีการด าเนินการจดัการ  
ภยัพิบติัอยา่งย ัง่ยนื โดยเฉพาะการเตรียมความพร้อมรับภยัพิบติัท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต เพื่อสร้าง
ภูมิคุม้กนัใหป้ระชาชน และชุมชนสามารถเอาตวัรอดเม่ือเผชิญเหตุฉุกเฉินจากภยัพิบติัได้  
ซ่ึงจะท าใหล้ดความสูญเสีย  และความเสียหายในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนได้ 
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 4.  แนวคิดเกีย่วกบัการเตรียมความพร้อมรับภัยพบิัติ 
4 .1  ความหมายของการเตรียมความพร้อมรับภยัพิบติั 

 Nick (1991, อา้งใน เศกสิน ศรีวฒันานุกลูกิจ, อา้งแลว้) ใหค้วามหมายวา่การเตรียม
ความพร้อมคือมาตรการท่ีช่วยใหรั้ฐบาล หน่วยงาน ชุมชน และประชาชนแต่ละบุคคลสามารถตอบ
โตส้ถานการณ์ภยัพิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพและทนัท่วงที มาตรการการเตรียมความพร้อมจะรวม 
ถึงการจดัทาํแผนการรับภยัพิบติั การเก็บดูแลและสาํรองทรัพยากรท่ีจาํเป็นตอ้งใช ้ในยามเกิดภยั
พิบติั การเก็บดูแลและสาํรองทรัพยากรท่ีจาํเป็นตอ้งใชใ้นยามเกิดภยัพิบติั และการฝึกอบรม
บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งใหพ้ร้อมรับกบัภยัพิบติั 
 แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัพ.ศ. 2553-2557 ใหค้วามหมายของการเตรียมความ
พร้อม (Preparedness) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมท่ีดาํเนินการล่วงหนา้  ก่อนเกิดสาธารณภยั  

เพื่อเตรียมพร้อมการจดัการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  ใหส้ามารถรับมือกบัผลกระทบจากสาธารณภยั
ไดอ้ยา่งทนัการณ์ และมีประสิทธิภาพ  
 4.2  การเตรียมความพร้อมรับภยัพิบติัภาครัฐ 

 ยทุธศาสตร์ดา้นการเตรียมความพร้อม เป็นการเตรียมการในดา้นต่างๆ  ไวใ้หพ้ร้อมท่ีจะ
เผชิญกบัสาธารณภยัท่ีอาจเกิดข้ึน  โดยใหทุ้กภาคส่วนมีหนา้ท่ีในการเตรียมการป้องกนัภยัไวต้ั้งแต่
ยามปกติ (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2553) 
 1)  หลกัการปฏิบติัการเตรียมความพร้อม  
 ใหทุ้กภาคส่วนจดัเตรียมและจดัหาทรัพยากรท่ีจาํเป็นเพื่อการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัใหเ้หมาะสมกบัผลการประเมินความเส่ียงและความล่อแหลมของแต่ละพื้นท่ี  รวมทั้ง
การวางแนวทางการปฏิบติัการใหพ้ร้อมเผชิญสาธารณภยั และดาํเนินการฝึกซอ้มตามแผนท่ีกาํหนด
อยา่งสมํ่าเสมอเป็นประจาํเพื่อใหเ้กิดความพร้อมในทุกดา้นและทุกภาคส่วน 
 2)  การปฏิบติัการเตรียมความพร้อม 
 ด้านงบประมาณ 
 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการสาธารณภยั  ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินจนถึง
ระดบัประเทศตอ้งจดัตั้งงบประมาณดาํเนินการไวต้ั้งแต่ยามปกติใหเ้พียงพอท่ีจะดาํเนินการตาม
ภารกิจตั้งแต่ก่อนเกิดภยัขณะเกิดภยั  และหลงัเกิดภยั  เพื่อใหร้ะบบการบริหารจดัการสาธารณภยัท่ี
กาํหนดไวด้าํเนินการไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว ครบถว้น และมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงการเตรียมงบประมาณใน
ส่วนน้ีสามารถจดัเตรียมได้ 3 ส่วน คือ งบประมาณปกติของหน่วยงานส่วนกลาง  (ระดบักระทรวง  
และระดบักรม ) งบประมาณจงัหวดังบประมาณของกลุ่มจงัหวดั  และงบประมาณขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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 ด้านบุคลากร 
 1)  จดัเตรียมเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใหค้รบถว้น
ทุกหนา้ท่ี  และกาํหนดวธีิการปฏิบติัตามหนา้ท่ีและขั้นตอนต่างๆ  ใหส้ามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่ง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งตอ้งวางระบบการพฒันาศกัยภาพและการฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ี
ดงักล่าวใหมี้ความรู้ความสามารถในภาระหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบอยา่งมีสมรรถนะ  เช่น เจา้พนกังาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  ชุดเผชิญสถานการณ์วกิฤติ  ชุดปฏิบติัการหน่ึงตาํบลหน่ึงทีมกูชี้พ
กูภ้ยั เป็นตน้ 
 2)  จดัตั้งและฝึกอบรมอาสาสมคัรดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  เพื่อ
ช่วยเหลืองานเจา้หนา้ท่ี  เช่น อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน  (อปพร.) อาสาสมคัรแจง้เตือนภยั  
อาสาสมคัรกูชี้พกูภ้ยั เป็นตน้ 
 3)  จดัทาํบญัชีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นต่างๆ  หรือเจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงาน  และ
องคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อช่วยในการจดัการภยัพิบติัหรือการฝึกอบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบังานป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั หรือความรู้เก่ียวกบัวชิาเฉพาะดา้นต่างๆ 
 ด้านการฝึกอบรม 
 1)  กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  กาํหนดแผนและ
นโยบายการใหค้วามรู้  และการฝึกอบรม  การประชาสัมพนัธ์ดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยั จดัสรรงบประมาณใหก้ารสนบัสนุน  ประเมินผล  พฒันา และประสานการใหค้วามรู้และการ
ฝึกอบรมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเป็นส่วนรวม 
 2)  กองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นท่ีดาํเนินการตามแผน
และนโยบายการใหค้วามรู้ และการฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีและประชาชน 
 3)  การใหค้วามรู้  และการฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีและประชาชนเพื่อการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั 
 ด้านการเตรียมความพร้อมของชุมชน 
 การลดผลกระทบจากภยัพิบติัใหไ้ดม้ากท่ีสุดนั้น  ชุมชนควรมีส่วนสาํคญัในการ
บริหารจดัการภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนก่อนท่ีหน่วยงานภายนอกจะเขา้มาใหค้วามช่วยเหลือ  เหตุเพราะ
ความเสียหายและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากภยัพิบติั  ส่งผลกระทบโดยตรงกบัประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ี
เส่ียงภยั ไม่วา่จะเป็นผลกระทบต่อความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น  ผลกระทบต่อการประกอบ
อาชีพ ตราบใดท่ีไม่อาจโยกยา้ยชุมชนออกจากพื้นท่ีเส่ียงภยัได้  ไม่วา่จะดว้ยเพราะความรักถ่ินฐาน
บา้นเกิด หรือเพราะเป็นพื้นท่ีทาํกินแห่งเดียวหรือเพราะความขาดแคลนทุนทรัพยใ์นการโยกยา้ยถ่ิน
ฐานท่ีทาํใหป้ระชาชนตอ้งดาํรงชีวติอยูใ่นชุมชนทั้งๆ  ท่ีรู้วา่เป็นพื้นท่ีเส่ียงภยั  โดยใหชุ้มชนหรือ
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หมู่บา้นทุกแห่งมีการจดัองคก์รเพื่อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัท่ีเกิดข้ึนทัว่ไปหรือมีขนาด
เล็ก เพื่อใหพ้ร้อมเผชิญเหตุการณ์เบ้ืองตน้ ตามแนวทางดงัน้ี 
 1) การจดัการภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน  (Community Based Disaster 
RiskManagement: CBDRM) เป็นการเตรียมตนเองและเตรียมชุมชนใหมี้ความพร้อมท่ีจะเผชิญภยั
พิบติัโดยไดรั้บผลกระทบนอ้ยท่ีสุด  หรือสามารถอยูร่่วมกบัภยัไดอ้ยา่งสงบสุขและพึ่งพาความ
ช่วยเหลือจากภายนอกใหน้อ้ยท่ีสุด  ซ่ึงการทาํใหชุ้มชนเขม้แขง็เตรียมพร้อมป้องกนัภยัเป็นการเพิ่ม
ศกัยภาพชุมชนใหพ้ึ่งพาตนเองไดใ้นระดบัหน่ึง  
 2)  การจดัเตรียมระบบเตือนภยั  เพื่อเป็นการเตรียมการแจง้เตือนภยัล่วงหนา้  โดย
อาสาสมคัรและเครือข่ายเฝ้าระวงัและแจง้เตือนภยัในระดบัชุมชน  โดยใชร้ะบบส่ือสารหรือ
เคร่ืองมือแจง้เตือนภยัของชุมชน  เช่น เสียงตามสาย  วทิยุ หอกระจายข่าว  ไซเรนเตือนภยัแบบมือ
หมุน โทรโข่ง นกหวดี หรือสัญญาณเสียงท่ีกาํหนดใชเ้ป็นสัญญาณเตือนภยัประจาํหมู่บา้น  หรือ
ตาํบล 
 3)  การจดัเตรียมยานพาหนะ เคร่ืองมือ และอุปกรณ์ เพื่อใหชุ้มชนสามารถเผชิญภยั
พิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ใหจ้ดัเตรียมเคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีจาํเป็นพื้นฐานสาํหรับชุมชน 
 ด้านการจัดระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน 
 เพื่อใหก้ารเตรียมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  เป็นไปอยา่งมีระบบและมี
ประสิทธิภาพ ใหเ้ตรียมระบบการปฏิบติัการฉุกเฉิน ดงัน้ี 
 1)  จดัทาํแผนปฏิบติัการฉุกเฉินและแผนสาํรองของหน่วยงาน  และมีการซกัซอ้ม
ตั้งแต่ยามปกติ เพื่อใหมี้ความพร้อมท่ีจะปฏิบติัไดท้นัทีเม่ือมีเหตุการณ์เกิดข้ึน 
 2)  จดัเตรียมระบบการติดต่อส่ือสารหลกัและส่ือสารสาํรองระหวา่งหน่วยปฏิบติั
ต่างๆตลอดจนการติดต่อส่ือสารภายในขององคก์รต่างๆ ไวใ้หพ้ร้อมใชง้านไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 3)  กาํหนดแนวทางการประชาสัมพนัธ์ข่าวสารแก่ประชาชนและเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบั
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  เช่น การส่งวทิยกุระจายเสียง  โทรทศัน์ รวมถึงการกระจายข่าว
ในทอ้งถ่ินเช่น เสียงตามสาย หอกระจายข่าวประจาํหมู่บา้น เพื่อใหส้าธารณชนรับทราบเหตุการณ์ท่ี
เป็นจริงและทนัเหตุการณ์ 
 4)  จดัเตรียมระบบการแจง้เตือนภยัและส่งสัญญาณเตือนภยัใหป้ระชาชนและ
เจา้หนา้ท่ีไดรั้บทราบล่วงหนา้ถึงภยัท่ีอาจเกิดข้ึน  เพื่อใหส้ามารถเตรียมการป้องกนัชีวติและ
ทรัพยสิ์นใหป้ลอดภยัไดท้นัเวลา 
 5)  จดัเตรียมเส้นทางอพยพและจดัเตรียมสถานท่ีหลบภยัสาํหรับประชาชนและ
เจา้หนา้ท่ี 
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 6)  จดัระบบการแพทยฉุ์กเฉิน  เพื่อใหก้ารปฏิบติัการการแพทยฉุ์กเฉินสามารถ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 7)  กาํหนดมาตรการรักษาความปลอดภยั  ความสงบเรียบร้อย  รวมทั้งการควบคุม
การจราจรและการสัญจรภายในเขตพื้นท่ี 
 8)  จดัระบบการรับบริจาคและการสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั  เพื่อใหก้ารช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัดาํเนินไปไดอ้ยา่งทัว่ถึง เพียงพอ และเป็นธรรม 
 ด้านเคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ และเคร่ืองมืออุปกรณ์ 
 1)  จดัเตรียมเคร่ืองจกัรกล ยานพาหนะ เคร่ืองมือ วสัดุอุปกรณ์ท่ีจาํเป็นใหพ้ร้อมใช้
งานไดท้นัทีเม่ือเกิดภยั 
 2)  จดัทาํบญัชีเคร่ืองจกัรกล ยานพาหนะ เคร่ืองมือ วสัดุอุปกรณ์ของหน่วยงานภาคี
เครือข่ายทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ รัฐวสิาหกิจ เอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เพื่อบูรณาการการ
ปฏิบติังานระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3)  พฒันาเคร่ืองจกัรกล  เคร่ืองมือ  วสัดุอุปกรณ์ดา้นสาธารณภยัใหท้นัสมยัและใช้
งานไดส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ภยัพิบติั 
 ด้านพลังงาน 
 1)  จดัหานํ้ามนัเช้ือเพลิงสาํรองไวใ้หเ้พียงพอต่อการปฏิบติังานในสถานการณ์
ฉุกเฉิน 
 2)  จดัหาแหล่งพลงังานสาํรองสาํหรับการปฏิบติังานในภาวะฉุกเฉิน 
 ด้านการส่ือสาร 
 ปัจจุบนัหน่วยงานส่วนใหญ่จะมีระบบส่ือสารใชง้านกนัอยูแ่ลว้  แต่เม่ือเกิดสา
ธารณภยัข้ึนจาํเป็นตอ้งมีการบูรณาการระบบการส่ือสารใหมี้เอกภาพ  สามารถเช่ือมโยงถึงกนัได้
ตั้งแต่ระดบัประเทศระดบัเขต  ระดบัจงัหวดั  ระดบัอาํเภอ  ไปจนถึงระดบัพื้นท่ี  โดยมีการกาํหนด
ช่องทางการส่ือสารกลาง  และมีหน่วยงานรับผดิชอบหลกัในการทาํหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางสาํหรับ
เช่ือมต่อระบบส่ือสารต่างๆ  เขา้ดว้ยกนัส่งผา่นขอ้มูลถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งรวดเร็ว  โดย
จดัแบ่งประเภทระบบส่ือสารเพื่อใชใ้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ดงัน้ี 
 1)  ระบบการส่ือสาร ประกอบดว้ย 
  1.1  ระบบส่ือสารหลกั  คือ ระบบส่ือสารท่ีมีใชง้านโดยทัว่ไปของหน่วยงาน
ต่างๆเป็นช่องทางติดต่อส่ือสารระหวา่งหน่วยงานกบัหน่วยงาน  และระหวา่งหน่วยงานกบั
ประชาชน ซ่ึงทุกหน่วยงานตอ้งจดัเตรียมไวใ้หพ้ร้อมใชติ้ดต่อส่ือสารไดต้ลอดเวลาและเขา้ถึงขอ้มูล
ท่ีจาํเป็นในการบริหารจดัการสาธารณภยัอยา่งทัว่ถึง 
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  1.2  ระบบส่ือสารรอง  คือ ระบบส่ือสารท่ีมีใชโ้ดยทัว่ไป  และใชง้านควบคู่กบั
ระบบส่ือสารหลกั  เป็นช่องทางเสริมในการติดต่อส่ือสาร  โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งจดัใหมี้
ระบบการส่ือสารรองใหส้ามารถติดต่อส่ือสารไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
  1.3 ระบบส่ือสารสาํรอง  คือ ระบบส่ือสารท่ีจดัเตรียมสาํรองไวใ้ชท้ดแทนใน
กรณีระบบส่ือสารหลกัไม่สามารถใชก้ารได ้
 2)  อุปกรณ์ส่ือสาร ประกอบดว้ย ระบบโทรศพัทพ์ื้นฐาน โทรศพัทเ์คล่ือนท่ี  ระบบ 
CallCenter ระบบแจง้เหตุ  เครือข่ายอินเตอร์เน็ต  ระบบส่ือสารผา่นดาวเทียม /ชุดโมบายยนิูต  ระบบ
วทิยกุระจายเสียง  ระบบวทิยส่ืุอสารข่ายต่างๆ  ทั้งข่ายวทิยส่ืุอสารราชการ  ข่ายวทิยสุมคัรเล่น  ข่าย
วทิยเุอกชน  TrunkRadio โทรทศัน์ สถานีวทิยชุุมชน  รถส่ือสารดาวเทียม  หอเตือนภยั  และระบบ
กระจายเสียงตามสาย 
 3)  หน่วยปฏิบติัและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
  3.1  สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย  กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
กรมการปกครอง บริษทั ทีโอที จาํกดั (มหาชน) และบริษทั  กสท โทรคมนาคม  จาํกดั (มหาชน) ทาํ
หนา้ท่ีเป็นศูนยก์ารส่ือสารของกองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
  3.2 ศูนยส่ื์อสารเขตหรือสถานีส่ือสารจงัหวดัของสาํนกัปลดักระทรวง
มหาดไทยศูนยส่ื์อสารภูมิภาคหรือสถานีวทิยขุองท่ีทาํการปกครองจงัหวดัของกรมการปกครอง  
และชุมสายโทรศพัทป์ระจาํจงัหวดั  ทาํหนา้ท่ีเป็นศูนยส่ื์อสารของกองอาํนวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสาํหรับกองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอาํเภอ และองคก์ร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ใหจ้ดัตั้งศูนยส่ื์อสารของหน่วยงานเพื่อติดต่อส่ือสารกบัหน่วยเหนือและ
หน่วยขา้งเคียง 
  3.3  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือหน่วยงานท่ีไดรั้บมอบหมาย  จดัตั้งศูนยส่ื์อสาร
ของหน่วยงาน เพื่อติดต่อส่ือสารกบักองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติและกอง
อาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นท่ีแลว้แต่กรณี 
 4.3  การเตรียมความพร้อมรับภยัพิบติัภาคประชาชน 

 1.1  ระบบเตือนภยัและระบบแจง้ภยั 
 1. ระบบเตือนภยั หมายถึง  วธีิการและขั้นตอนในการเก็บรวบรวมขอ้มูล
สภาวะอากาศและสภาพภูมิประเทศ  เพื่อนาํมาประเมินและวเิคราะห์โดยอาจมีการจาํลอง
สถานการณ์  คาดการณ์และพยากรณ์ภยัพิบติัล่วงหนา้  เพื่อทราบถึงประเภทของภยั  ขนาด ความ
รุนแรง  พื้นท่ีท่ีคาดวา่จะเกิดและระยะเวลาของสถานการณ์พร้อมทั้งหาแนวทางปฏิบติัท่ีจะลด
ผลกระทบจากความเส่ียงและภยัพิบติั 
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 การเตือนภยัอาจเป็นรูปแบบการเตือนภยัล่วงหนา้ในระยะยาวเป็นรายปี  ราย
ฤดูกาล  รายเดือน  เพื่อใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  เตรียมหา  แนวทาง  มาตรการและวธีิการในการ
ป้องกนัและลดผลกระทบตลอดจนการเตรียมแผนการฟ้ืนฟูไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเหมาะสม  
หรืออาจเป็นการเตือนภยัในช่วงสั้น  ๆ ก่อนเกิดหรือระหวา่งเกิดภยัพิบติั  เพื่อทาํการอพยพออกจาก
พื้นท่ีและเตรียมการกูภ้ยัและช่วยชีวติไดท้นัการณ์  การเตือนภยัในช่วงสั้นๆ  จะตอ้งมีความแม่นยาํ  
ชดัเจนและถูกตอ้ง มิฉะนั้นอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายได ้
 2. ระบบแจง้ภยั หมายถึง การแจง้และการรับแจง้ขอ้มูลซ่ึงไดจ้ากขอ้มูลการ
คาดการณ์สถานการณ์และการพยากรณ์ภยัพิบติัของระบบเตือนภยั รวมทั้งการใหค้าํแนะนาํข่าวสาร  
การรายงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัภยัหรือภยัพิบติัซ่ึงคาดวา่จะเกิดข้ึนหรือกาํลงัจะส้ินสุดลง  การแจง้ภยัมี
ทั้งการแจง้ภยัล่วงหนา้ในระยะยาวเป็นรายปี  รายฤดูกาล  รายเดือน  หรืออาจเป็นการเตือนภยัในช่วง
สั้น ๆ ก่อนเกิด เป็นรายวนั  รายชัว่โมงหรือนาทีเพื่อทาํการอพยพประชาชนออกจากพื้นท่ีเส่ียงได้
ทนัเวลาและหาวธีิการลดผลกระทบและช่วยชีวติไดท้นัการณ์ระบบเตือนภยัและระบบแจง้ภยัท่ีมี
ประสิทธิภาพตอ้งทนัต่อสถานการณ์  โดยประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงภยัมีโอกาสและเวลาเพียงพอใน
การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกบัภยัพิบติัหรือมีโอกาสเพียงพอท่ีจะดาํเนินการใด ๆ 
เพื่อลดความเส่ียงและผลกระทบในทางลบท่ีจะเกิด  ระบบเตือนภยัและระบบแจง้ภยัควรดาํเนินการ
ผา่นองคก์ารองคก์ร สถาบนัหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายเท่านั้น 
 1.2  การติดตั้ง  ดูแล และรักษาเคร่ืองมือ  อุปกรณ์ในการส่ือสารใหอ้ยูใ่นสภาพ
พร้อมใชง้านไดต้ลอดเวลา มีดงัน้ี 
 1. หอเตือนภยัประจาํชุมชน ควรมีรัศมีในการส่งสัญญาณไดค้รอบคลุมทั้ง
หมู่บา้นควรกาํหนดใหค้ณะอนุกรรมการฝ่ายเฝ้าระวงัภยัและแจง้เตือนภยัเป็นผูดู้แลรับผดิชอบให้
อุปกรณ์อยูใ่นสภาพดี พร้อมใชง้านไดต้ลอดเวลา กรณีท่ีเกิดการชาํรุดเสียหาย  หรือสงสัยวา่จะมีการ
ชาํรุดเสียหาย  ใหป้ระธานคณะอนุกรรมการฝ่ายเฝ้าระวงัภยัและแจง้เตือนภยั  แจง้องคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล  หรือ ศูนยเ์ตือนภยัพิบติัแห่งชาติ (National Disaster Warning Center) ท่ีสายด่วน  1860 
ทนัที และแจง้ประธานรวมทั้งคณะกรรมการจดัการภยัพิบติัของชุมชนเพื่อทราบ  ชุมชนควรทาํการ
ทดสอบระบบเป็นประจาํทุกเดือน 
 2. ระบบเสียงตามสายในชุมชน เป็นระบบสาํหรับใชใ้นการแจง้เตือนภยัให้
สมาชิกในชุมชนทราบวา่จะมีภยัพิบติัเกิดข้ึน  ควรกาํหนดใหค้ณะอนุกรรมการฝ่ายเฝ้าระวงัภยัและ
แจง้เตือนภยัเป็นผูดู้แลรับผดิชอบใหอุ้ปกรณ์อยูใ่นสภาพดี  พร้อมใชง้านไดต้ลอดเวลา  กรณีท่ีเกิด
การชาํรุดเสียหาย  หรือสงสัยวา่จะมีการชาํรุดเสียหาย  ใหค้ณะอนุกรรมการฝ่ายเฝ้าระวงัภยัและแจง้



38 

เตือนภยั  จดัการซ่อมแซมทนัที  และควรมีระบบไฟฟ้าสาํรองเพื่อใหร้ะบบใชง้านไดใ้นกรณีท่ีไม่มี
กระแสไฟฟ้า ควรทาํการทดสอบระบบเป็นประจาํทุกเดือน 
 3. ไซเรนมือหมุนและโทรโข่ง ควรกาํหนดใหค้ณะอนุกรรมการฝ่ายเฝ้าระวงั
ภยัและแจง้เตือนภยัเป็นผูดู้แลรับผดิชอบใหอุ้ปกรณ์อยูใ่นสภาพดี  พร้อมใชง้านไดต้ลอดเวลา  ควร
ทาํการทดสอบสภาพแบตเตอร่ีและสภาพการใชง้านทุกเดือน  ควรจดัหาแบตเตอร่ีสาํรองไวใ้ห้
พร้อม 
 4. นกหวดี คณะกรรมการจดัการภยัพิบติัของชุมชนทุกคนควรมีนกหวดี
ประจาํตวัเพื่อเป็นอุปกรณ์ใชใ้นการแจง้เตือนภยัพิบติั  ในกรณีท่ีไม่สามารถใชอุ้ปกรณ์อ่ืนไดใ้น
ขณะนั้น 
 5. วทิยส่ืุอสาร  คณะอนุกรรมฝ่ายอาํนวยการควรจดัหาใหมี้วทิยส่ืุอสารซ่ึง
ชุมชนจาํเป็นตอ้งใชใ้นกรณีท่ีไม่มีกระแสไฟฟ้าและการส่ือสารในระบบปกติขดัขอ้ง  และกาํหนด
ตวับุคคลท่ีจะใชง้านวทิยส่ืุอสารของชุมชน  โดยมีการจดัทาํบญัชีรายช่ือบุคคลเหล่านั้นพร้อม
รายละเอียดการติดต่อ ควรจดัใหมี้การสอนหรือฝึกอบรมการใชอุ้ปกรณ์ การใชภ้าษาและบาํรุงรักษา
วทิยส่ืุอสารท่ีถูกตอ้งแก่ผูค้รอบครองวทิยส่ืุอสารทุกคนกรณีท่ีเกิดการชาํรุดเสียหาย  หรือสูญหาย  ให้
แจง้คณะอนุกรรมการฝ่ายอาํนวยการเพื่อดาํเนินการซ่อมแซมหรือจดัหามาทดแทน 
 6. หมายเลขโทรศพัทพ์ื้นฐานและหมายเลขโทรศพัทมื์อถือ คณะอนุกรรมการ
ฝ่ายอาํนวยการควรจดัทาํบญัชีรายช่ือคณะกรรมการจดัการภยัพิบติัของชุมชน  บุคคลและหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการภยัพิบติัและทาํการปรับขอ้มูลใหเ้ป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ  
 1.3  การจดัตั้งทีมคน้หาและช่วยชีวติของชุมชน 
 1. ควรมีอยา่งนอ้ย  1-2 ทีม เพื่อรับผดิชอบแต่ละพื้นท่ี  และควรทาํการฝึกซอ้ม
เป็นประจาํทุกปี  (ดูภาคผนวก  ค. โครงการหน่ึงตาํบลหน่ึงทีมกูภ้ยั  (One Tambon One Search and 
Rescue Team: OTOS) 
 2. ผูป้ฏิบติังานภาคสนามควรใหค้าํแนะนาํแก่คณะอนุกรรมการฝ่ายกูภ้ยัและ
ช่วยชีวติในการประสานงานกบัสาํนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  และศูนยป้์องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัเพื่อทาํการฝึกอบรมใหแ้ก่ทีมคน้หาและช่วยชีวติใหมี้ความรู้และทกัษะใน
การปฏิบติังานจริง 
 1.4  การเตรียมการ 
 - จดัทาํรายการ  วสัดุ อุปกรณ์และเคร่ืองมือ  โดยระบุผูรั้บผดิชอบและสถานท่ี
เก็บรักษา พร้อมทั้งวธีิการนาํมาใชเ้ม่ือเกิดภยั  
 - จดัทาํรายการยานพาหนะในชุมชนท่ีจะใชใ้นการอพยพประชาชน 
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 - จดัทาํบญัชีรายช่ือคณะกรรมการจดัภยัพิบติัของชุมชนพร้อมหมายเลข
โทรศพัท ์ 
 - จดัทาํบญัชีรายช่ือผูรั้บผดิชอบการควบคุมการอพยพ ณ จุดรวมพล  
 - จดัทาํบญัชีรายช่ือผูอ้พยพโดยแบ่งประเภทของบุคคลตามความเร่งด่วน  คือ 
ผูป่้วย คนพิการคนชรา เด็กและสตรี ตามลาํดบั  
 - จดัทาํบญัชีรายช่ือหน่วยงานและส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งในชุมชน  ในอาํเภอ
และจงัหวดั พร้อมหมายเลขโทรศพัท ์ 
 - กาํหนดตารางในการฝึกอบรมและการซอ้มแผนอพยพหนีภยัรวมถึงความถ่ี
ในการฝึกอบรมและซอ้มแผนเฉพาะภายในชุมชนและการซอ้มแผนร่วมกบัหน่วยงาน  องคก์ารหรือ
ชุมชนภายนอก 
 - กาํหนดเวลาในการปรับปรุงแผน เช่น ทุก ๆ ปี หรือทุกคร้ังหลงัจากการซอ้ม
แผนและพบวา่แผนไม่ชดัเจนเพียงพอ ไม่ครอบคลุม 
 - กาํหนดบทบาทหนา้ท่ีหลกัของสมาชิกแต่ละกลุ่มและแต่ละคนใหช้ดัเจน
และอยา่ใหซ้ํ้ าซอ้นกนั 
 จากแนวคิดการเตรียมความพร้อมรับภยัพิบติั สรุปไดว้า่ การเตรียมความพร้อม 
เพื่อรับมือกบัภยัพิบติัในชุมชน เร่ิมท่ีความร่วมมือ  ขีดความสามารถและการเตรียมความพร้อมของ
แต่ละครอบครัวในชุมชนเป็นอนัดบัแรก  หากครอบครัวแต่ละครอบครัว มีจิตสาํนึก ทศันคติท่ีดี
เขา้ใจและสนบัสนุนส่งเสริมสมาชิกในครอบครัวใหค้วามร่วมมือและมีส่วนร่วมในการเตรียมความ
พร้อมรับภยัพิบติั  โดยชุมชนเป็นคนกลางในการจดัการภยัพิบติัและประสานงานในการขอรับการ
สนบัสนุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานจากภายนอกท่ีมีความพร้อม ก็จะทาํให้
ชุมชนไดรั้บผลกระทบของความสูญเสียและความเสียหายจากภยัพิบติันอ้ยลง  
 
 5.  แนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วม 

 5.1  ความสาํคญัของการมีส่วนร่วม 
 นิลุบล สู่พานิช ( 2549) กล่าววา่ กุญแจสาํคญัดอกแรกในการไขปัญหาการจดัการ   
ความเส่ียง  คือ การเขา้ใจภยัพิบติัอยา่งถ่องแท้  โดยเขา้ใจวา่ตนกาํลงัเผชิญกบัภยัอะไร  เขา้ใจถึง
สาเหตุ และสามารถคาดคะเนผลท่ีอาจเกิดข้ึน  แลว้นาํไปเตรียมหาแนวทางในการป้องกนัและลด
ความเส่ียงจากผลกระทบ  ทั้งน้ีผูท่ี้จะรู้  เขา้ใจและสามารถประเมินสถานการณ์ท่ีจะเกิดข้ึน 
ในแต่ละชุมชนไดดี้ท่ีสุด  คือ ประชาชน  องคก์รภาคประชาชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ต่างๆ ท่ีอยูใ่นพื้นท่ี  คนในชุมชนเหล่าน้ีเป็นผูท่ี้รู้จกัสภาพและลกัษณะพื้นท่ีของชุมชนของตนและ
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เป็นผูมี้ประสบการณ์จากอนัตรายมาก่อน  อีกทั้งยงัจะเป็นบุคคลกลุ่มแรกท่ีอาจจะตอ้งเผชิญกบั 
ภยัพิบติัในชุมชนในคร้ังต่อไป  แนวคิดในการจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติัในปัจจุบนั  จึงเล็งเห็น
ความจาํเป็นและความสาํคญัใน “การมีส่วนร่วมของชุมชน ” ในการเป็นศูนยก์ลางและ   
เป็นผูข้บัเคล่ือนเพื่อใหบ้รรลุผลสาํเร็จตามเป้าหมาย 

 ชยัรัตน์  วงศฟ์ู  (2545) ไดก้ล่าวถึง  แนวคิดการมีส่วนร่วมไวว้า่  การมีส่วนร่วมคือ 
การท่ีบุคคล  หรือองคก์ร  ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการคิด  ร่วมแกไ้ขปัญหา  ร่วมดาํเนินงาน
ในกิจกรรมชุมชน  โดยร่วมกนัวางแผน  ร่วมประชุม  ร่วมตดัสินใจ  ร่วมปฏิบติังาน  ในลกัษณะของ
การเสียสละแรงงาน  บริจาควสัดุส่ิงของ  ร่วมแบ่งปันผลประโยชน์และร่วมติดตามผลงาน  โดยเกิด
จากความรับผดิชอบร่วมกนั เพื่อกระทาํการใหบ้รรลุตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้
 5.2  ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 ชูวงศ ์อุบาลี ( 2551) ใหค้วามหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การร่วมกนัของ
ประชาชนในการคิดและการวางแผนแกไ้ขปัญหา ตลอดจนร่วมกนัดาํเนินการตามแผนหรือขั้นตอน
ท่ีไดว้างไวเ้พื่อแกไ้ขปัญหา รวมถึงการประเมินผลของการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยใชท้รัพยากรท่ี
มีอยูภ่ายในชุมชนในการแกไ้ขปัญหาอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 อดิศร บาํรุงญาติ ( 2550) ใหค้วามหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ี
บุคคล กลุ่ม หรือชุมชน มีความเห็นพอ้งกนัตอ้งกนัในเร่ืองท่ีมีผลกระทบใดๆ ต่อการด าเนินชีวติ
ของตนเองแลว้มีการแสดงใหเ้ห็นถึงความตอ้งการ โดยสมคัรใจร่วมกนัเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดการเปล่ียนแปลง เพื่อตวัประชาชนเอง จนมาสู่การตดัสินใจกระท าการเพื่อใหบ้รรลุถึงความ
ประสงคน์ั้น ๆ โดยร่วมกนัในการระดม ความคิด การตดัสินใจ การวางแผน การปฏิบติัการ การ
ติดตามและแระเมินผล รวมตลอดจนถึงการเสียสละเวลา แรงงาน และทุนทรัพยต่์างๆ ดว้ย 
 เยาวภา พลูพิพฒัน์ ( 2550) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม คือ กระบวนการท่ีประชาชนไดเ้ขา้
ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานในกิจกรรมนั้นๆ เป็นการสร้างโอกาสใหป้ระชาชนไดพ้ฒันาขีด
ความสามารถในการพฒันาชุมชนเองอยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหเ้กิดผลส าเร็จอยา่งย ัง่ยนื โดยกิจกรรมการ
พฒันานั้นจะตอ้งเร่ิมจากพื้นฐานของชุมชน 
 สมควร สุรภพพิศิษฐ์  (2542) ไดก้ล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้า่  การมีส่วน
ร่วมของประชาชน  หมายถึง การท่ีปัจเจกบุคคล  กลุ่มคน หรือองคก์ร  ไดร่้วมกนัคิดแกไ้ขปัญหา
ร่วมกนัวางแผน ร่วมปฏิบติังานในลกัษณะการเสียสละแรงงาน บริจาคเงิน วสัดุส่ิงของ  ร่วมแบ่งปัน
ผลประโยชน์และร่วมติดตามผลงานดว้ยความสมคัรใจเพื่อพฒันาทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม  หรือ 
ชุมชนใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีกาํหนดไวโ้ดยมีขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
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 5.3  รูปแบบการมีส่วนร่วม 
 Singhal (2001, อา้งใน สุวมิล มงคลสิริรักษ์ , 2554)ไดพ้ฒันาแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วน
ร่วมโดยใหค้วามสาํคญักบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินและกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง  
กบัประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นเกณฑ์  Singhal ไดใ้ชต้วัยอ่  c ในการอธิบายเก่ียวกบั  “การมีส่วนร่วม” 
ของประชาชนเรียกหลกัการ “6 Cs” ซ่ึงประกอบดว้ย 
 1) การร่วมมือ  (Co-operation) หรือ  การทาํงานท่ีมีการร่วมมือของคนในทอ้งถ่ิน
(working on local people) หลกัการดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบัการคดัเลือกตวัแทน  ซ่ึงบุคคลดงักล่าว   
มกัไม่ใช่บุคคลท่ีสามารถใหข้อ้มูลท่ีสาํคญัไดเ้ป็นอยา่งดี หรือเป็นบุคคลท่ีมีอาํนาจในชุมชน 
 2)  การยนิยอม  (Compliance) หรือ การทาํงานเพื่อคนในทอ้งถ่ิน  (working for the local 
people) หลกัการดงักล่าวน้ีเก่ียวขอ้งกบัการมอบหมายภารกิจ /หนา้ท่ี  พร้อมๆ  กบัการเสนอ 
ส่ิงกระตุน้เร้าใจต่างๆ  อยา่งไรก็ตาม  บุคคลภายนอกเป็นผูท้าํหนา้ท่ีเป็นผูก้าํหนดวาระสาํคญัและ   
ทิศทางการดาํเนินกระบวนการต่างๆ 
 3)  การใหค้าํปรึกษา  (Consultation) หรือ การทาํงานเพื่อคนในทอ้งถ่ินและกบับุคคล 
ในทอ้งถ่ิน  (working for the local people and with local people) หลกัการดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบั 
การสอบถามความคิดเห็นต่างๆ  ของสมาชิกในชุมชนทอ้งถ่ิน  อยา่งไรก็ตาม  บุคคลภายนอกยงัคง   
ทาํหนา้ท่ีวเิคราะห์และมีอาํนาจในการตดัสินใจลงมือกระทาํกิจกรรมต่างๆ 
 4)  การใหค้วามร่วมมือ  (Cooperation) หรือ การทาํงานกบัคนในทอ้งถ่ิน  (working with 
the local people) แนวทางดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบัการท่ีสมาชิกในชุมชนและบุคคลภายนอกทาํงาน
ร่วมกนัเพื่อแสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสม  โดยในกรณีน้ีบุคคลภายนอกมีบทบาทหนา้ท่ีเฉพาะดา้น
การสนบัสนุนขอ้มูลเก่ียวกบัทิศทางต่างๆ  ในการดาํเนินการ  ในขณะท่ีบุคคลในทอ้งถ่ินเป็น 
ผูต้ดัสินใจดาํเนินงาน 
 5)  การเรียนรู้ร่วมกนั (Co-learning) หรือ การทาํงานกบับุคคลในทอ้งถ่ินและโดยบุคคล
ทอ้งถ่ิน (working with local people and by the local people) แนวทางดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบั 
การท่ีสมาชิกในชุมชนและบุคคลภายนอกแลกเปล่ียนความรู้เพื่อสร้างความเขา้ใจร่วมกนัและ
ทาํงานร่วมกนัเป็นทีม  เพื่อช่วยกนักาํหนดแผนการดาํเนินกิจกรรมโดยบุคคลภายนอกทาํหนา้ท่ี
สนบัสนุนใหเ้กิดการขบัเคล่ือนกิจกรรมต่างๆ ของสมาชิกชุมชน 
 6)  การลงมือกระทาํร่วมกนั  (Collective action) หรือ การทาํงานโดยบุคคลในทอ้งถ่ิน
(working by the local people) เก่ียวขอ้งกบัการท่ีสมาชิกทอ้งถ่ินเป็นผูก้าํหนดวาระของตนเองและ
ขบัเคล่ือนวาระดงักล่าวไปสู่การปฏิบติั  โดยปราศจากความคิดริเร่ิมจากบุคคลภายนอกหรือ 
การสนบัสนุนกระบวนการโดยบุคคลภายนอก 
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 เจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง  (2526) กล่าววา่ขั้นตอนท่ีประชาชนควรเขา้ไปมีส่วนร่วม  คือ 
การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการร่วมคิดถึงสภาพท่ีเป็นอยูว่า่  มีอะไรเดือดร้อนบา้ง  และมีสาเหตุ 
มาจากอะไร  การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการวางแผน  นบัตั้งแต่วเิคราะห์หาสาเหตุ  การจดัลาํดบั
ความสาํคญัของปัญหา  พิจารณาทางเลือกแล ะแนวทางแกไ้ขปัญหา  การมีส่วนร่วมในขั้นตอน 
การดาํเนินงานตามแผนงานหรือโครงการท่ีวางไว้  การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการติดตามและ
ประเมินผล ความสาํเร็จหรือความลม้เหลวเป็นระยะๆ แลว้ดาํเนินการแกไ้ข  
 จากแนวคิดการมีส่วนร่วม สรุปไดว้า่ บุคคลกลุ่มแรกท่ีจะตอ้งเผชิญกบัภยัพิบติั ท่ีเกิดข้ึน
ในพื้นท่ีท่ีประสบภยัพิบติั และ ผูท่ี้จะรู้  เขา้ใจ  สามารถประเมินสถานการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนในแต่ละ
ชุมชนไดดี้ท่ีสุด  คือ ประชาชน  องคก์รภาคประชาชน  และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ  
ท่ีอยูใ่นพื้นท่ี นั้นๆ ในการท่ีจะดาํเนินงานเพื่อพฒันาชุมชนเพื่อใหเ้กิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม  
ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มประชาชนในชุมชนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการร่วมกนัคิด
ปรึกษาหารือ วางแผน รวมถึงการประเมินผล ซ่ึงถือวา่เป็นหวัใจของการพฒันาชุมชน การพฒันา  
ท่ีใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม ยอ่มนาํมาซ่ึงผลของการพฒันาท่ีมีประสิทธิภาพและครอบคลุมถึง
ความตอ้งการของประชาชนเป็นส่วนใหญ่และผลประโยชน์การพฒันายอ่มตกถึงประชาชนอยา่ง
แทจ้ริง ดงันั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีสาํคญัอยา่งยิง่ในการเตรียมความ
พร้อมรับภยัพิบติัท่ีอาจเกิดข้ึนไดใ้นอนาคต 
  
 6.  แนวคิดเกีย่วกบัการส่ือสาร 
 6.1  ความสาํคญัของการส่ือสาร 
 กิติมา สุรสนธิ ( 2541) การส่ือสารเป็นกระบวนการท่ีมีความสาํคญัต่อมนุษยใ์นดา้นการ
ดาํเนินชีวติ สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และการศึกษา จนอาจกล่าวไดว้า่การส่ือสารเป็นฟันเฟืองของ
เคร่ืองจกัรกลแห่งสังคมท่ีทาํใหส้ังคมดาํเนินไปไดอ้ยา่งไม่หยดุย ั้ง เน่ืองจากการส่ือสารเป็นทั้ง
เคร่ืองมือ และวธีิการ ในการก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงอยา่งใดอยา่งหน่ึงทั้งต่อปัจเจกบุคคล  
ต่อองคก์ร และต่อสังคม เราจึงไม่อาจปฏิเสธไดว้า่การส่ือสารเป็นสถาบนัหน่ึงของสังคม เราจึงไม่
อาจปฏิเสธไดว้า่การส่ือสารเป็นสถาบนัหน่ึงของสังคมท่ีมีความจาํเป็นอยา่งยิง่จนไม่อาจละเลยได ้
 พนูทรัพย ์สิทธิพรหม (2539) กล่าววา่ การท่ีสังคมจะพฒันาไดน้ั้นตอ้งอาศยัการส่ือสาร
เป็นพื้นฐานก่อนอ่ืน เพราะการท่ีสมาชิกในสังคมจะเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไดน้ั้นตอ้งไดรั้บ
ข่าวสาร กระบวนการข่าวสารจะถูกนาํมาใช ้เพื่อส่งเสริมการพฒันาใหลุ้ล่วงดว้ยดี การส่ือสารจะทาํ
หนา้ท่ีเป็นกลไกของสังคมผลกัดนัใหส้ังคมพฒันาไปตามเป้าหมายท่ีวางไว ้แต่อยา่งไรก็ตาม การ
พฒันาท่ีทรงประสิทธิภาพนั้นตอ้งเกิดจากการสมคัรใจของประชาชนในชุมชน หรือสมาชิกใน
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สังคมท่ีจะเกิดจิตสาํนึก เปล่ียนแปลงทศันคติ ความคิด ความเช่ือและพฤติกรรมของตนสู่คุณภาพ
ชีวติท่ีดีข้ึน 
 6.2  ความหมายของการส่ือสาร 
 อมรา จนัทรมานะ ( 2548) ไดใ้หค้วามหมาย การส่ือสาร หมายถึง กระบวนการถ่ายทอด
ความคิด ความรู้ ความปรารถนา และประสบการณ์ จากบุคคลหน่ึงไปยงับุคคลหน่ึง ซ่ึงเป็นผูส่้งสาร
และผูรั้บสาร ผา่นช่องทางการส่ือสารต่าง ๆ เพื่อก่อใหเ้กิดการแลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนั เพื่อสร้าง
ความเขา้ใจร่วมกนัอนันาํไปสู่การเปล่ียนแปลงบนวถีิทางท่ีตั้งวตัถุประสงคเ์อาไว ้
 พลตรีนิธินนัท ์ไชยวฒันพนัธ์  และคณะ , (2550) ไดส้รุปความหมายของการส่ือสาร          
ไวว้า่ เป็นกระบวนการของการส่งไปและการรับกลบัซ่ึงขอ้มูล ข่าสาร ความตอ้งการ ความรู้สึก
ระหวา่งบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจตรงกนั  
 6.3  ความพร้อมดา้นทรัพยากรการส่ือสารของหน่วยงานภาครัฐภาคเอกชนและ  
ภาคประชาชน 
 กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร ( 2548) ทรัพยากรดา้นการส่ือสารของ
ประเทศไทยไดมี้การใชร้ะบบส่ือสารและโทรคมนาคมกนัอยา่งแพร่หลาย โดยท่ีภาครัฐไดใ้ห้
ความสาํคญัต่อการส่ือสารโทรคมนาคมเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากความเจริญดา้นเทคโนโลยกีาร
ส่ือสาร ในยคุโลกาภิวตัน์เป็นไปอยา่งรวดเร็ว ทาํใหข้อ้จาํกดัในเร่ืองของเวลาและพื้นท่ีหายไป การ
รับรู้ขอ้มูลข่าวสารสามารถรับรู้ไดพ้ร้อมๆกนัทัว่ทุกพื้นท่ี แต่เม่ือเกิดสถานการณ์ฉุกเฉินหรือสา
ธารณภยัขนาดใหญ่ ระบบส่ือสารมกัจะขดัขอ้งติดต่อประสานงานกนัไม่ได ้ทาํใหผู้ป้ระสบภยั
ไดรั้บการช่วยเหลือล่าชา้ เกิดการสูญเสียชีวติและทรัพยสิ์นเป็นจาํนวนมาก ดงันั้นการบริหารจดัการ
วกิฤตการณ์ดา้นการส่ือสารจึงมีความจาํเป็นตอ้งทราบทรัพยากรดา้นการส่ือสารท่ีมีอยูข่องแต่ละ
หน่วยงานและนาํมาบูรณาการร่วมกนัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดเพื่อแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน
ในระบบส่ือสาร ซ่ึงไดร้วบรวมทรัพยากรดา้นส่ือสารดงัน้ี 
 1)  ระบบส่ือสาร/ข่ายส่ือสารท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั 
 1.1  ปัจจุบนัระบบส่ือสารและโทรคมนาคมของประเทศไทย แบ่งเป็นเครือข่าย
ส่ือสารดงัน้ี 
  1. เครือข่ายส่ือสารหน่วยงานภาครัฐ 
  2. เคร่ือข่ายส่ือสารของผูใ้หบ้ริการภาครัฐและภาคเอกชน 
  3. เคร่ือข่ายส่ือสารภาคประชาชน 
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 2)  ระบบส่ือสารหลกัและระบบส่ือสารรอง 
  ระบบส่ือสารดงักล่าว นอกจากสามารถแบ่งออกไดเ้ป็นประเภท และเครือข่ายของ
ระบบส่ือสารท่ีหน่วยงานต่างๆใชง้านอยูใ่นปัจจุบนัแลว้ ในการปฏิบติังานสามารถท่ีจะจาํแนก
ออกเป็นข่ายส่ือสารหลกัและข่ายส่ือสารรอง ดงัน้ี 
 1)  ระบบส่ือสารหลกัท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ 
  1.1  ระบบวทิยส่ืุอสาร VHF/FM  HF/SSB และ UHF/FM Trunk Radio 
  1.2 ระบบโทรศพัทพ์ื้นฐาน ระบบโทรศพัทติ์ดต่อผา่นดาวเทียม ผา่นระบบ 
Micowave โครงข่ายเคเบิลใยแกว้นาํแสง โครงข่ายเช่ือมโยงระดบั Access Network 
  1.3  ระบบดาวเทียม IP STAR ระบบ Frame Relay 
  1.4  ระบบโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี GSM 900 1800 ระบบ AMP 800 
  1.5  เคร่ือข่ายติดต่อผา่นระบบคอมพิวเตอร์ เช่น ระบบอินเตอร์เน็ต ผา่น Modem 
Leased Line ระบบ ATM (เครือข่ายมหาดไทย) 
 2)  ระบบส่ือสารรองท่ีสาํคญัมีดงัน้ี 
  2.1  ระบบวทิยส่ืุอสาร VHF/FM  HF/SSB และ UHF/FM 
  2.2  ระบบส่ือสารผา่นดาวเทียมไทยคม ยา่นความถ่ี C-Band 
  2.3  ระบบโทรศพัท ์โทรสาร 
  2.4  ติดต่อผา่นระบบคอมพิวเตอร์ เช่น ระบบอินเตอร์เน็ต ผา่น Modem Leased Line 
WIFI WIMAX 
  2.5  ระบบเสียงตามสาย (กฟผ.เพื่อการประชาสัมพนัธ์) 
 จากแนวคิดเก่ียวกบัการส่ือสาร สรุปไดว้า่ การส่ือสารเป็นกระบวนการท่ีมีความสาํคญั
ต่อประชาชนในชุมชนมาก เน่ืองจากการท่ีสมาชิกในสังคมจะเกิดจิตสาํนึก เปล่ียนแปลงทศันคติ 
ความคิด ความเช่ือและพฤติกรรมไดน้ั้นตอ้งไดรั้บข่าวสาร การส่ือสารจะทาํหนา้ท่ีเป็นกลไกของ
สังคมผลกัดนัใหส้ังคมพฒันาไปตามเป้าหมายท่ีวางไว ้โดยเฉพาะในภาวะวกิฤติฉุกเฉิน ทรัพยากร
ในการส่ือสารท่ีมีความพร้อมจะสามารถทาํใหก้ารจดัการภยัพิบติัมีประสิทธิภาพสูงสุด ดงันั้น  
ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะน าการส่ือสารมาเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเตรียมความพร้อมรับภยั
พิบติัจากแผน่ดินไหวของประชาชน 
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 7.  แนวคิดเกีย่วกบัจิตส านึก 
 7.1  ความสาํคญัของจิตสาํนึก 
 อมรา จนัทรมานะ (2548) กล่าววา่ นกัทฤษฎีทางจิตสาํนึกมองวา่ “จิตสาํนึกเป็นผลผลิต
แบบหน่ึงของความสัมพนัธ์ทางสังคม ” ซ่ึงแนวทางในการพฒันาปัจจุบนัจะเนน้จากบุคคลเป็น
อนัดบัแรก ดงันั้นการศึกษาการเกิดจิตสาํนึกในบุคคล เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการพฒันา  
จึงเป็นส่ิงจาํเป็นอยา่งยิง่ เพราะจิตสาํนึกเป็นคุณสมบติัท่ีคงคุณภาพความดีงาม ทาํใหส้ามารถเป็น 
ผูรู้้จกัตนเองและเขา้ใจสถานการณ์ท่ีกาํลงัเปล่ียนแปลง โดยตนเองสามารถเขา้ไปแกไ้ขและควบคุม
สถานการณ์นั้นได ้ซ่ึงจิตสาํนึกอนัดบัแรกของมนุษย ์คือ การท่ีจะดาํรงชีวติอยูด่ว้ยการประกอบ
อาชีพ การสร้างสัมพนัธภาพกบับุคคลอ่ืนและการคาดคะเนอนาคตของตนเองและผูอ่ื้น 
 7.2  ความหมายของจิตสาํนึก 
 การปลุกจิตส านึกเป็นกระบวนการท่ีท าใหป้ระชาชนท่ีมีความเส่ียง  หรืออาศยัอยูใ่น
พื้นท่ีอนัตรายจากภยัต่างๆ  ไดเ้ขา้ใจและตระหนกัถึงอนัตรายร้ายแรงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากภยันั้นๆ
(คู่มือการฝึกอบรมการปลุกจิตส านึกเพื่อเตรียมพร้อมรับภยัน ้าท่วม, 2553) 
 นอกจากน้ี  การปลุกจิตส านึกยงัหมายถึง ยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสมในการลดภยั มาตรการ
เตรียมความพร้อมและการรับมือกบัภยั เพื่อบรรเทาหรือขจดัผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อชีวติและ
ทรัพยสิ์น กล่าวโดยสรุปคือ การปลุกจิตส านึกเป็นกระบวนการท่ีตอ้งการเนน้ในเร่ือง  
 - วธีิการป้องกนั 
 - วธีิการเตรียมความพร้อม 
 - วธีิการลดความเส่ียง 
 - วธีิการตอบสนองต่อภยั 
 ปริญญา  โปธาเก๋ียง  (2551) ไดใ้หค้วามหมาย จิตสาํนึก  หมายถึงความรู้สึกความ
ตระหนกัในตวัเองถึงส่ิงท่ีคิดท่ีกระทาํอยูเ่สมอ  รู้ตวัตลอดเวลาวา่กาํลงัทาํอะไรอยูเ่ห็นความสาํคญั  

ความจาํเป็น และความรับผดิชอบในส่ิงท่ีคิดและกระทาํนั้นๆ 

 สาคร เช้ือญวน (2547) ไดส้รุปความหมายของจิตสาํนึกวา่  จิตสาํนึกเป็นสภาวะทางจิต
ของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัความรู้สึกนึกคิด  การรับรู้ ความตระหนกั  ความรู้สึกรับผดิชอบและความ
สนใจในการปฏิบติัตนท่ีถูกตอ้ง 
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 7.3  องคป์ระกอบของจิตสาํนึก 

 ธญัภรณ์ วงศอ์กนิษฐ ์(2543) กล่าววา่ จิตสาํนึกประกอบดว้ย 3 ส่วน ดงัน้ี 
 1)  ส่วนท่ีเป็นองคป์ระกอบดา้นความคิด  (Cognition) เป็นส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัความคิดท่ี
เป็นส่วนของการรับรู้ หรือเกิดความรับรู้ของสาํนึกเป็นหลกั  เช่น การรับรู้ (Perception) ความทรงจาํ  
(Memory)ความมีเหตุผล (Reasoning) และการใชปั้ญญา (Intellect) 
 2)  ส่วนท่ีเป็นองคป์ระกอบดา้นท่าทีความรู้สึก  (Affection) เป็นส่วนประกอบทางดา้น
อารมณ์ความรู้สึก  ซ่ึงจะเนน้ส่ิงกระตุน้ความคิดอีกต่อหน่ึงและเป็นส่วนของความรู้สึกทางใจของ
ความสาํนึกท่ีรวมเอาความรู้สึกของบุคคล ทั้งในดา้นบวกและดา้นลบ 
 3) ส่วนท่ีเป็นองคป์ระกอบดา้นการปฏิบติัหรือการกระทาํ  (Conation) เป็นองคป์ระกอบ
ท่ีก่อใหเ้กิดแนวโนม้ในทางปฏิบติัหรือปฏิกิริยาตอบสนอง  เม่ือมีส่ิงเร้าท่ีเหมาะสม  ซ่ึงตอ้งอาศยั
ความเขา้ใจหรือความคิดรวบยอดเก่ียวกบัส่ิงนั้นเป็นพื้นฐาน 
 อนุชาติ พวงสาํลี  และวรีบูรณ์  วสิารทสกุล  (2540) ไดก้ล่าวถึงการมีจิตสาํนึกสาธารณะ
ซ่ึงเรียกอีกคาํหน่ึงวา่ จิตสาํนึกเพื่อส่วนรวม  วา่เป็นคุณลกัษณะท่ีสาํคญัและมีความหมายอยา่งยิง่ใน
สังคม  ทาํใหเ้กิดประชาสังคม  คือเป็นชุมชนท่ีมีความเขม้แขง็  ซ่ึงหมายถึงชุมชนแห่งสาํนึก
(Consciousness Community) ท่ีสมาชิกของชุมชนต่างเป็นส่วนหน่ึงของระบบโดยรวมท่ีมี
ความสัมพนัธ์กนัอยา่งแนบแน่น ซ่ึงมีองคป์ระกอบดงัน้ี 
 1)  มีวสิัยทศัน์ร่วมกนั คนในชุมชนตอ้งมองอนาคตร่วมกนั เรียนรู้และทาํความเขา้ใจ 
ร่วมกนัโดยอาศยัการคิด  วเิคราะห์  สังเคราะห์ใหเ้ห็นถึงสถานการณ์  แนวโนม้ความเปล่ียนแปลง
พร้อมควบคู่ไปกบัการปฏิบติั 
 2)  ประชาชนสาํนึกถึงพลงัของตนเองวา่จะสามารถร่วมแกไ้ขเปล่ียนแปลงสังคมได ้
คือ การทาํใหเ้กิดกลุ่มท่ีใหค้วามสนใจต่อสาธารณะจาํนวนมาก ทาํใหเ้กิดความเขม้แขง็เป็นพลงัทาง
สังคม ไม่รอคอยใหผู้อ่ื้นแกปั้ญหาใหก้บัตนเอง  ซ่ึงการท่ีบุคคลจะสาํนึกถึงพลงัของตน  ตอ้งให้
ความสาํคญักบักระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของสังคม (Civic Education) 
 3)  ความรัก  เอ้ืออาทร สามคัคี การรวมกลุ่มของบุคคลในสังคมมีความหลากหลายจึง
จาํเป็นตอ้งสร้างข้ึนบนฐานแห่งความรัก  ความเมตตา  ความเอ้ืออาทรและสามคัคี  ความแตกต่าง
ระหวา่งบุคคลยอ่มเกิดข้ึนได้  ซ่ึงความแตกต่างน้ีเป็นส่ิงดีและไม่จาํเป็นตอ้งนาํไปสู่ความแตกแยก
เสมอไป ดงันั้นเง่ือนไขแห่งความรักสมานฉนัทจ์ะเป็นส่วนเช่ือมโยงใหเ้กิดความร่วมมืออยา่งมีพลงั 
 4) การเรียนรู้ท่ีมีการปฏิบติัร่วมกนั  (Interactive Learning Through Action)สาํนึก
สาธารณะนั้นเป็นนามธรรมไม่สามารถบงัคบัใหเ้กิดได้  ดงันั้นตอ้งสร้างเง่ือนไขหรือกิจกรรม
ร่วมกนัท่ีจะก่อใหเ้กิดการเรียนรู้ร่วมกนั ตลอดจนการพฒันาใหเ้กิดความต่อเน่ือง 
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 5)  การมีเครือข่ายและการติดต่อส่ือสาร  การแลกเปล่ียน  เรียนรู้ ส่ือสารและเครือข่าย 
เป็นส่วนท่ีทาํใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้ ซ่ึงเป็นทางซ่ึงนาํใหเ้กิดจิตสาธารณะ 
 จากแนวคิดเก่ียวกบัจิตสาํนึก สรุปไดว้า่ ในการท่ีจะดาํเนินกิจกรรม หรือโครงการ
พฒันาต่างๆ เพื่อใหป้ระชาชนมีความเขม้แขง็ และความพร้อมในการ เผชิญกบัภยัพิบติั ท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนนั้น ประชาชนในชุมชนตอ้งใหค้วามสาํคญั และมีความสนใจท่ีจะเรียนรู้และทาํความเขา้ใจ 
ร่วมกนั ซ่ึงเกิดจากการท่ีบุคคลนั้นไดรั้บความรู้  หรือไดรั้บประสบการณ์ต่างๆ  ทาํให้เกิดความรู้สึก
ความตระหนกัในตวัเองถึงส่ิงท่ีคิดท่ีกระทาํอยูเ่สมอ  ดงันั้นหากประชาชนได้ สาํนึกถึงพลงั
ความ สามารถ ท่ีจะ ร่วม กนั แกไ้ขเปล่ียนแปลงสังคมได้   จึงเป็นปัจจยัสาํคญั ท่ีจะ ทาํใหเ้กิด 
ความเขม้แขง็ในการดาํเนินการเตรียมความพร้อมรับภยัพิบติัของชุมชน 
 
 8.  แนวคิดเกีย่วกบัทศันคติ 
 8.1  ความสาํคญัของทศันคติ 
 Smith et al.(1956, อา้งในพนัธกานต์ อินตะ๊, 2550)ไดก้ล่าวถึงหนา้ท่ีและประโยชน์ของ
ทศันคติไวค้ลา้ยๆ กนัวา่มี 4 อยา่งดงัน้ี 
 1)  หนา้ท่ีใหค้วามเขา้ใจ  (Understanding or Knowledge Function) ทศันคติหลายอยา่ง
ช่วยใหเ้ขา้ใจโลกและสภาพแวดลอ้ม  ไดเ้รียนรู้  และเขา้ใจการกระทาํของบุคคลในสังคม  สามารถ
อธิบายและคาดคะเนการกระทาํของตนเองและของบุคคลอ่ืน 
 2)  หนา้ท่ีป้องกนัตนเอง  (Ego-defense or Protect their Self-esteem) บ่อยคร้ังท่ีบุคคล
จาํเป็นตอ้งหาทางออกใหก้บัตวัเอง  เพื่อความสบายใจ  เป็นตน้วา่  คนท่ีชอบพดูวา่คนอ่ืนตรงๆ   
ก็จะหาทางออกปกป้องตนเองวา่ การท่ีตนทาํเช่นนั้นก็เพราะมีความจริงใจกบัเพื่อนฝงู 
 3)  หนา้ท่ีในการปรับตวั  (Adjustive Function or Need Satisfaction) ทศันคติจะช่วย
บุคคลในดา้นการปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มและสังคม  โดยปกติบุคคลมกัจะคาํนึงถึง
ผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บเป็นสาํคญั  และจะพฒันาทศันคติตามแนวทางท่ีคาดวา่  จะสนองความ
ตอ้งการของตนไดเ้ช่น คนหนัมาชอบการศึกษาเล่าเรียน เพราะเช่ือวา่การศึกษาสูงจะช่วยใหมี้ชีวติท่ี
ดีข้ึน 
 4)  หนา้ท่ีแสดงออกซ่ึงค่านิยม  (Value Expression) ทศันคติช่วยใหบุ้คคลไดแ้สดงออก
ซ่ึงค่านิยมของตนเอง  ตวัอยา่ง  คนท่ีมีความซ่ือสัตยม์าก  ก็จะแสดงออกโดยการไม่ชอบพวกฉอ้
ราษฎร์บงัหลวง 
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 8.2  ความหมายของทศันคติ 
 อุทยั ลือชยั ( 2543) ไดส้รุปความหมายของทศันคติวา่ คือสภาวะความพร้อมของจิตใจ
ซ่ึงเกิดจากประสบการณ์หรือการเรียนรู้ อนัจะเป็นส่ิงท่ีกาํหนดปฏิกิริยาของบุคคลหน่ึงท่ีจะมีต่อ
บุคคลอ่ืน ส่ิงของ สถานการณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง หรือส่ิงต่างๆ ทั้งน้ีอาจจะเป็นการยอมรับหรือไม่ยอมรับก็
ได ้และทศันคติจะส่งผลใหบุ้คคลนั้นๆแสดงพฤติกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงออกมา 
 สร้อยตระกลู  อรรถมานะ (2545) ไดนิ้ยามวา่ทศันคติ คือผลผสมผสานของความรู้สึก
นึกคิด ความเช่ือ  ความคิดเห็น  ความรู้ และความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง  คนใดคนหน่ึง  
สถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึงๆ  ซ่ึงออกมาในรูปการประเมินค่าอนัอาจเป็นไปในทางยอมรับหรือ
ปฏิเสธก็ไดแ้ละความรู้สึกเหล่าน้ีมีแนวโนม้ท่ีจะก่อใหเ้กิดพฤติกรรมใดพฤติกรรมหน่ึง  ดงันั้น
พฤติกรรมมนุษยก์็คือการแสดงออกซ่ึงทศันคติของเขา  อนัเป็นผลมาจากความคิด  ความเช่ือ  ความรู้ 
ประสบการณ์ ภูมิหลงัและการเรียนรู้ท่ีผา่นมาของบุคคลนั้นๆ 
 อุทุมพร จามรมาน ( 2530) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่เป็นสภาวะทางจิตใจท่ีกาํหนดการคิดท่ี
มีพื้นฐานมาแลว้ โดยมีองคป์ระกอบคือ 
 1)  ความรู้สึก เช่น การชอบหรือไม่ชอบคนนั้น หรือส่ิงนั้น ๆ 
 2)  ความรู้หรือความคิด เช่น ความรู้เก่ียวกบัคนนั้น ส่ิงนั้น เร่ืองนั้น 
 3)  การกระทาํหรือพฤติกรรม เช่น ความตั้งใจจะแสดงกริยาท่ีเก่ียวกบัคนนั้น หรือส่ิง
นั้นๆออกมา 
 8.3  ลกัษณะของทศันคติ 
 ประภาเพญ็ สุวรรณ ( 2520) กล่าววา่ ทศันคติสามารถเรียนรู้ได้  บุคคลทุกคนมีชีวติอยู่
ในส่ิงแวดลอ้มของสังคม เพราะฉะนั้นโอกาสท่ีจะเรียนรู้จากส่ิงแวดลอ้มยอ่มมีมาก  ความรู้ข่าวสาร
ต่างๆ เราไดจ้ากบุคคลหรือแหล่งอ่ืนๆ  เป็นส่วนมาก นอกจากน้ีเรายงัไดมี้โอกาสพบบุคคลต่างๆ
หลายกลุ่ม ทศันคติของสมาชิกในกลุ่มท่ีเราอยูด่ว้ยหรือตอ้งการอยากจะเขา้ไปมีส่วนร่วมเป็นส่วนท่ี
ก่อใหเ้กิดทศันคติข้ึนในตวัเราดว้ยทศันคติของสมาชิกในกลุ่มน้ีเราอาจศึกษาจากบุคคลอ่ืนๆ  หรือ
จากหนงัสือพิมพ์  ข่าวสารต่างๆ  ซ่ึงจะเป็นส่วนท่ีเป็นตวัน าใหเ้ราสร้างทศันคติบางอยา่งท่ี
เหมือนกนัข้ึนมา เพื่อจะเขา้ไปสู่กลุ่มนั้นได ้
 1)  การเกิดทศันคติทางดา้น  Cognitive Component จากส่ิงแวดลอ้มในชีวติประจ าวนั
บุคคลรับและสัมผสัส่ิงต่างๆ  เป็นจ านวนนบัไม่ถว้น  บุคคลมกัจะแบ่งกลุ่มของส่ิงท่ีผา่นเขา้มาจาก
ภายนอกเพื่อใหเ้กิดความง่ายในการใหค้วามหมายหรือคิดเก่ียวกบัเร่ืองนั้น  โดยรวมส่ิงท่ีเหมือนกนั
หรือคลา้ยกนัเขา้ดว้ยกนั เพราะสมองของบุคคลยอ่มจะเป็นไปไม่ไดท่ี้จะรับและจ าส่ิงต่างๆ  รอบตวั
ไดห้มดทุกอยา่ง  ขบวนการการแบ่งออกเป็นหมู่เป็นพวกน้ีเรียกวา่  Categorization การท่ีบุคคลจะมี
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ปฏิกิริยาโตต้อบสถานการณ์ใดๆ  อยา่งไรนั้น  บุคคลมกัจะโตต้อบภาวการณ์ท่ีคลา้ยๆ  กนัดว้ย
ปฏิกิริยาท่ีคลา้ยกนั การจดัหมวดหมู่จะช่วยบุคคลในดา้นการับรู้  (Perception) แต่ในทางตรงกนัขา้ม
อาจจะท าใหบุ้คคลเขา้ในส่ิงแวดลอ้มในทางท่ีผดิได้  โดยท่ีบุคคลนั้นสรุปดว้ยตนเองอยา่งปราศจาก
ขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง การรับรู้เก่ียวกบัส่ิงต่างๆ น้ีเป็นส่วนประกอบทางดา้นความรู้ของทศันคติ 
 2)  การเกิดทศันคติทางดา้น  Affective Component ส่วนประกอบของทศันคติทางดา้น
Affective Component ไดแ้ก่ ความรู้สึกหรืออารมณ์ท่ีเป็นไปในดา้นบวกหรือลบ  (Positive หรือ 
Negative) ในทางสรีรวทิยาแลว้ “อารมณ์” จะเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัภาวการณ์ท่ีมาเร้า  หลงัจากบุคคล
นั้น “แปลความหมาย” หรือใหค้วามหมายส่ิงเร้านั้นแลว้ก็จะท าใหท้ราบทิศทางของ  “อารมณ์” หรือ
“ความรู้สึก” วา่เป็นไปทางดา้นบวกหรือลบได ้ซ่ึงก็หมายถึง Affective Component นัน่เอง 
 3)  การเกิดทศันคติทางดา้น  Behavioral Component บรรทดัฐานทางสังคม  (Social 
norms)จะมีอิทธิพลต่อการเกิดทศันคติทางดา้น  Behavioral Component มาก บรรทดัฐานทางสังคม
เป็นความคิดท่ีกลุ่มชนเช่ือวา่  อะไรเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง  อะไรเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง  เด็กๆ  จะถูกพอ่ -แม่
อนุญาตใหท้ าในบางส่ิง และหา้มไม่ใหท้  าในบางส่ิง บางคร้ัง การพดู การหา้มของพอ่แม่จะช้ีใหเ้ห็น
ถึงส่ิงท่ีสังคมคิดวา่ดี  หรือไม่ดีได้  พอ่-แม่ อาจจะพดูวา่  “อยา่ท าอยา่งนั้น  สังคมหรือชาวบา้นจะ
ซุบซิบกนั”บรรทดัฐานของสังคมน้ีข้ึนอยูก่บัแต่ละประเทศ  เช่น ในอเมริกาจะถือเช้ือชาติหรือผวิ
เป็นส าคญักรีกจะถือศาสนา เป็นตน้ บรรทดัฐานเหล่าน้ีจะควบคุมความประพฤติการปฏิบติัหรือการ
แสดงออกของแต่ละบุคคล 
 4)  การเกิดทศันคติโดยทัว่ไป  อาจจะกล่าวไดว้า่ทศันคติเกิดจากการเรียนรู้  (learning) 
ซ่ึงขั้นตอนหรือกระบวนการเรียนนั้นแตกต่างกนัแลว้แต่ละชนิดลกัษณะของทศันคติและแลว้แต่
บุคคลและส่ิงแวดลอ้ม 
 จนัทิมาพร ทองนาค (2546) กล่าววา่ ทศันคติสามารถแสดงออกมาในรูปของพฤติกรรม
ได ้3 ลกัษณะใหญ่ คือ 
 1)  ทนัคติเชิงบวก ( Positive) สามารถแสดงพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาในลกัษณะพึง
พอใจเห็นดว้ยหรือชอบ มีผลท าใหบุ้คคลอยากได ้หรืออยากท าส่ิงนั้น ๆ 
 2)  ทศันคติเป็นกลาง ( Average) ลกัษณะพฤติกรรมท่ีแสดงออกจะเป็นลกัษณะเฉย ๆ 
ไม่ยนิดียนิร้าย ไม่ปรากฏวา่ชอบหรือไม่ชอบ เห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ย 
 3)  ทศันคติเชิงลบ ( Negative) สามารถแสดงพฤติกรรมท่ีแสดงออกในลกัษณะไม่พึง
พอใจ ไม่ชอบ ไม่เห็นดว้ย มีผลท าใหบุ้คคลเกิดความเบ่ือหน่าย ตอ้งการหนีใหห่้างจากส่ิงนั้นๆ 
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 จากแนวคิดเก่ียวกบัทศันคติ สรุปไดว้า่ การเกิดทศันคติเป็นผลมาจากประสบการณ์ 
ต่างๆ ในชีวติประจาํวนั การเรียนรู้ การเขา้ร่วม กิจกรรมติดต่อส่ือสารกบับุคคลอ่ืน รวมถึงการ
ส่ือสาร ในสถาบนัต่างๆ เช่น ครอบครัว โรงเรียน วดั และหน่วยงานต่าง ๆ บุคคลนั้นๆ ยอ่มกระทาํ
ไปตามทศันคติท่ีเขามีต่อส่ิงนั้น ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดพฤติกรรมใดพฤติกรรมหน่ึง ออกมา  ดงันั้น ผูศึ้กษา
จึงสนใจท่ีจะน าทศันคติของประชาชนเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเตรียมความพร้อมรับภยัพิบติั
จากแผน่ดินไหวของประชาชน 
 
 9.  แนวคิดเกีย่วกบัการสนับสนุนทางสังคม 
 9.1  ความสาํคญัของการสนบัสนุนทางสังคม 

 อุไร ขลุ่ยนาค (2540) กล่าววา่ ครอบครัวจดัเป็นสถาบนัท่ีเก่าแก่ท่ีสุดของสังคม และเป็น
สถานบนัแรกของมนุษย ์ครอบครัวยงัเป็นรากฐานของระบบสังคมทั้งหลาย สมาชิกแต่ละคนใน
ครอบครัวมีความสัมพนัธ์เก่ียวโยงกนั ลกัษณะของครอบครัว เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีทาํใหม้นุษยมี์
พฒันาการดา้นจิตใจ บุคลิกภาพ และความรู้สึกนึกคิดต่างกนั ครอบครัวแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ
ใหญ่ๆคือ 
 1)  ครอบครัวเด่ียว ( nuclear family) เป็นครอบครัวท่ีประกอบดว้ยคน 2 รุ่นอายมีุความ
จาํกดัของช่วงเวลาหรือช่วงอาย ุเช่น พอ่ แม่ ลูก (อาจเป็นลูกบุญธรรม) หรือสามี ภรรยา อยูร่่วมกนั
โดยไม่มีบุตร ปัจจุบนัครอบครัวสังคมไทยมีลกัษณะเป็นครอบครัวเด่ียวมากข้ึน 
 2)  ครอบครัวขยาย ( extended family) ประกอบดว้ยครอบครัวเด่ียว และญาติพี่นอ้ง 
(เช่น ปู่  ยา่ ตา ยาย ป้า ลุง อา นา้ พี่ นอ้ง สะใภ ้เขย ลูก หลาน เป็นตน้) โดยอาจอยูอ่าศยัในบา้นหลงั
เดียวกนั หรือปลูกบา้นอยูใ่กลเ้คียงกนั) 
 Cobb (1976, อา้งในมยรีุ ปัญญาสิม, 2551)  กล่าววา่ การสนบัสนุนของครอบครัวเป็น
ส่วนหน่ึงของการสนบัสนุนทางสังคม  และไดใ้หค้วามหมายไวว้า่  การสนบัสนุนของครอบครัว   
มีความหมายคลา้ยกนักบัการสนบัสนุนทางสังคม  แตกต่างกนัเพียงแหล่งท่ีมาหรือกลุ่มบุคคลท่ีให้
การสนบัสนุนโดยการสนบัสนุนทางสังคมเป็นการท่ีบุคคลไดรั้บขอ้มูลท่ีทาํใหบุ้คคลเช่ือวา่ มีบุคคล
ใหค้วามรักการดูแลเอาใจใส่  ไดรั้บการยกยอ่ง  รวมทั้งความรู้สึกวา่ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของ
ครอบครัวท่ีมีการติดต่อและผกูพนัซ่ึงกนัและกนั  ดงันั้นการสนบัสนุนของครอบครัวตามแนวคิด
ของคอบบ ์(Cobb)จึงหมายถึงการท่ีบุคคลไดรั้บขอ้มูลท่ีทาํใหบุ้คคลเช่ือวา่  มีบุคคลในครอบครัวให้
ความรัก มีความผกูพนัซ่ึงกนัและกนั  ใหก้ารดูแลเอาใจใส่และใหก้ารยกยอ่ง  มีความรู้สึกวา่ตนเอง
เป็นส่วนหน่ึงของครอบครัว  
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 9.2  ความหมายของการสนบัสนุนทางสังคม 
 พรสรวง เถาตะกู  (อา้งแลว้) ไดส้รุปความหมายของ การสนบัสนุนทางสังคม หมายถึง 
การท่ีบุคคลมีความพึงพอใจจากการไดรั้บความช่วยเหลือ เก้ือกลู ในดา้นอารมณ์ จิตใจ ดา้นส่ิงของ 
และดา้นความรู้ ความสามารถต่าง ๆ ท่ีมีความจาํเป็นต่อตนเอง ผลของการสนบัสนุนทาํใหบุ้คคล
สามารถตอบสนองต่อส่ิงเร้าต่าง ๆ ไดต้ามตอ้งการ ส่งผลใหบุ้คคลมีการดาํเนินชีวติท่ีเป็นปกติสุข มี
กาํลงัแรงใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทของตนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 Pender (1996, อา้งใน พรสรวง   เถาตะกู , อา้งแลว้ ) กล่าววา่ การสนบัสนุน  ทางสังคม 
หมายถึง การท่ีบุคคลรู้สึกถึงความเป็นเจา้ของ การไดรั้บการยอมรับ ไดรั้บความรักรู้สึกมีคุณค่าใน
ตนเอง เป็นท่ีตอ้งการของบุคคลอ่ืนโดยไดจ้ากกลุ่มคนในระบบของสังคมนั้นเอง  เป็นผูใ้หก้าร
สนบัสนุนทางจิตใจ อารมณ์ วสัดุอุปกรณ์ ข่าวสาร คาํแนะนาํ อนัจะทาํใหบุ้คคลนั้นสามารถดาํรงอยู่
ในสังคมไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 ดวงเดือน มูลประดบั  (2541) ไดส้รุปวา่ แรงสนบัสนุนทางสังคมเป็นความช่วยเหลือ
ประคบัประครองจากบุคคลอ่ืนทั้งดา้นจิตใจ อารมณ์ สังคม วตัถุส่ิงของ การเงิน ขอ้มูล จากการ
ปฏิสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืน ซ่ึงมีผลต่อการลดระดบัความเครียดและวกิฤตการณ์ในชีวติได ้ทาํให้
บุคคลเกิดความมัน่คงทางอารมณ์ และสามารถอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งเป็นปกติสุข 
 9.3  ประเภทของการสนบัสนุนทางสังคม 
 Schaefer et al. (1981, อา้งในกนกทอง   สุวรรณบูลย์ , 2545) กล่าววา่การสนบัสนุนทาง
สังคมเป็นความสาํคญัของการแบ่งปันหรือถ่ายเทความเครียดของบุคคล  ซ่ึงเป็นประสบการณ์ท่ี
เกิดข้ึนในการใชชี้วติประจาํวนั  เกิดข้ึนจากสัมพนัธภาพระหวา่งบุคคลท่ีจะรับรู้สถานการณ์
ความเครียดของแต่ละบุคคลท่ีมีความแตกต่างกนั  บุคคลยอ่มแสวงหาส่ิงท่ีดีกวา่หรือส่ิงสนบัสนุน
เม่ือเผชิญกบัภาวะเครียดของชีวติ  หากบุคคลไดรั้บการสนบัสนุนจะสามารถเผชิญปัญหาหรือ
สถานการณ์ท่ีก่อใหเ้กิดความเครียดในชีวติไดดี้กวา่บุคคลท่ีขาดการสนบัสนุนท่ีเหมาะสม  โดยการ
สนบัสนุนแบ่งออกเป็น  3 ดา้น ดงัน้ี 1) การสนบัสนุนดา้นอารมณ์ เป็นการใหก้าํลงัใจในการจดัการ
กบัปัญหาหรือเผชิญกบัภาวะเครียด  ใหค้วามใกลชิ้ด  สนิทสนม  ความผกูพนั  ความอบอุ่น  ความ
เช่ือถือและไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั 2) การสนบัสนุนดา้นขอ้มูลข่าวสาร  เป็นการใหข้อ้มูล  คาํแนะนาํ
ในการแกปั้ญหา  การจดัการกบัภาวะเครียดและการใหข้อ้มูลป้อนกลบัเก่ียวกบัพฤติกรรม  หรือการ
กระทาํของบุคคล  และ3) การสนบัสนุนดา้นวตัถุและส่ิงของ  เป็นการใหค้วามช่วยเหลือดว้ยการให้
ส่ิงของ เงินทอง หรือการใหบ้ริการช่วยเหลือในกิจกรรมต่างๆ 
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 Weiss R. (1974, อา้งในพรสรวง เถาตะก,ู อา้งแลว้) กล่าวถึงชนิดของการสนบัสนุนทาง
สังคมวา่มี 6 ชนิด คือ 
 1)  การไดรั้บความผกูพนัใกลชิ้ดสนิทสนม เป็นสัมพนัธภาพแห่งความใกลชิ้ดท่ีทาํให้
รู้สึกวา่ตนเป็นท่ีรักและไดรั้บการดูแลเอาใจใส่ซ่ึงมกัจะไดรั้บจากบุคคลใกลชิ้ด เช่น คู่สมรส เพื่อ
สมาชิกในครอบครัวเดียวกนั ถา้บุคคลขาดการสนบัสนุนชนิดน้ี จะมีความรู้สึกถูกแยก  
จากอารมณ์ หรือรู้สึกเดียวดาย 
 2)  การไดมี้โอกาสเล้ียงดูผูอ่ื้น หมายถึง กาท่ีบุคคลมีความรับผดิชอบในการเล้ียงดูหรือ
ช่วยเหลือบุคคลอ่ืนและพึ่งพาผูอ่ื้นได ้ถา้ขาดการสนบัสนุนชนิดน้ี จะทาํใหบุ้คคลรู้สึกวา่  
ชีวติน้ีไร้ค่า 
 3)  การมีส่วนร่วมหรือเป็นส่วนหน่ึงของสังคม หมายถึง การมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วม
กิจกรรมในสังคมทาํใหมี้การแข่งขนั แลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนั รวมทั้งมีความห่วงใยเขา้ใจซ่ึงกนั
และกนั ถา้ขาดการสนบัสนุนชนิดน้ี ทาํใหบุ้คคลรู้สึกแยกจากสังคม 
 4)  การไดรั้บกาํลงัใจวา่เป็นผูมี้คุณค่า หมายถึง การท่ีบุคคลไดรั้บการเคารพยกยอ่งและ
ช่ืนชมท่ีสามารถแสดงบทบาททางสังคม อนัเป็นท่ียอมรับของสมาชิกในครอบครัวและสังคม ถา้
ขาดการสนบัสนุนชนิดน้ีจะทาํใหบุ้คคลรู้สึกขาดความเช่ือมัน่ หรือไร้ประโยชน์ 
 5)  ความเช่ือมัน่ในความเป็นมิตรท่ีดี การสนบัสนุนชนิดน้ีจะไดม้าจากครอบครัวหรือ
เครือญาติ ซ่ึงมีความคาดหวงัวา่จะไดรั้บความช่วยเหลือห่วงใยซ่ึงกนัและกนั ถา้ขาดจะทาํใหบุ้คคล
รู้สึกวา่ขาดความมัน่คงและถูกทอดทิ้ง 
 6)  การไดรั้บคาํช้ีแนะ หมายถึง การไดรั้บความช่วยเหลือทางอารมณ์ขอ้มูลข่าวสาร จาก
บุคคลท่ีตนศรัทธาและเช่ือมัน่ ในช่วงท่ีบุคคลเผชิญกบัความเครียดหรือภาวะวกิฤต ถา้ขาดการ
สนบัสนุนชนิดน้ี จะทาํใหบุ้คคลรู้สึกทอ้แทส้ิ้นหวงั 
 จากแนวคิดการสนบัสนุนทางสังคม สรุปไดว้า่ การไดรั้บการสนบัสนุนจากครอบครัว
เป็นส่ิงท่ีบุคคลไดรั้บการดูแลเอาใจใส่ ส่งเสริม  ใหก้ าลงัใจ จากสมาชิกในครอบครัว แลว้มีผลท าให้
ผูรั้บการสนบัสนุนมีการปฏิบติัตนในทางท่ีดี และมีศกัยภาพในการเขา้ร่วมกิจกรรม ทางสังคม 
ครอบครัวจึงเป็นแหล่งสนบัสนุนทางสังคม  ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงสนใจท่ีจะน าการไดรั้บสนบัสนุนทาง
สังคมจากครอบครัวเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเตรียมความพร้อมรับภยัพิบติัจากแผน่ดินไหวของ
ประชาชน 
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2.2  การทบทวนงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 อมรา จนัทรมานะ ( 2548) ไดศึ้กษาถึงกระบวนการติดต่อส่ือสารภายในชุมชนเขม้แขง็ 
กรณีศึกษา ชุมชนตลาดสามชุก ตาํบลสามชุก อาํเภอสามชุก จงัหวดัสุพรรณบุรี สรุปไดว้า่ ชุมชน
ตลาดสามชุกมีกระบวนการติดต่อส่ือสารสองทาง ซ่ึงเป็นช่องทางการส่ือสารท่ีเปิดโอกาสใหผู้ส่้ง
สารและผูรั้บสารสามารถท่ีจะพดูคุยโตต้อบซกัถามกนัและกนัไดอ้ยา่งอิสระ มีการถกเถียงบนฐาน
ของเหตุผล โดยเน้ือหาการสนทนาเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัปัญหาของชุมชน โดยอาศยัส่ือบุคคล ซ่ึงเป็น
ส่ือท่ีเขา้ถึงและมีประสิทธิภาพในการสร้างความเขา้ใจ ผสมผสานกบัการใชส่ื้อส่ิงพิมพ ์ส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ ส่ือเฉพาะกิจ เป็นส่ือประชาสัมพนัธ์ท่ีสร้างการรับรู้เบ้ืองตน้ เพื่อนาํไปสู่การ
เปล่ียนแปลงในดา้นความรู้ ความคิด ทศันคติ พฤติกรรม จนเกิดความเขา้ใจความสามคัคี และการ
ปลุกจิตสาํนึกรักทอ้งถ่ิน ตลอดจนการเรียนรู้ร่วมกนั จนปัญหาต่างๆไดรั้บการแกไ้ขในท่ีสุด 
 ชาลี เบญจวงศ ์(2550) ไดศึ้กษาถึงการรับรู้ภยัจากดินถล่มและการเตรียมความพร้อมรับ
ภยัพิบติัจากดินถล่มของประชาชนในเขตพื้นท่ีเส่ียง จงัหวดัหนองบวัลาํภู  พบวา่ อยูใ่นระดบันอ้ย 
ตวัแปรสาํคญัท่ีทาํใหป้ระชาชนมีการรับรู้ภยัและการเตรียมความพร้อมรับภยัแตกต่างกนั  
คือ การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัภยัจากดินถล่ม ประสบการณ์การฝึกอบรม ประสบการณ์
เก่ียวกบัภยัจากดินถล่มการส่ือสารภายในชุมชนและมูลค่าทรัพยสิ์น 

 อดิศร บาํรุงญาติ ( 2550) ไดศึ้กษาถึงการมีส่วนร่วมของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพล
เรือน(อปพร.)ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ศึกษากรณีของอาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
พบวา่ 1) การมีส่วนร่วมของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน(อปพร.)ในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ยกเวน้การมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ปฏิสัมพนัธ์กบัผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การไดรั้บการบริการท่ีดีจากเจา้หนา้ท่ีประจาํ
ศูนยอ์าสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน และการมีความพร้อมท่ีจะเป็นอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่าย 
พลเรือน (อปพร.)ตลอดไป มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัตํ่า 2) ขอ้เสนอแนะของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่าย
พลเรือน(อปพร.) ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลควรจดัตั้ง
ศูนยอ์าสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน(ศูนย ์อปพร.)เพื่อบริการประชาชน ควรมีการพฒันา
อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน(อปพร.)ใหมี้ความสามารถในการคน้หาและช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัในพื้นท่ี ควรจดัหางบประมาณสนบัสนุนใหส้ามารถบริการประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
และมีการประเมินผลการดาํเนินงานของศูนยอ์าสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน(อปพร.) เพื่อแกไ้ข
ปรับปรุงการดาํเนินงานใหมี้ประสิทธิภาพ 
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 วริิยา โพธ์ิขวาง-ยสุท ์และคณะ (2551) ไดศึ้กษาความพร้อมของบุคลากรและระบบการ
บริการการแพทยฉุ์กเฉินเม่ือเกิดภยัพิบติั พบวา่ บุคลากรและระบบการบริการการแพทยฉุ์กเฉินมี
การเตรียมความพร้อมต่อการเกิดภยัพิบติัในระดบัปานกลาง ดงันั้นบุคลากรและระบบบริการ
การแพทยฉุ์กเฉินโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรจดัใหมี้การฝึกซอ้มและอบรมบุคลากรเพื่อเพิ่ม
ความรู้และทกัษะตามบทบาทหนา้ท่ีของบุคลากรต่อการดูแลและปฏิบติัเม่ือเกิดภยัพิบติั 

 ขนิษฐา พุกกะณานนท ์ (2551) ไดศึ้กษาแนวทางการบริหาร การศึกษาแนวทางจดัการ
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปลา อาํเภอบางพลี จงัหวดั
สมุทรปราการ  พบวา่ งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปลา
บริหารจดัการโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน ในการสอดส่อง ดูแล และช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีทั้งก่อนเกิดภยั 
ขณะเกิดภยั และหลงัเกิดภยั ซ่ึงเป็นภยัท่ีเกิดข้ึนเป็นประจาํ ประชาชนและเจา้หนา้ท่ีสามารถควบคุม
เองไดอ้ยา่งรวดเร็วทาํใหเ้กิดความเสียหายนอ้ย และอยูใ่นวงจาํกดั หากเป็นภยัท่ีเกินความสามารถ
ของตน ก็สามารถประสานหน่วยงานขา้งเคียงเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนัจนสาํเร็จลุล่วงไปได ้

 สาํหรับภยัท่ียงัไม่เคยเกิดข้ึน เช่น เคร่ืองบินตก แผน่ดินไหว หรืออุบติัภยัต่าง ๆ ท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากภาวะโลกร้อนนั้น เป็นส่ิงท่ีเหนือความคาดหมาย และเป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหาร และประชาชน
ยงัไม่ตระหนกัถึงการป้องกนัท่ีเป็นรูปธรรม เน่ืองจากวา่เป็นส่ิงไกลตวั ซ่ึงตอ้งใชเ้วลาในการทาํ
ความเขา้ใจและเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกบัปัญหา และเหตุการณ์ไปพร้อมกนั 
 ชูวงศ ์อุบาลี (2551) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการ  
ภยัพิบติั พบวา่ 1) ประชาชนมีความรู้เก่ียวกบัสาเหตุของการเกิดภยั ความหมายของภยัพิบติั 
ประเภทของภยัพิบติั แต่ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมในระดบับุคคล
ใหก้บัตนเอง เพื่อท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน และขาดความรู้เก่ียวกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการ
บริหารจดัการภยัพิบติั 2) ประชาชนไม่มีการเตรียมความพร้อม ทาํใหข้าดศกัยภาพท่ีจะเขา้ไปมีส่วน
ร่วมในการบริหารจดัการภยัพิบติัท่ีอาจจะเกิดข้ึน ขณะเดียวกนัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่มีการให้
ความรู้กบัประชาชนเพื่อใหเ้กิดความพร้อมและสามารถรับมือกบัภยัพิบติัท่ีอาจเกิดข้ึน 3) ประชาชน
มีความคิดเห็นวา่การฝึกอบรม และการฝึกซอ้มแผนการบริหารจดัการภยัพิบติัจะเป็นส่ิงท่ีช่วย
พฒันาศกัยภาพของประชาชนในการมีส่วนร่วมบริหารจดัการภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึน 4) ประชาชนมีความ
ตอ้งการจะเขา้ไปมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหา แต่พบขอ้จาํกดัคือประชาชน ยงัไม่มีศกัยภาพเพียงพอใน
การท่ีจะเขา้ไปร่วมในการแกปั้ญหานั้น ดงันั้นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรท่ีจะพฒันาศกัยภาพของ
ประชาชนใหส้ามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้  5) จากการทดสอบสมมติฐานท่ี 1 
พบวา่ ปัจจยัส่วนบุคคลในดา้นเพศ ระดบัการศึกษาและอาชีพ ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริการจดัการภยัพิบติั ในขณะท่ีอายมีุผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
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บริหารจดัการภยัพิบติั 6) จากการทดสอบสมมติฐานท่ี  2 และ 3 พบวา่ระดบัความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัภยัพิบติัและการเตรียมความพร้อมในระดบับุคคลไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารจดัการภยัพิบติั 

 ขอ้เสนอแนะจากการศึกษา  
 ขอ้เสนอแนะต่อบทบาทของหน่วยงานภาครัฐ  
 1)  หน่วยงานภาครัฐควรท่ีจะมีการศึกษาถึงความตอ้งการ และความจาํเป็นท่ีจะตอ้ง
ดาํเนินการพฒันาศกัยภาพของประชาชนในแต่ละพื้นท่ีเส่ียงภยั พร้อมทั้งส่งเสริมการพฒันา
ศกัยภาพของประชาชนใหป้ระชาชนมีความพร้อม ดว้ยวธีิการฝึกอบรมใหค้วามรู้และการฝึกซอ้ม
การบริหารจดัการภยัพิบติั เพื่อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการภยัพิบติั
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 2)  หน่วยงานภาครัฐจาํเป็นท่ีจะตอ้งส่งเสริม ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบถึงสาเหตุของ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน พร้อมทั้งควรท่ีจะเปิดโอกาสในการท่ีจะเขขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการ
บริหารจดัการภยัพิบติั ทั้งในเร่ืองของการวางแผนการป้องกนั และการมีส่วนร่วมในขั้นตอนของ
การเตรียมความพร้อมรับมือกบัภยัท่ีอาจเกิดข้ึนกบัทอ้งถ่ินท่ีตนเองอาศยั 
 ขอ้เสนอแนะต่อบทบาทของประชาชน  
 1)  ประชาชนจะตอ้งตระหนกัและเห็นความสาํคญัของการเตรียมความพร้อมระดบั
บุคคลในการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริการจดัการภยัพิบติั และจะตอ้งเร่งสร้างเครือข่ายใน
ระดบัชุมชนใหเ้กิดความพร้อมในการร่วมกนัสร้างแนวทางปฏิบติัสาํหรับการใหค้วามช่วยเหลือ
และบรรเทาภยัร่วมกนั พร้อมทั้งสนบัสนุนการดาํเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเป็นระบบ 
 2)  ประชาชนตอ้งมีการติดตามตรวจสอบการดาํเนินการในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
บริหารจดัการภยัพิบติัอยา่งต่อเน่ือง เช่น เคร่ืองมือ อุปกรณ์ ช่องทางการติดต่อประสานงาน หรือ
การอบรมใหค้วามรู้ และการฝึกซอ้มแผนอยา่งต่อเน่ือง 
 ศิรินนัท ์สุวรรณโมลี (2552) ได้ศึกษาแนวทางการพฒันาการจดัการความเส่ียงจาก 
ภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐานภาคประชาสังคม : กร ณีศึกษาชุมชนบา้นนํ้าเคม็ ต. บางม่วง  
อ.ตะกัว่ป่า จ.พงังา  พบวา่ 1) ในการดาํเนินงานพบปัญหาดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นงบประมาณ  
ดา้นความรู้ความเขา้ใจในสิทธิหนา้ท่ีในการดาํเนินงานและและดา้นการประสานงานระหวา่ง
องคก์ร 2) แนวทางในการพฒันาการดาํเนินงาน คือ ภาคชุมชนควรมีการรวมกลุ่มและการจดัการ
องคก์รชุมชน เป็นหวัใจของกระบวนการจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติัโดยมีชุมชนเป็นฐาน ตั้งแต่
ช่วงตน้ของการฟ้ืนฟูชุมชน ส่วนภาครัฐและองคก์รพฒันาเอกชน ควรประสานการดาํเนินงาน
ร่วมกนั โดยดา้นการมีส่วนร่วมนั้น องคก์รพฒันาเอกชนสามารถช่วยทาํงานเชิงลึกวางรากฐานการ
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จดัการตนเองใหก้บัชุมชนได ้ส่วนภาครัฐควรสนบัสนุนการสานต่อการดาํเนินงานระยะยาวควบคู่
ไปกบัการใหค้วามรู้และสร้างความเขา้ใจในสิทธิหนา้ท่ีในการดาํเนินงานท่ีถูกตอ้งแก่ชุมชน 
 ภีมพศ  นอ้มชอบ  (2552) ไดศึ้กษาการบริหารงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ในเขตเทศบาลนคร ผลการวจิยัพบวา่  (1) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยรวมอยูใ่นระดบั
มาก มีการปฏิบติังานเพื่อความปลอดภยัเป็นลาํดบัแรก  รองลงมาคือ  การป้องกนัสาธารณภยั  

แนวทางการวางแผนเพื่อรับสาธารณภยัของหน่วยงานการบรรเทาสาธารณภยั  และการจดัการรับ
เหตุการณ์ฉุกเฉิน ตามลาํดบั (2) การบริหารงานป้องกนัสาธารณภยัโดยรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดมี
การบริหารงานบุคคลเป็นลาํดบัแรก  รองลงมาคือ  การบริหารกิจกรรมตอบรับหลงัเกิดอุบติัภยั    
การบริหารองคก์ารแห่งการเรียนรู้ การบริหารกิจกรรมก่อนเกิดอุบติัภยั  ตามลาํดบัและเห็นวา่มีการ
บริหารระบบสารสนเทศนอ้ย  (3) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัมีความสัมพนัธ์กบัการ
บริหารงานสาธารณภยั 
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2.3 กรอบแนวคิดการวจัิย 
 จากการทบทวน แนวคิดทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งทาํใหผู้ว้จิยักาํหนดกรอบแนวคิด
ไว ้ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูป 2.8 กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

บริบทการเกิดแผน่ดินไหวของพื้นท่ีศึกษา 

การเตรียมความพร้อมรับภยัพิบติั 

จากแผน่ดินไหวของเทศบาลตาํบลสันกาํแพง 

การเตรียมความพร้อมรับภยัพิบติั 

จากแผน่ดินไหวของประชาชน 

ในพื้นท่ีเทศบาลตาํบลสันกาํแพง 

การเตรียมความพร้อมรับภยัพิบติั 

จากแผน่ดินไหวของผูน้าํชุมชน 

ในพื้นท่ีเทศบาลตาํบลสันกาํแพง 

ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ 

การเตรียมความพร้อมรับภยัพิบติั 

จากแผน่ดินไหวของประชาชน 

ในพื้นท่ีเทศบาลตาํบลสันกาํแพง 
       - ดา้นการมีส่วนร่วม 

-  ดา้นการส่ือสาร  
 - ดา้นจิตส านึก 
 - ดา้นทศันคติ 
 - ดา้นการสนบัสนุนทางสังคม 
 

แนวทางการบริหารจดัการภยัพิบติั 

จากแผน่ดินไหวในการเตรียม 

ความพร้อมรับภยัพิบติั 

ของประชาชนในพื้นท่ี 

เทศบาลตาํบลสันกาํแพง 


