
 

 

 

บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 
ในปัจจุบันการเดินทางท่องเท่ียว พักผ่อนหย่อนใจ หรือการท ากิจกรรมนันทนาการ

กลางแจง้ไดก้ลายเป็นท่ีนิยมของประชาชนทัว่ไป และจดัไดว้า่เป็นกิจกรรมประเภทหน่ึงท่ีช่วยผอ่น
คลายความตึงเครียดทั้งทางดา้นอารมณ์ ร่างกายและจิตใจของมนุษยไ์ดเ้ป็นอยา่งดี เน่ืองจากประเทศ
ไทยในปัจจุบนัก าลงัประสบกบัปัญหาหลายด้าน อาทิเช่น ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอ้มซ่ึงก าลงัทวีความรุนแรงข้ึน โดยเฉพาะในสภาพแวดล้อมท่ีมีประชากรอาศยัอยู่อย่าง
หนาแน่น ความแออดัของประชากรก่อให้เกิดปัญหามลภาวะตามมาดงัเช่นความเป็นอยู่อาศยัของ
ชุมชนเมืองในปัจจุบนั ท าใหป้ระชาชนจ านวนมากมีความตอ้งการท่ีจะแสวงหาความผอ่นคลายทาง
อารมณ์ สวนสาธารณะจึงเป็นอีกทางเลือกหน่ึงท่ีช่วยให้มนุษยไ์ดผ้อ่นคลายความตึงเครียดท่ีเกิดข้ึน 
นอกจากนั้น สวนสาธารณะยงัท าหน้าท่ีเปรียบเสมือนส่ิงเช่ือมโยงระหว่างมนุษย์กบัธรรมชาติ 
(กมลา ชินพงษ์, 2532) มนุษยต์อ้งการมีชีวิตอยู่ระหว่างส่ิงประดิษฐ์กบัส่ิงท่ีเป็นธรรมชาติ เพื่อให้
เกิดความสมดุลระหวา่งส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนกบัส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติ ดงันั้นสวนสาธารณะ
จึงถือไดว้่าเป็นแหล่งนนัทนาการกลางแจง้ท่ีใกลเ้คียงกบัธรรมชาติมากท่ีสุด และเป็นส่ิงจ าเป็นท่ี
สมควรให้มีการจัดตั้ งข้ึน เพื่อเป็นการส่งเสริมให้เกิดโอกาสส าหรับการพกัผ่อนหย่อนใจแก่
ประชาชนของเมือง สวนสาธารณะในเขตเมืองนอกจากจะน าไปสู่การมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ยงัเป็น
แหล่งท่ีท าใหเ้กิดความสมดุลทางโครงสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีดีส าหรับเมืองดว้ย  

จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นหน่ึงในจงัหวดัทางภาคเหนือของประเทศไทย ครอบคลุมพื้นท่ี
ประมาณ 20,107 ตารางกิโลเมตร หรือใหญ่เป็นอนัดบัท่ี 2 ของประเทศ (กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย, 2553) จงัหวดัเชียงใหม่เป็นจงัหวดัท่ีมีการพฒันาในระดบัสูง มีศกัยภาพในการ
พฒันาและเติบโตอยา่งรวดเร็ว ทั้งทางดา้นการท่องเท่ียว เศรษฐกิจ สังคม การลงทุน และการศึกษา 
จนเป็นเมืองเศรษฐกิจท่ีใหญ่ท่ีสุดในภาคเหนือ รองจากกรุงเทพมหานคร เป็นจงัหวดัท่ีมีแหล่ง
ท่องเท่ียวทางธรรมชาติและวฒันธรรมมากมาย มีประวติัศาสตร์อันยาวนาน ซ่ึงเป็นท่ีตั้ งของ
อาณาจกัรลา้นนาในสมยัโบราณ มีภาษาลา้นนา (ค าเมือง) เป็นภาษาทอ้งถ่ิน มีเอกลกัษณ์เฉพาะตวั
แตกต่างกบัจงัหวดัอ่ืน ๆ ทั้งด้านประเพณีและวฒันธรรมอนัดีงาม และเน่ืองจากการท่ีจงัหวดั
เชียงใหม่เปรียบเสมือนเมืองหลกัของภาคเหนือ เป็นศูนยก์ลางการพาณิชย ์อุตสาหกรรมและการ



2 

 

 

คมนาคม จึงมีเส้นทางคมนาคมหลกัทั้งทางรถยนต ์รถไฟ และทางอากาศ ท าให้การเดินทางติดต่อ
ภายในจงัหวดัใกลเ้คียง การเดินทางสู่กรุงเทพมหานครและจงัหวดัอ่ืนๆท่ีอยู่ห่างไกล เป็นไปดว้ย
ความสะดวกรวดเร็ว  

ในปัจจุบนัเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ได้กลายเป็นศูนยก์ลางความเจริญในทุกๆด้านของ
ภูมิภาค ท าให้มีประชาชนอพยพเขา้มาอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลเพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมาก เช่น แรงงาน
ต่างดา้ว และแรงงานท่ีอพยพมาจากต่างจงัหวดั จากการเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากร ในขณะท่ีพื้นท่ี
ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ขยายตวัไดอ้ยา่งจ ากดั ท าให้สภาพแวดลอ้มเขตเทศบาลนครเชียงใหม่
ในปัจจุบนัมีความหนาแน่นแออดั ทั้งจากส่ิงปลูกสร้างและสภาพการจราจรท่ีคบัคัง่ น ามาซ่ึงปัญหา
ทางเศรษฐกิจและสังคม ปัญหามลภาวะส่ิงแวดลอ้ม ก่อให้เกิดความตึงเครียดกบัประชากรท่ีอยู่
อาศยัในเขตเทศบาล จึงท าให้ประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่มีความต้องการกิจกรรม
นนัทนาการเพื่อการพกัผอ่นหยอ่นใจและคลายความตึงเครียดมากข้ึน 

โดยทัว่ไปเมืองต่างๆ ควรจดัให้มีสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจในอตัราท่ีเหมาะสม เพื่อให้เกิด
ความสมดุลระหว่างส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนกบัส่ิงแวดลอ้มตามธรรมชาติ และเป็นปอดของ
เมืองนั้น เน่ืองจากสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจจะเป็นบริเวณท่ีเวน้วา่งจากการปลูกสร้างอาคาร อากาศ
สามารถถ่ายเทไดส้ะดวก จึงท าให้ความเขม้ขน้ของอากาศท่ีเป็นพิษเจือจางลง และตน้ไมใ้นสวนยงั
ช่วยกรองฝุ่ นละอองในอากาศไดอี้กดว้ย ซ่ึงประชาชนสามารถใชเ้ป็นท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจและคลาย
เครียด ซ่ึงปัจจุบนัในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่มีพื้นท่ีสีเขียวเพื่อนนัทนาการและความงามทางภูมิ
ทศัน์ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่อยู ่15 แห่ง ดงัตารางท่ี 1.1  

เม่ือค านวณพื้นท่ีสีเขียวเพื่อนันทนาการและความงามทางภูมิทศัน์ในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม่ (ตารางท่ี 1.1) รวมกนัมีจ านวนเท่ากบั 444,896 ตารางเมตร ขณะท่ีประชากรในเขต
เทศบาลนครนครเชียงใหม่ในปี พ.ศ. 2554 มีจ านวน 141,361 คน (เทศบาลนครเชียงใหม่, 2554) 
ดงันั้นเม่ือเทียบการใช้พื้นท่ีสีเขียวกบัจ านวนประชากรตามทะเบียนแล้ว พบว่า มีพื้นท่ีสีเขียว
ประมาณ 3 ตารางเมตรต่อคน ซ่ึงน้อยกวา่มาตรฐานของส านกัผงัเมืองท่ีจะตอ้งมี 4 ตารางเมตรต่อ
คน จึงนับว่าเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ยงัมีพื้นท่ีเพื่อการนันทนาการไม่เพียงพอ (เทศบาลนคร
เชียงใหม่, 2554) ดงันั้น การจดัตั้งสวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่จึงเป็นส่ิงจ าเป็น เพื่อ
เป็นการส่งเสริมใหเ้กิดโอกาสส าหรับการพกัผอ่นหยอ่นใจแก่ประชาชนชาวเชียงใหม่ ซ่ึงจะน าไปสู่
การมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ยงัเป็นแหล่งนันทนาการใกล้เคียงธรรมชาติท่ีท าให้เกิดความสมดุลทาง
โครงสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีดีส าหรับเมืองเชียงใหม่อีกทางหน่ึง  
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ตำรำงที่ 1.1 พื้นท่ีสีเขียวเพื่อนนัทนาการและความงามทางภูมิทศัน์ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่  
 

สถานท่ี ขนาดพื้นท่ีโดยประมาณ  
(ตร.ม.) 

1. สวนลา้นนา ร.๙ 240,000 
2. สวนหยอ่มเชิงสะพานเฉลิมพระเกียรติ 2,400 
3. สวนหยอ่มตลาดตน้ล าไย 4,800 
4. สะพานนวรัฐดา้นทิศตะวนัตก 20 
5. สวนบวกหาด 20,116 
6. สวนหยอ่มซอยเจดียป์ล่อง 400 
7. สวนรุกขชาติ (สวนสุขภาพหว้ยแกว้) 49,600 
8. สวนสุขภาพสมเด็จพระศรีนครินทร์ฯ 8,000 
9. สวนกาญจนาภิเษก 16,000 
10. สวนหยอ่มบา้นพกัวทิยาลยันาฏศิลป์เก่า 4,700 
11. สวนหยอ่มหนา้จวนผูว้า่ราชการเชียงใหม่ 2,400 
12. สวนหยอ่มหนา้สุสานหายยา 3,600 
13. สวนรถไฟ 75,200 
14. สวนบา้นเด่น 16,000 
15. สวนหยอ่มถนนระแกง 1,660 

รวมพื้นท่ีทั้งหมด 444,896 
ท่ีมา : เทศบาลนครเชียงใหม่ (2554) 

 
สวนสาธารณะหนองบวกหาด หรือช่ือท่ีชาวเชียงใหม่เรียกสั้ นๆว่า สวนบวกหาด เป็น

สวนสาธารณะของชาวเมืองเชียงใหม่ ซ่ึงตั้งอยูใ่จกลางเมือง มีพื้นท่ีทั้งหมดประมาณ 12 ไร่ 3 งาน 
29 ตารางวา เดิมเป็นท่ีของราชพสัดุ ซ่ึงมีลกัษณะเป็นหนองน ้ าเก่าทิ้งไว ้ โดยไม่ไดใ้ช้ประโยชน์
อะไร ต่อมาเทศบาลนครเชียงใหม่ไดข้อทางราชพสัดุมาจดัเป็นสวนสาธารณะ โดยเทศบาลเป็น
ผูด้  าเนินการและจดัการใชง้บประมาณท าการปรับปรุงมาประมาณ 30 ปี สภาพแวดลอ้มโดยทัว่ไป 
พบวา่ ดา้นหนา้สวนบวกหาด มีป้ายบอกช่ือบริเวณประตูทางเขา้ เม่ือเขา้ไปภายในสวนบวกหาด มี
ถนนกวา้งประมาณ 3 เมตร เพื่อให้ประชาชนไดอ้อกก าลงัตอนเชา้และตอนเยน็ไดรั้บความสะดวก 
มีลานอเนกประสงค์เพื่อใช้ร ามวยจีนและเล่นกีฬานานาชนิด กิจกรรมท่ีประชาชนมาใช้บริการ 
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ไดแ้ก่ การพกัผอ่น นัง่เล่น การอ่านหนงัสือ และการออกก าลงักาย เช่น วิ่ง เดิน มีส านกังานสวนอยู่
ทางดา้นหนา้ มีสนามหญา้ปูดว้ยหญา้นวลนอ้ย มีตน้ไมย้ืนตน้ท่ีให้ร่มเงาและความร่มร่ืนหลายชนิด 
เช่น อินทนิลน ้ า แสก แค พิกุล มะพร้าว และอโศกอินเดีย เป็นตน้ นอกจากนั้น มีไมส้กุลปาล์ม อีก
มากมายหลายชนิด สภาพสวนทัว่ไปมีบรรยากาศร่มร่ืนตลอดวนั มีไมด้อกไมป้ระดบัท่ีสวยงาม 
สระน ้ ามีปลาหลากหลายชนิด มีอากาศบริสุทธ์ิ ตามทางเดินมีไฟถนนเป็นระยะ มีถงัขยะ สุขา 
ใหบ้ริการไว ้มีร้ัวกั้นรอบๆบริเวณสวนและมีท่ีจอดรถจ านวนมาก สวนบวกหาดเปิดให้บริการเวลา 
6.00 น. ปิดเวลา 22.00 น.ในแต่ละวนัมีประชาชนใชบ้ริการในสวนบวกหาดเพื่อพกัผ่อน ในวนั
ธรรมดาประมาณ 100-150 คน ส่วนวนัหยุดราชการ ประมาณ 200 คน ส่วนมากเนน้การออกก าลงั
กาย (อาชญัา รัตนอุบล และคณะ. 2548) สวนบวกหาดนอกจากจะเป็นสวนสาธารณะแลว้ยงัเป็น
สถานท่ีใชใ้นการจดังานส าคญัอีกงาน นัน่คือ งานลานนาพฤกษชาติ 12 สิงหามหาราชินี เพื่อเฉลิม
พระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจา้สิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ในวนัท่ี 12 สิงหาคมของทุกปีอีกดว้ย 

เน่ืองจากสวนสาธารณะเป็นสินคา้สาธารณะ (Public Goods) ท่ีรัฐบาลจดัตั้งข้ึนเพื่อผล
ทางดา้นสวสัดิการทางสังคมเป็นหลกั มิไดห้าผลประโยชน์ในรูปของตวัเงิน ประกอบกบัคุณค่า
ประโยชน์ของแหล่งนนัทนาการเหล่าน้ีมีลกัษณะเป็นนามธรรมซ่ึงยากแก่การประเมินค่า ดว้ยเหตุน้ี
ท าให้มูลค่าประโยชน์ท่ีแทจ้ริงของแหล่งนนัทนาการท่ีเกิดข้ึนเป็นมูลค่าท่ีไม่สามารถซ้ือขายผ่าน
ระบบตลาด และมีมูลค่าท่ีไม่ปรากฏในรูปเงินตราอย่างชัดเจน (Intangible Value) ในขณะท่ี
ผลประโยชน์ตอบแทนของการใชพ้ื้นท่ีเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจนั้นมีมูลค่าเป็นตวัเงินอย่าง
ชัดเจน (Tangible Value) (นันทิยา สิทธิบุตร, 2542) แนวความคิดในการประเมินมูลค่าทาง
นนัทนาการของสวนสาธารณะจึงถูกพฒันาข้ึน โดยใช้แนวคิดท่ีว่าค่าใช้จ่ายในการเดินทางเป็น
ตวัก าหนดอุปสงคข์องผูม้าใชบ้ริการแหล่งนนัทนาการ แลว้ค านวณหาสวสัดิการของสังคมโดยการ
หาพื้นท่ีใตเ้ส้นอุปสงค ์ซ่ึงค่าท่ีไดอ้อกมาก็คือมูลค่าทางนนัทนาการของสวนสาธารณะในรูปท่ีเป็น
ตวัเงินนัน่เอง  

งานศึกษาการประเมินมูลค่าทางนนัทนาการของสวนสาธารณะในไทย เช่น กมลา ชินพงษ ์
(2532) ท าการศึกษาการประเมินมูลค่าทางนนัทนาการของสวนจตุจกัร กรุงเทพมหานคร โดยใช้
วิธีการคิดค่าใชจ่้ายในการเดินทางแบบแบ่งเขต ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่ มูลค่าทางนนัทนาการของ
สวนจตุจกัรในปี 2530 มีมูลค่าเท่ากบั 52.56 ลา้นบาท  ภทัรพร อภิกุลรุ่งเรือง (2549) ท าการศึกษา
การประเมินมูลค่าด้านนันทนาการของสวนรมณีนาถ กรุงเทพมหานคร ซ่ึงใช้วิธีการค านวณ
ค่าใชจ่้ายการเดินทางในระดบับุคคล โดยมูลค่าดา้นนนัทนาการของสวนรมณีนาถท่ีประเมินได ้ใน
ปี พ.ศ. 2548 มีค่าประมาณ 99.5 ลา้นบาท และจรีวรรณ มณีเมือง (2550) ท าการศึกษาการประเมิน
มูลค่าทางนนัทนาการของสวนเบญจกิติ กรุงเทพมหานคร โดยใชว้ิธีการคิดค่าใชจ่้ายในการเดินทาง
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แบบบุคคล และผลการศึกษาพบว่า มูลค่าทางนนัทนาการของสวนเบญจกิติ ในปี 2549 มีมูลค่า
เท่ากบั 76.76 ลา้นบาทเป็นตน้ แต่เน่ืองจากยงัไม่มีงานการศึกษาการประเมินมูลค่าทางนนัทนาการ
ของสวนสาธารณะจงัหวดัเชียงใหม่ ดังนั้นการศึกษาการประเมินมูลค่าทางนันทนาการของ
สวนสาธารณะหนองบวกหาด จังหวดัเชียงใหม่คร้ังน้ี จะสามารถช้ีให้เห็นประโยชน์และ
ความส าคญัของสวนสาธารณะหนองบวกหาดไดใ้นรูปของมูลค่าท่ีเป็นตวัเงินท่ีชดัเจน ทั้งน้ีเพื่อทาง
ราชการจะได้ใช้เป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณของภาครัฐเพื่อพฒันากิจกรรมด้าน
นนัทนาการไดเ้หมาะสมยิ่งข้ึน รวมทั้งเป็นแนวทางในการตดัสินใจปรับปรุงสวนสาธารณะหนอง
บวกหาดใหมี้ส่ิงแวดลอ้มท่ีสวยงาม และมีส่ิงอ านวยความสะดวกทางดา้นต่างๆในพื้นท่ีท่ีมีอยูอ่ยา่ง
จ ากดัอีกดว้ย 

 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1) เพื่อศึกษาลกัษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของผูม้าใชบ้ริการสวนสาธารณะหนองบวก    
    หาด จงัหวดัเชียงใหม่ 
2) เพื่อศึกษาพฤติกรรมของผูม้าใชบ้ริการสวนสาธารณะหนองบวกหาด จงัหวดัเชียงใหม่ 
3) เพื่อประเมินมูลค่าทางนนัทนาการของสวนสาธารณะหนองบวกหาด จงัหวดัเชียงใหม่ 

 
1.3 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำ 

 ขอ้มูลและมูลค่าทางนนัทนาการในรูปตวัเงินของสวนสวนสาธารณะหนองบวกหาดท่ีได้
จากการศึกษา จะเป็นแนวทางการจดัสรรงบประมาณให้กบัหน่วยงานราชการในการสร้างและ
ปรับปรุงแหล่งนันทนาการได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยงัช่วยส่งเสริมให้ชาวเชียงใหม่เห็น
คุณค่าและความส าคญัในการจดัสร้างแหล่งนันทนาการเพื่อเป็นสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจให้กบั
ประชาชนอีกทางหน่ึง 

 
1.4 นิยำมศัพท์ 

นันทนำกำร หมายถึง กิจกรรมท่ีท าตามสมคัรใจในยามวา่ง เพื่อใหเ้กิดความสนุกสนาน  
เพลิดเพลินและพกัผอ่นคลายความตึงเครียด การสราญใจ (ราชบณัฑิตยสถาน, 2542) 
 แหล่งนันทนำกำร หมายถึง พื้นท่ีท่ีมีสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติสามารถเอ้ืออ านวยให้
บุคคลประกอบกิจกรรมนันทนาการประเภทต่างๆได้ตามความเหมาะสมและความถนัด แหล่ง
นนัทนาการในการศึกษาคร้ังน้ี คือ สวนสาธารณะหนองบวกหาด จงัหวดัเชียงใหม่ 
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 กำรประเมินมูลค่ำทำงนันทนำกำร หมายถึง การค านวณหาผลประโยชน์ทางตรงในรูป
เงินตราท่ีเกิดจากการนนัทนาการ 
 
 
 
 


