
 

 

บทที ่3 
การปรับตัวของระบอบการผลติไฟฟ้าไทยต่อการเปลีย่นแปลงของสถานการณ์พลงังานไฟฟ้า 

 
 พลงังานมีความส าคญัต่อการใช้ในการด ารงชีวิตมาตั้งแต่สมยัโบราณ เร่ิมจากการใช้
พลงังานความร้อนท่ีเกิดจากการเสียดสีของไมห้รือหินให้เกิดความอบอุ่น แสงสวา่ง หุงตม้อาหาร 
ป้องกนัสัตวร้์าย ต่อมามีการคน้พบแหล่งพลงังานตามธรรมชาติหรือพลงังานตน้ก าเนิด (Primary 
Energy) เช่น น ้ามนัดิบ ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ น ้ า แสงอาทิตย ์ความร้อนใตพ้ิภพ ชีวมวล นิวเคลียร์ 
เป็นต้น สามารถแบ่งได้ตามแหล่งท่ีน ามาใช้ประโยชน์ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือพลังงาน
หมุนเวียน (Renewable Energy Resources) เป็นแหล่งพลงังานท่ีใชแ้ลว้หมุนเวียนมาให้ใช้เป็น
ประจ า เช่น น ้ า แสงแดด ลม เป็นตน้ และพลงังานท่ีใช้หมดเปลือง (Non-Renewable Energy 
Resources) ไดแ้ก่ น ้ ามนั ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน เป็นตน้ นอกจากน้ีไดมี้การเรียนรู้ประยุกต์ใช้
พลังงานต้นก าเนิดมาปรับปรุงหรือน าพลังงานมาแปรรูป (Secondary Energy) ให้อยู่ในรูปท่ี
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได ้เช่น พลงังานไฟฟ้า ผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียม ถ่านไม ้ก๊าซปิโตรเลียม
เหลว เป็นตน้ ความตอ้งการพลงังานและเช้ือเพลิงมูลฐานไดน้ าไปสู่วิทยาการและเทคโนโลยีของ
การเสาะแสวงหาแหล่งก าเนิดพลงังานและเช้ือเพลิงต่างในรูปแบบต่างๆ จากการเผาฟ้ืนให้ได้
พลงังานความร้อนในการหุงตม้และการท าความอบอุ่นเพื่อเป็นเช้ือเพลิงในการเผาไหมแ้ละใช้ใน
กิจกรรมต่างๆ ก่อให้เกิดการตดัไมท้  าลายป่าดว้ยวิธีทางเทคโนโลยีท่ีพฒันากา้วหน้าอยา่งต่อเน่ือง 
ความพยายามและความรู้ท่ีเพิ่มข้ึนสามารถส ารวจแหล่งก าเนิดพลงังานเช้ือเพลิงมูลฐานท่ีเกิดจาก
การสะสมพลงังานของซากผุเน่าเป่ือยของส่ิงมีชีวิตในโลกหลายล้านปีมาแลว้ เช่น ถ่านหิน หิน
น ้ามนั น ้ามนัปิโตรเลียม และก๊าซธรรมชาติ นอกจากน้ียงัมีความพยายามท่ีหาวิธีการน าเช้ือเพลิงไป
ใช้ให้เกิดพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย มนุษย์คิดค้นเคร่ืองจกัรกลท่ีได้วิวฒันาการจาก
เคร่ืองยนตแ์บบง่ายจนมีความสลบัซบัซ้อนมากข้ึนโดยอาศยัเทคโนโลยีต่างๆ และดว้ยความรอบรู้
ของมนุษยถึ์งขีดจ ากดัของแหล่งก าเนิดพลงังานและเช้ือเพลิงมูลฐานท่ีมีอยูใ่นโลกวา่ในท่ีสุดก็ตอ้ง
หมดไปจากโลกเพราะการเพิ่มข้ึนของประชากรและความต้องการเช้ือเพลิงหลายเท่าทวีคูณ 
พลงังานและเช้ือเพลิงท่ีโลกสะสมไวใ้นเวลาอนัยาวนานหมดไปอยา่งรวดเร็ว 
 ส าหรับประเทศไทยมีการส ารวจแหล่งน ้ามนัดิบ ตั้งแต่ ปี 2499 และต่อมาไดต้ั้งโรงกลัน่
น ้ ามันทหารท่ีอ าเภอฝาง จังหวดัเชียงใหม่ แต่น ้ ามันดิบท่ีได้มีปริมาณน้อยมากและมีปริมาณ 
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ข้ีผึ้งพาราฟินสูงสูบข้ึนมาใชแ้ละกลัน่ไดย้าก ภายหลงัรัฐบาลเร่ิมให้สัมปทานเอกชนท าการส ารวจ
แหล่งน ้ ามนัดิบและก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยและบนภาคพื้นดินหลายแหล่งด้วยกนัจนถึงส้ินปี 
2523 พบก๊าซธรรมชาติและก๊าซธรรมชาติเหลว 34 หลุม พบน ้ ามนัดิบ 3 หลุม โดยท่ีก๊าซธรรมชาติ
เป็นผลพลอยไดจ้ากการผลิตน ้ ามนัดิบไปใช้ผลิตไฟฟ้า เม่ือเทียบกบัหลาย ๆ ประเทศในเขตเอเชีย
แปซิฟิก ประเทศไทยจดัวา่เป็นประเทศหน่ึงซ่ึงมีอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจท่ีสูงมากโดยเฉพาะ
ในช่วงปลายแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฉบบัท่ี 6 ตอนตน้และแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 7 ประเทศ
ไทยมีอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจกวา่ร้อยละ 10 อนัเป็นผลจากการพฒันาทางดา้นอุตสาหกรรม
และบริการ ซ่ึงไดเ้ติบโตอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้มีการขยายตวัของการจา้งงานและการเพิ่มข้ึนของ
รายไดเ้ฉล่ียต่อหวัของประเทศ ทางตรงกนัขา้มเป็นการเพิ่มภาระแก่ประเทศในการจดัหาพลงังาน
เพื่อตอบสนองความตอ้งการท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว รวมถึงการจดัการต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้มอนัเป็น
ผลจากการใชพ้ลงังาน 
 พลงังานไฟฟ้าจึงมีความส าคญัต่อการด ารงชีวติประจ าวนัและเก่ียวขอ้งกบักิจกรรม 
ต่าง ๆ อีกมากและมีความส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจในระดับประเทศ ประเทศไทยมีการใช้
เช้ือเพลิงผลิตไฟฟ้าโดยเฉพาะพลงังานไฟฟ้าท่ีใชว้ิธีการเผาไหมเ้ช้ือเพลิงเพื่อให้เกิดความร้อนใน
การผลิตกระแสไฟฟ้าโดยใชพ้ลงังานส้ินเปลืองหรือเช้ือเพลิงฟอสซิล ไดแ้ก่ ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน 
น ้ ามนั และพลังงานหมุนเวียน ได้แก่ น ้ า แสงอาทิตย์ พลังงานความร้อนใต้พิภพ ชีวมวล ขยะ 
พลังงานลม ต้องมีค านึงถึงปริมาณเช้ือเพลิงพลงังานและความมัน่คงในการจดัหา อีกทั้งตอ้งมี
เสถียรภาพด้านราคาและเหมาะสม คุณสมบติัในแต่ละชนิดเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้ามีความ
แตกต่างกนัไป ในปัจจุบนัมีการน าเช้ือเพลิงฟอสซิลมาใชม้ากท่ีสุด ไดแ้ก่ ก๊าซธรรมชาติท่ีมีสัดส่วน
น ามาผลิตไฟฟ้าถึงร้อยละ 70 ของแหล่งพลงังานท่ีน ามาผลิตไฟฟ้า เพราะก๊าซธรรมชาติส่วนใหญ่
สามารถผลิตได้เองจากแหล่งในประเทศแต่มีข้อจ ากัดด้านราคาท่ีไม่คงท่ีและมีสัดส่วนในการ
น ามาใชอ้าจหมดไปในไม่ชา้ รองลงมาก็ไดแ้ก่ถ่านหิน ประมาณร้อยละ 20 เป็นเช้ือเพลิงพลงังานท่ี
มีการน ามาใชม้านานมีขอ้ดีคือ ตน้ทุนถ่านหินต ่ากวา่เช้ือเพลิงอ่ืน ๆ และมีปริมาณส ารองมาก ยงัมี
ขอ้จ ากดัดา้นผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มแมปั้จจุบนัมีเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพในการก าจดัมลพิษ
จากถ่านหินแล้วก็ตามแต่ภาพลักษณ์ด้านลบยงัมีให้เห็นในปัจจุบนั และอีกประมาณร้อยละ 10 
ไดแ้ก่ พลงังานน ้า น ้ามนัและพลงังานหมุนเวียนตามล าดบั การใชน้ ้ าเป็นพลงังานในการผลิตไฟฟ้า
มีขอ้ดีคือไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการซ้ือเช้ือเพลิงและไม่ก่อให้เกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการ
ผลิต ดา้นขอ้จ ากดัการผลิตไฟฟ้าข้ึนกบัปริมาณน ้าและการก่อสร้างเข่ือนขนาดใหญ่ส่งผลกระทบต่อ
บา้นเรือนประชากร ทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้น การใชน้ ้ ามนัมาผลิตเช้ือเพลิงไฟฟ้ามีสัดส่วน
นอ้ยเน่ืองจากมีขอ้จ ากดัดา้นการน าเขา้ ตน้ทุนสูง ราคาไม่คงท่ีและเป็นสาเหตุท่ีท าให้เกิดภาวะโลก
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ร้อน ส าหรับพลงังานหมุนเวียนท่ีน ามาใช้ผลิตไฟฟ้าท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ ชีวมวลโดย
การใช้ประโยชน์จากเศษวสัดุเหลือใช้ทางการเกษตรท่ีหาไดง่้ายโดยทัว่ไป แต่มีขอ้จ ากดัดา้นการ
บริหารจดัการเช้ือเพลิงท าไดย้ากเพราะอยูก่ระจดักระจายและความช้ืนของเช้ือเพลิงแต่ละชนิดท าให้
ปริมาณส ารองมีไม่แน่นอนเหมือนเช้ือเพลิงอ่ืนๆ พลงังานแสงอาทิตยเ์ป็นพลงังานธรรมชาติขนาด
ใหญ่สามารถใชไ้ดไ้ม่มีวนัหมด มีขอ้จ ากดัดา้นการด าเนินการใชใ้นเชิงพาณิชยเ์น่ืองจากมีตน้ทุนสูง
ข้ึนอยูก่บัสภาพอากาศและฤดูกาล พลงังานลมเป็นพลงังานธรรมชาติท่ีไม่ค่าเช้ือเพลิงใช้พื้นท่ีนอ้ย 
มีข้อจ ากัดเน่ืองจากลมในประเทศค่อนข้างต ่าท าให้มีพื้นท่ีเหมาะสมท่ีจ ากัด ก๊าซชีวภาพเป็น
พลงังานท่ีช่วยในการแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มเร่ืองกล่ิน ของเสียสามารถลดการปล่อยก๊าซมีเทนสู่ชั้น
บรรยากาศ และลดตน้ทุนในการบ าบดั พบขอ้จ ากดัดา้นการใช้พื้นท่ีค่อนขา้งมาก ตอ้งมีระบบใน
การก าจดัท่ีดี ตลอดจนมีผูเ้ช่ียวชาญดูแล นอกจากน้ียงัมีการใชข้ยะในการผลิตพลงังานไฟฟ้าเพราะ
เป็นแหล่งพลงังานราคาถูกและลดปัญหาเร่ืองการก าจดัขยะ แต่ยงัมีขอ้จ ากดัดา้นเทคโนโลยีและการ
ลงทุนท่ีสูงมกัไดรั้บการต่อตา้นจากชุมชน  
 บทบาทความส าคญัของพลงังานไฟฟ้าทั้งในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและภาค
ธุรกิจ เร่ิมมาจากความต้องการปริมาณไฟฟ้าเพื่อใช้ในกิจกรรมต่างๆ เพิ่มสูงข้ึนและต้องมีการ
วางแผนและด าเนินการให้สอดคล้องกบัความตอ้งการใช้ไฟฟ้า การขยายตวัประชากร และการ
ขยายตวัของเศรษฐกิจท่ีมีอย่างต่อเน่ืองเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าให้เพียงพอต่อความตอ้งการในการ
พฒันาประเทศทุกๆ ดา้น สามารถอธิบายปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงบริบทสถานการณ์การผลิต
ไฟฟ้าและการจดัหาเพื่อผลิตไฟฟ้าของประเทศไดด้งัน้ี 
 
3.1 การเกดิขึน้และการปรับตัวของระบอบการผลติไฟฟ้าในช่วงต้น 
 ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเพิ่มจ านวนประชากรอย่างรวดเร็วท าให้เกิด
ความต้องการพลังงานไฟฟ้าเพิ่มข้ึนเพราะเป็นปัจจยัส าคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจและการ
ด ารงชีวิตของมนุษย์ สาเหตุดงักล่าวท าให้ตอ้งแสวงหาแหล่งพลงังานเพื่อใช้ในการผลิตไฟฟ้า 
ส าหรับประเทศไทยถือว่ามีทรัพยากรธรรมชาติอยู่บา้งแต่มีน้อยเม่ือเทียบกบัประเทศอ่ืน ท าให้
จ  าเป็นต้องน าเข้าพลังงาน เช่น น ้ ามนั ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน เป็นต้น จากต่างประเทศ ตั้ งแต่
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 ถึงฉบบัท่ี 4 เศรษฐกิจไดข้ยายตวัเจริญเติบโตข้ึน
อยา่งรวดเร็วแทบทุกดา้น ทั้งสาขาการเกษตร การบริการและการพาณิชย ์และการพฒันาขยายฐาน
อุตสาหกรรมให้ทนัสมยัข้ึน โดยลงทุนขยายบริการขั้นพื้นฐานเพื่อสนองความตอ้งการของระบบ
เศรษฐกิจพร้อมกนัหลายดา้น  
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ตาราง 3.1 การคาดการณ์ความตอ้งการพลงังานรวมท่ีไดจ้ากแหล่งต่าง ๆ ของโลก 
หน่วย: พนัตนัเทียบเท่าน ้ามนัดิบ 

แหล่งพลงังาน 

ปีทีค่าดการณ์ ค่าเฉลีย่ความ
ต้องการที่

เพิม่ขึน้ในแต่ละ
ช่วงปี-ร้อยละ 
(ปี 2547-2573) 

2523 2547 2553 2558 2573 

ถ่านหิน 1,785 2,773 3,354 3,666 4,441 1.8  

น ้ามนั 3,107 3,940 4,366 4,750 5,575 1.3  

ก๊าซธรรมชาติ 1,237 2,302 2,686 3,017 3,869 2.0  

นิวเคลียร์ 186 714 775 810 861 0.7  

พลงังานน ้า 148 242 280 317 408 2.0  

ชีวมวลและขยะ 765 1,176 1,283 1,375 1,645 1.3  

แหล่งพลงังานหมุนเวยีนอ่ืน ๆ* 33 57 99 136 296 6.6  

รวม 7,261 11,204 12,843 14,071 17,095 1.6  
* พลงัแสงแสงอาทิตย ์พลงังานลม พลงัความร้อนใตพ้ิภพ 
ทีม่า: World Energy Outlook 2006. 
 
 ระยะเวลา 50 ปี ตั้งแต่ปี 2523-2573 ความตอ้งการพลงังานรวมของโลกเพิ่มข้ึนถึงกว่า
ร้อยละ 135 หรือเพิ่มข้ึนเฉล่ียมากกว่าร้อยละ 27 ในทุก 10 ปี จากการเปรียบเทียบขอ้มูลความ
ตอ้งการพลงังานหลกัทัว่โลก พบวา่ มีความตอ้งการเพิ่มข้ึนร้อยละ 1.6 จากค่าเฉล่ียในแต่ละช่วงปีท่ี
คาดการณ์ระหว่างปี 2547-2573 การขยายตวัของอุตสาหกรรม ธุรกิจ และชุมชน ท าให้ความ
ตอ้งการใช้ไฟฟ้าท่ีผา่นมาเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว ในปี 2504-2524 ไดมี้การขยายก าลงัการผลิตไฟฟ้า
เพิ่มข้ึนจาก 286 เมกกะวตัต์ เป็น 3,736 เมกกะวตัต์ ผลของการพฒันาได้ท าให้ความตอ้งการใช้
พลังงานของประเทศทุกชนิดเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วถึง 6 เท่าตวั ในช่วง 20 ปีท่ีผ่านมา โดยเฉล่ีย
ประมาณร้อยละ 20 ต่อปี หรือ เทียบเท่าน ้ามนัดิบ 2,760 ลา้นลิตร เพิ่มข้ึนเป็น 17,960 ลา้นลิตร หรือ
ถึงร้อยละ 75 เป็นพลงังานท่ีพึ่งการใชน้ ้ามนัเช้ือเพลิงปิโตรเลียมเป็นหลกั จ าเป็นท่ีตอ้งน าเขา้มาจาก
ต่างประเทศเกือบทั้งหมดและสามารถแบ่งช่วงเวลาได ้3 ช่วงการเปล่ียนแปลงดงัน้ี 
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  ช่วงแรก ระหว่างปี 2504 ถึง 2516 เป็นช่วงน ้ ามนัถูกความตอ้งการใชพ้ลงังานใน
ประเทศขยายตวัในอตัราค่อนขา้งสูงเพิ่มข้ึนเฉล่ียถึงประมาณร้อยละ 13 ต่อปี  
  ช่วงที่สอง ในปี 2517 กลุ่มโอเปค ประกาศข้ึนราคาน ้ ามนัคร้ังใหญ่ท าให้เขา้สู่ช่วง
น ้ามนัแพงการใชพ้ลงังานในประเทศเร่ิมขยายตวัชา้ลงเฉล่ียประมาณร้อยละ 7 ต่อปี แต่ช่วงปี 2517 
ถึงปี 2523 รัฐบาลไดพ้ยายามตรึงหรือชะลอการปรับราคาพลงังานในประเทศแมร้าคาเพิ่มข้ึนถึง 12 
เท่าตวัส่งผลท าให ้
  ช่วงทีส่าม สถานการณ์พลงังานในประเทศตั้งแต่ปี 2524-ปัจจุบนัประสบปัญหาทั้ง
ดา้นราคา อตัราการใชแ้ละการจดัหาพลงังานทดแทนในประเทศไม่ไดป้รับตวัเขา้กบัสถานการณ์
ของโลกท่ีกา้วเขา้สู่ยคุน ้ามนัแพง ความตอ้งการใชพ้ลงังานยงัคงเพิ่มข้ึนถึงร้อยละ 6 ต่อปี มีผลท าให้
ต้องใช้เงินตราต่างประเทศท่ีได้จากการส่งสินค้าออกถึงประมาณร้อยละ 42 เพื่อสั่งซ้ือน ้ ามัน
เช้ือเพลิงจากต่างประเทศ  
 การจดัหาพลงังานและการผลิตของประเทศในช่วงแรกนบัตั้งแต่อดีตจนถึงปี 2525 เป็น
ช่วงเวลาของการพึ่งพาแหล่งพลงังานเชิงพาณิชยจ์ากภายนอกประเทศ ประกอบดว้ยสองส่วนหลกั 
คือ พลงังานพาณิชย ์ ไดแ้ก่ น ้ ามนั ก๊าซธรรมชาติและถ่านหิน และพลงังานหมุนเวียน ไดแ้ก่ ชาน
ออ้ย ฟืน ถ่านไมแ้ละแกลบ รวมไปถึงพลงังานหมุนเวียนอ่ืนๆ เช่น พลงังานแสงอาทิตย ์ลม ความ
ร้อนใตพ้ิภพ ชีวภาพ และการปลูกไมโ้ตเร็วหรือชีวมวล ในปี 2513 การจดัหาพลงังานเชิงพาณิชย์
แบบปฐมภูมิ ท่ียงัไม่ผ่านขบวนการแปรรูปในประเทศ ส่วนใหญ่ส าหรับใช้ในภาคอุตสาหกรรม
กลัน่น ้ ามนั การขนส่ง และการผลิตกระแสไฟฟ้า ประกอบด้วยน ้ ามนัดิบ น ้ ามนัส าเร็จรูปน าเขา้ 
นอกจากน้ียงัมีการจดัหาลิกไนตท่ี์ผลิตเองในประเทศ ถ่านหินน าเขา้ และการผลิตกระแสไฟฟ้าจาก
เข่ือน ซ่ึงพลงังานเชิงพาณิชยส่์วนใหญ่ของประเทศในช่วงเวลานั้นคือ ปิโตรเลียม ซ่ึงมีปริมาณ
เท่ากบัร้อยละ 87 ของการจดัหาพลงังานเชิงพาณิชยข์องประเทศ ช่วงเวลาน้ีประเทศยงัไม่มีการผลิต
ปิโตรเลียมเองในประเทศและยงัไม่มีการผลิตก๊าซธรรมชาติอีกดว้ย ดงันั้นตอ้งน าเขา้พลงังานเชิง
พาณิชยส่์วนใหญ่ร้อยละ 90 เพื่อใชใ้นการบริโภคในประเทศในรูปของปิโตรเลียมในอตัราท่ีสูงมาก
และตอ้งเผชิญกบัวกิฤตการณ์น ้ามนัโลกคร้ังท่ี 1 ในช่วงปี 2516 ก็ตาม ต่อมาในปี 2523 สัดส่วนการ
จดัหาพลงังานของประเทศไม่ไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากปี 2513 โดยในปี 2523 ประเทศไทยมีสัดส่วน
ของการน าเขา้ปิโตรเลียมจากต่างประเทศเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 92 นอกจากน้ีความส าคญัของพลงังาน
นอกรูปแบบเร่ิมลดน้อยลงและถูกทดแทนด้วยพลังงานเชิงพาณิชยม์ากข้ึน โดยท่ีพลงังานนอก
รูปแบบมีแนวโนม้ลดลงไปเร่ือยๆ เพราะฟืนและถ่านเร่ิมหาไดย้ากข้ึนหรือมีราคาแพงข้ึนในชนบท
เม่ือเทียบกบัในอดีต ในปี 2525 พลงังานเชิงพาณิชยมี์สัดส่วนการใช้พลงังานประมาณร้อยละ 53 
และพลงังานหมุนเวียนร้อยละ 47 แต่ในช่วงเวลาดงักล่าวพลงัหมุนเวียนไม่ไดใ้ช้ในการผลิตไฟฟ้า
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โดยตรงแต่ใชเ้ป็นพลงังานความร้อนเพราะประเทศไทยยงัคงเป็นสังคมเกษตรกรรม การใชพ้ลงังาน
ในภาคเกษตรและภาคท่ีอยูอ่าศยัยงัมีสัดส่วนท่ีสูงเพราะฐานของการพฒันาอุตสาหกรรมในเวลานั้น
ยงัค่อนขา้งเล็กและพลงังานนอกรูปแบบเหล่าน้ียงัหาไดง่้ายในชนบทมีราคาถูกและสามารถสนอง
ความตอ้งการพลงังานเกษตรและท่ีอยูอ่าศยั ซ่ึงส่วนใหญ่มีฐานะยากจน 
 ส าหรับหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีผลิตพลงังานไฟฟ้าในประเทศไทยในช่วงแรกมีการผลิต
และส่งพลังงานไฟฟ้าได้จาก 3 แห่ง ได้แก่  การไฟฟ้าย ันฮี  การลิกไนท์ และการไฟฟ้า
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และในเวลาต่อมาไดมี้การรวมหน่วยงานดงักล่าวเขา้เป็นหน่วยงานเดียวกนั
โดยจดัตั้งการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยหรือ กฟผ. เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ สังกดักระทรวง
พลงังาน มีหนา้ท่ีจดัหาแหล่งพลงังาน ผลิตไฟฟ้าใชภ้ายในประเทศ บริหารกิจการและวางแผนการ
ผลิตให้สอดคล้องกบัแผนพฒันาพลงังาน ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยท าหนา้ท่ีเป็นผูผ้ลิตและจดัส่งไฟฟ้าแรงสูงเพื่อขายให้แก่การไฟฟ้า
นครหลวงหรือ กฟน. และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคหรือ กฟภ. ต่อมาในปี 2543 ไดมี้การเปล่ียนแปลง
ปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้าและเกิดแนวคิดการจดัตั้งตลาดกลางซ้ือขายไฟฟ้า (Power pool) คือการ
มีองคก์รกลางคอยควบคุมกิจการไฟฟ้า โดยผูใ้ชไ้ฟฟ้ามีอิสระในการเลือกซ้ือไฟฟ้าจากกิจการผลิต
ไฟฟ้าท่ีตอ้งแข่งขนักนัเอง เพื่อให้ผูใ้ช้ไฟฟ้าหันมาเลือกซ้ือไฟฟ้าจากของตนเอง โดยทางภาครัฐ
มอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติหรือ สพช ในขณะนั้น และการ
ไฟฟ้าทั้ง 3 แห่ง รับไปด าเนินการตามแผนการ โดยมีผลสรุปยกเลิกแนวคิดการจดัตั้งตลาดกลางซ้ือ
ขายไฟฟ้าเพราะแนวคิดน้ีเป็นแนวคิดท่ีกา้วกระโดดและส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงกิจการไฟฟ้าและ
เป็นไปไดย้ากในทางปฏิบติั 
 
3.2 การเปลีย่นแปลงและการปรับตัวของระบอบการผลติไฟฟ้าในช่วงทีส่อง 
 หลงัจากสถานการณ์พลงังานในประเทศไดเ้ร่ิมเขา้สู่วิกฤตการณ์พึ่งพาแหล่งพลงังาน
ต่างประเทศส่งผลให้เป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าให้ดุลการคา้ต่างประเทศ ประสบปัญหาการขาดดุลจน
เขา้ขั้นอนัตรายต่อฐานะทางการเงินของประเทศท่ีตอ้งสั่งน ้ ามนัเช้ือเพลิงเขา้มามากเป็นอนัดบัท่ี 5 
ของโลกในหมู่ประเทศท่ีก าลงัพฒันาด้วยกนั ท าให้จ  าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงโครงสร้างการผลิต
และการใช้พลงังานไฟฟ้าในประเทศ ดงันั้นตั้งแต่แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 5 ปี 2525 - 2529 และ
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 ปี 2530 - 2534 มีการปรับโครงสร้างการผลิตและการใชพ้ลงังานในประเทศ
สอดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายหลกัโดยตั้งเป้าหมายลดการขาดดุลการคา้ ลดการใชพ้ลงังานและลดการ
น าเขา้พลงังานจากต่างประเทศ โดยผลิตพลงังานรูปแบบอ่ืน เช่น ก๊าซธรรมชาติ ถ่านลิกไนต ์และ
พลงัน ้าใหม้ากข้ึน อีกทั้งพฒันาแหล่งลิกไนตใ์ชใ้นการผลิตไฟฟ้ามากข้ึน โดยจดัให้มีการน าลิกไนต์
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มาใชท้ดแทนน ้ ามนัในอุตสาหกรรมให้มากข้ึน เม่ือส้ินสุดแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 ประเทศสามารถ
ลดสัดส่วนการพึ่งพาพลงังานจากต่างประเทศลงเหลือเพียงร้อยละ 49 หลงัจากการใช้น ้ ามนัของ
ยานพาหนะในเมือง และการใชลิ้กไนตใ์นการผลิตไฟฟ้า มีผลให้สภาพแวดลอ้มเส่ือมโทรมลงมาก 
และอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน ท าให้ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 7 ในปี 
2535-2539 ก าหนดเป้าหมายให้มีการจ ากดัระดบัการปล่อยสารอนัตรายจากการใชพ้ลงังาน ไดแ้ก่ 
สารตะกัว่และก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์จากยานพาหนะและก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์จากการผลิต
ไฟฟ้าและอุตสาหกรรมอ่ืนๆ โดยใช้มาตรการประหยดัพลงังาน ส่งเสริมการใช้พลงังานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ปรับปรุงคุณภาพน ้ ามนัเช้ือเพลิง แต่ปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการผลิต
และใชพ้ลงังานยงัคงมีแนวโนม้สูงข้ึนจากการใชพ้ลงังานสาขาคมนาคมขนส่ง เป็นปัจจยัเร่งให้เกิด
ปัญหามลพิษทางอากาศเพิ่มข้ึน อีกทั้งการผลิตไฟฟ้าดว้ยลิกไนต์และน ้ ามนัเตาก็ก่อให้เกิดปัญหา
มลพิษทางอากาศส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะโรงไฟฟ้าแม่เมาะ จงัหวดั
ล าปาง ดงันั้นในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 ในปี 2540-2544 ไดก้ าหนดนโยบายและมาตรการ
ในการปรับปรุงคุณภาพอากาศ ได้แก่ การลดปริมาณก ามะถนัในน ้ ามนัเตา การปรับปรุงคุณภาพ
น ้ามนัเบนซินและดีเซลเพิ่มเติม การเร่งรัดการติดตั้งระบบก าจดัก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ท่ีโรงไฟฟ้า
แม่เมาะ การส่งเสริมการใชเ้ช้ือเพลิงท่ีสะอาดในโรงไฟฟ้าและยานพาหนะ  
 การจดัการแหล่งพลงังานของประเทศช่วงท่ีสอง มีการปรับเปล่ียนการผลิตพลงังาน
ไฟฟ้า เป็นช่วงเวลาลดการพึ่งพาพลงังานน าเขา้นบัตั้งแต่ปี 2525 ช่วงตน้ของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 5 
เป็นตน้มา ประเทศไทยเขา้สู่ยุคของความพยายามพึ่งพาตนเองอยา่งจริงจงัในดา้นพลงังาน แหล่ง
พลงังานในประเทศซ่ึงไดเ้ร่ิมมีการพฒันามาตั้งแต่ช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 4 หรือก่อนนั้นไดเ้ร่ิมท า
การผลิต กล่าวคือก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทยโดยเร่ิมด าเนินการผลิตท่อส่งก๊าซใตท้ะเลและโรงแยก
ก๊าซท่ีจงัหวดัระยองก่อนสร้างแลว้เสร็จพร้อมด าเนินการได ้นอกจากน้ีการผลิตน ้ ามนัดิบและก๊าซ
บนบกท่ีแหล่งสิริกิต์ิก็เปิดด าเนินการในปี 2526 เช่นกนั กล่าวคือช่วงในระยะแรก ก๊าซธรรมชาติจาก
อ่าวไทยมีผลผลิตไม่มากนกั เน่ืองจากปัญหาทางเทคนิคบางประการและเพิ่มข้ึนในปี 2528 เพื่อใช้
ในการแยกเป็นก๊าซหุงตม้ การผลิตกระแสไฟฟ้าและอุตสาหกรรม และยงัมีการส่งออกต่างประเทศ
เพราะผลิต ไดเ้กินความตอ้งการใชภ้ายใน นอกจากก๊าซธรรมชาติแลว้ การพฒันาแหล่งลิกไนตเ์พื่อ
ผลิตกระแสไฟฟ้า และการใช้ในภาคอุตสาหกรรมไดก้า้วหน้าไปอยา่งรวดเร็ว นอกจากน้ียงัมีการ
น าเขา้ถ่านหินจากต่างประเทศเพื่อใชอุ้ตสาหกรรมทั้งหมด โดยภาพรวมแลว้ การจดัหาพลงังานเชิง
พาณิชยข์องประเทศในปี 2528 สูง โดยมีสัดส่วนของปิโตรเลียม ในการจดัหาพลงังานเชิงพาณิชย์
รวมของประเทศไดล้ดลงจากร้อยละ 92 ในปี 2523 เหลือเพียงร้อยละ 65 ในปี 2528 ในขณะท่ีก๊าซ
ธรรมชาติเร่ิมเขา้มามีบทบาทอยา่งมาก ภายหลงัจากปี 2528 การผลิตก๊าซธรรมชาติและลิกไนต ์ซ่ึง
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เป็นแหล่งพลงังานในประเทศไดเ้พิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ืองในขณะเดียวกนัความตอ้งการพลงังานใน
ประเทศไดเ้พิ่มสูงข้ึนเช่นเดียวกนั สัดส่วนการพึ่งพาพลงังานพาณิชยจ์ากต่างประเทศลดลง โดย
ล าดบัจนถึงจุดต ่าสุดในปี 2531 ซ่ึงปริมาณการน าเขา้เช้ือเพลิงจากต่างประเทศลดลงเหลือเพียงร้อย
ละ 53  
 การจัดหาและการแปรรูปพลังงานต้องน าเข้ามาจากต่างประเทศและผลิตข้ึนเอง
ภายในประเทศ เพื่อน าไปใช้ใน 5 กลุ่มภาคท่ีส าคญัดงัน้ี ในช่วงปี 2545-2548 ภาคเศรษฐกิจหลกั
ของประเทศคือภาคการขนส่งเป็นภาคท่ีมีการใชพ้ลงังานมากท่ีสุดท าใหร้าคาพลงังานปรับตวัสูงข้ึน
อยา่งต่อเน่ืองในช่วงตลอดระยะเวลา 5 ปี แต่ในปี 2549 ภาคการขนส่งมีการปรับตวัลดลงเน่ืองจาก
ราคาน ้ ามนัสูงข้ึนตรงกันข้ามกับภาคอุตสาหกรรมท่ีมีการขยายตัวอย่างต่อเน่ือง ประกอบกับ
ประเทศก าลังอยู่ในระยะของการพัฒนาเป็นประเทศในกลุ่มอุตสาหกรรมใหม่  ดังนั้ น
ภาคอุตสาหกรรมเป็นภาคท่ีมีสัดส่วนการใช้พลงังานพร้อมใช้งานสูงสุด รองลงมาเป็นภาคการ
ขนส่ง บา้นเรือนและอาคาร เกษตร และก่อสร้างและเหมืองแร่ตามล าดบั 
 
ตาราง 3.2 ชนิดของพลงังานท่ีพร้อมใชง้านใน 5 ภาคเศรษฐกิจของไทย 

รายการ อุตสาห 
กรรม 

ขนส่ง บ้านเรือน 
และอาคาร 

เกษตร ก่อสร้างและ 
เหมืองแร่ 

รวม ร้อยละ 

ก๊าซธรรมชาติ 
พลงังานหมุนเวยีน 
ถ่านหิน 
ไฟฟ้า 
น ้ามนัส าเร็จรูป 

2,152 
5,570 
7,499 
4,953 
3,278 

82 
- 
- 
5 

22,898 

- 
5,423 

- 
5,811 
2,015 

- 
- 
- 

21 
3,291 

- 
- 
- 

101 
168 

2,234 
7,489 

10,891 
10,993 
31,650 

3.5 
11.8 
17.2 
17.4 
50.0 

รวม 23,442 22,985 13,249 3,312 269 63,257 100.0 
ทีม่า: สถาบนัวจิยัวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งประเทศไทย, 2551. 
 
 กระทรวงพลังงานได้การวางยุทธศาสตร์ในการจดัหาแหล่งทรัพยากรพลังงานของ
ประเทศในอนาคต ประเทศต้องพึ่ งพาการน าเข้าน ้ ามนัดิบจากต่างประเทศในช่วงก่อนปี 2524 
ประมาณร้อยละ 90 ของปริมาณการใช้พลงังานขั้นตน้ของประเทศ ในปัจจุบนัไดมี้สัดส่วนการ
พึ่งพาพลงังานจากการน าเขา้น ้ ามนัเช้ือเพลิงลดลงมาอยู่ท่ีร้อยละ 49 ของปริมาณการใช้พลงังาน
ขั้นตน้ของประเทศ สัดส่วนท่ีลดลงดงักล่าวมาจากการขยายตวัของการใช้ก๊าซธรรมชาติเพื่อเป็น
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เช้ือเพลิงพลงังานของประเทศ โดยมีสัดส่วนการใชก้๊าซธรรมชาติเพื่อเป็นพลงังานขั้นตน้ท่ีเพิ่มข้ึน
จากร้อยละ 20 ในปี 2528 เป็นร้อยละ 35 ในปี 2549 มีการคาดการณ์วา่อตัราการใชพ้ลงังานเพิ่มข้ึน
เฉล่ียร้อยละ 6 ต่อปี ในขณะท่ีสัดส่วนการใช้น ้ ามนัลดลงจากร้อยละ 49 เหลือ ร้อยละ 45 และ
สัดส่วนการใชก้๊าซธรรมชาติเพิ่มจากร้อยละ 35 เป็น ร้อยละ 38 ภายในปี 2563 นอกจากน้ีมีการ
วางแผนเร่ืองการจดัการทรัพยากรพลงังานโดยให้การสนบัสนุนให้มีการน าทรัพยากรพลงังานชนิด
อ่ืนมาใชป้ระโยชน์ใหม้ากข้ึนทั้งถ่านหิน หินน ้ามนั และพลงังานทดแทนต่าง ๆ เช่น พลงังานน ้ า ลม 
แสงอาทิตย ์ไบโอดีเซล ก๊าซโซฮอลล์ ชีวมวล รวมถึงพลงังานท่ีใชเ้ทคโนโลยี ชั้นสูงอยา่งพลงังาน
นิวเคลียร์และไฮโดรเจน  
 
3.3 แผนการปรับตัวของระบอบการผลติไฟฟ้าในช่วงทีส่าม 
 การใชถ่้านหินภายในประเทศจ ากดัอยูใ่นลกัษณะท่ีใชเ้ป็นเช้ือเพลิงสันดาปโดยตรงและ
การใชเ้ป็นวตัถุดิบในกระบวนการผลิตและใชค้วามร้อนใน 2 ภาค การผลิต คือ ภาคการผลิตไฟฟ้า
และภาคอุตสาหกรรม ประเทศไทยประสบปัญหาเศรษฐกิจตั้งแต่ปี 2540 ท าให้ปริมาณการผลิตการ
ใชแ้ละการน าเขา้ถ่านหินลดลงจนถึงปี 2543 ปริมาณการผลิตถ่านหินในประเทศสูงข้ึน แอ่งแม่เมาะ 
จงัหวดัล าปาง สามารถผลิตถ่านหินไดสู้งสุดถึงร้อยละ 76.5 ของผลิตรวมทั้งประเทศถ่านหินถูก
น าไปใช้เพื่อการผลิตกระแสไฟฟ้าถึง ร้อยละ 76.8 รองลงมาคือใช้ในอุตสาหกรรมการผลิต
ปูนซีเมนต์ร้อยละ 16.3 นอกจากนั้นน าไปใช้ในดา้นอ่ืน ๆ เช่น การบ่มใบยาสูบ อุตสาหกรรมปูน
ขาว กระดาษ เส้นใย และอาหารเป็นตน้ แนวโน้มในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยยงัคงสูงข้ึน 
โดยเฉพาะการใชใ้นดา้นของการผลิตกระแสไฟฟ้า ในปี 2545 ประเทศไทยมีการน าเขา้ถ่านหินจาก
ต่างประเทศจ านวน 5.6 ลา้นตนั เน่ืองจากถ่านหินในประเทศไทยไม่เพียงพอต่อความตอ้งการใช ้
โดยถ่านหินส่วนใหญ่น าเขา้มาจากประเทศอินโดนีเซีย จีน เวียดนาม พม่าและลาว ถ่านหินท่ีได้
น าเขา้จากประเทศอินโดนีเซียมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 66.1 และเป็นการน าเขา้ถ่านหินบิทูมินสั ถึง
ร้อยละ 63.7 ซ่ึงน าเขา้เพื่อใชใ้นการผลิตกระแสไฟฟ้าและอุตสาหกรรมซีเมนต์เป็นหลกั ถ่านหิน
ยงัคงเป็นพลงังานท่ีมีความจ าเป็นสูงในประเทศไทย อีกทั้งประเทศไทยยงัคงมีแหล่งถ่านหินหลาย
แหล่งท่ีสามารถพฒันาน าไปใชต่้อไปไดอี้กในอนาคต ปริมาณส ารองถ่านหินในแหล่งต่างๆ ก็ยงัคง
มีมากพอสมควรท่ีน าไปใชใ้นการผลิตกระแสะไฟฟ้า และอุตสาหกรรมอ่ืนๆ (กรมพฒันาพลงังาน
ทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน, 2553) 
 การผลิตพลงังานไฟฟ้าไม่ไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากรูปแบบเดิมมากนกั โดยเฉพาะการใช้
พลงังานจากแหล่งธรรมชาติและการพึ่งพิงการน าเขา้พลงังานจากแหล่งต่างๆ เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั
สอดคลอ้งกบัการขยายตวัของโครงสร้างประชากรและความเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจ จึงตอ้ง
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จดัหาแหล่งพลงังานทางเลือกในอนาคตให้มากข้ึน จากการคาดการณ์ขององคก์รและสถาบนัต่างๆ 
เก่ียวกบัอนาคตของการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศมีความเห็นสอดคลอ้งกนัประมาณวา่ ประเทศ
ไทยมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจในระดบัค่อนขา้งสูงอย่างต่อเน่ืองต่อไปในอนาคต เพื่อตอบสนอง
ต่อความตอ้งการท่ีเพิ่มมากข้ึน จ าเป็นท่ีตอ้งจดัหาพลงังานในรูปแบบต่างๆ ท่ีเหมาะสมให้เพียงพอ
ต่อการใช ้โดยทัว่ไปแนวทางทางหลกัของการจดัหาพลงังานเป็นดงัน้ีคือ 
 1.  ใช้ประโยชน์จากแหล่งพลงังานภายในประเทศให้มากท่ีสุดเพื่อพยายามลดความ
เส่ียงจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงของราคาพลงังานท่ีไม่เหมาะสม โดยเฉพาะการน าเขา้
ปิโตรเลียม 
 2.  ตอ้งเป็นพลงังานท่ีมีประสิทธิภาพและตน้ทุนต ่าทั้งน้ีเพราะการผลิตกระแสไฟฟ้า 
การใชพ้ลงังานในรูปอุตสาหกรรม ภาคการขนส่งและอ่ืนๆ จ าเป็นตอ้งจดัหาพลงังานท่ีมีตน้ทุนต ่า
ช่วยท าใหป้ระเทศอยูใ่นฐานะท่ีแข่งขนักบัตลาดการคา้โลกไดอ้ยา่งมากข้ึน 
 3.  มีความมัน่คงของแหล่งพลงังาน อนัเป็นส่ิงจ าเป็นเพราะแหล่งพลงังานท่ีไม่มีความ
มัน่คงยอ่มมีผลกระทบต่อการใชโ้ดยตรง ความมัน่คงของแหล่งพลงังานน้ีรวมไปถึงปริมาณส ารอง
ของพลงังานนั้นและยงัรวมถึงความมัน่คงทางการเมืองในกรณีท่ีต้องจดัหาจากแหล่งภายนอก
ประเทศ 
 4.  มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมน้อย ประเด็นทางส่ิงแวดล้อมเป็นส่ิงส าคัญท่ีสุด
ประการหน่ึงของการจดัหาพลงังานประเทศ ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มน้ีรวมผลกระทบทุกๆ ดา้น 
ตั้งแต่การพฒันาแหล่งพลงังาน การขนส่ง และการใช้ ซ่ึงแหล่งพลงังานท่ีน ามาใช้ในอนาคตตอ้ง
สามารถท่ีควบคุมผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มใหอ้ยูใ่นขอบเขตท่ีเหมาะสมและตน้ทุนท่ีต ่า 
 5. เป็นท่ียอมรับของประชาชน ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดล้อมแต่ต้อง
ค านึงประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบจากการพฒันาการใช้พลงังานดงักล่าวและเป็นท่ียอมรับของ
ประชาชน เช่น ในกรณีการสร้างเข่ือนหรือโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในอนาคต รวมถึงความจ าเป็นท่ีตอ้ง
ใหข้่าวสารและขอ้มูลท่ีถูกตอ้งต่อประชาชน หรือการให้ค่าชดเชยท่ีเหมาะสม ส่ิงเหล่าน้ีควรถูกนบั
รวมเขา้ไปในการค านวณตน้ทุนของพลงังาน (เทียนไชย จงพีร์เพียร, 2542) 
 ดังนั้ นกระทรวงพลังงานให้ความส าคัญในการจัดหาแหล่งพลังงานท่ีหลากหลาย
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งพลงังานหมุนเวียนในประเทศ โดยมีแผนพฒันาพลงังานทดแทน 15 ปี มีกรอบ
การพฒันาพลงังานทดแทนของประเทศในระหวา่งปี 2551- 2565 ไดแ้บ่งเป็น 3 ระยะ คือ  
 ระยะสั้น (ปี 2551–2554) มุ่งเนน้ส่งเสริมเทคโนโลยพีลงังานทดแทนท่ีไดรั้บการยอมรับ
แลว้และมีศกัยภาพแหล่งพลงังานทดแทนสูง ไดแ้ก่ เช้ือเพลิงชีวภาพผลิตไฟฟ้า ความร้อนจากชีว
มวล ก๊าซชีวภาพ และก๊าซธรรมชาติ (NGV) โดยใชม้าตรการสนบัสนุนทางดา้นการเงินเตม็รูปแบบ 
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 ระยะกลาง (ปี. 2555–2559) ส่งเสริมอุตสาหกรรมเทคโนโลยีพลงังานทดแทนและ
สนบัสนุนพฒันาตน้แบบเทคโนโลยีพลงังานทดแทนใหม่ๆ เช่น การผลิตเอทานอลและไบโอดีเซล
จากสาหร่าย, การผลิตน ้ามนัจากชีวมวล และเช้ือเพลิงไฮโดรเจน ให้มีความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์
เพิ่มสูงข้ึน รวมถึงส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีใหม่ในการผลิตพลงังานเช้ือเพลิงชีวภาพ และพฒันา
ตน้แบบเมืองสีเขียว (Green City) และน าไปสู่การสร้างความเขม้แข็งให้กบัการผลิตพลงังาน
ทดแทนระดบัชุมชน 
 ระยะยาว (ปี 2560–2565) ส่งเสริมเทคโนโลยพีลงังานทดแทนใหม่ๆ ท่ีมีความคุม้ค่าทาง
เศรษฐศาสตร์รวมถึงการขยายผลตน้แบบเมืองสีเขียว พลงังานชุมชนและสนบัสนุนให้ประเทศไทย
เป็นศูนยส่์งออกเช้ือเพลิงชีวภาพและการส่งออกเทคโนโลยพีลงังานทดแทนในภูมิภาคอาเซียน  
 โดยมีเป้าหมายในการเพิ่มสัดส่วนการใชพ้ลงังานทดแทนให้เป็นร้อยละ 20 ของการใช้
พลังงานขั้นสุดท้ายของประเทศ ในปี 2565 โดยทดแทนการใช้น ้ ามันได้รวม 19,799 พนัตัน
เทียบเท่าน ้ ามนัดิบ แผนพฒันาพลงังานทดแทน 15 ปี ส่งผลต่อประเทศชาติทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ 
สังคมและส่ิงแวดลอ้ม 
 จากนโยบายดงักล่าวจึงเป็นการเปิดโอกาสให้เกิดผูผ้ลิตไฟฟ้าใหม่จ  านวนมากโดยมี
กระบวนการจดัซ้ือไฟฟ้าจากภาคเอกชน ออกประกาศรับซ้ือไฟฟ้า โดยแบ่งไดด้งัน้ี 
 1.  IPP หมายถึง ผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (Independent Power Producer) เสนอขาย
ไฟฟ้าตามประกาศรับซ้ือของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยและไดรั้บคดัเลือกตามเง่ือนไขท่ี
ก าหนดสามารถผลิตไฟฟ้าและขายให้ประชาชนหรือโรงงานผ่านทางการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทยได ้
 2.  SPP หมายถึง ผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็ก (Small Power Producer) ทั้งภาคเอกชน รัฐบาล
และรัฐวสิาหกิจท่ีมีลกัษณะกระบวนการผลิตไฟฟ้าตามระเบียบการรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าราย
เล็กท่ีจ  าหน่ายไฟฟ้าการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยไม่เกิน 90 เมกะวตัต ์
 3.  VSPP หมายถึง ผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็กมาก (Very Small Power Producer) ทั้ ง
ภาคเอกชน รัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และประชาชนทัว่ไปท่ีมีเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้าของตนเอง มีลกัษณะ
กระบวนการผลิตไฟฟ้าตามระเบียบการรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก ท่ีจ  าหน่ายไฟฟ้า
ใหก้ารไฟฟ้านครหลวงและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค โดยมีปริมาณพลงัไฟฟ้าขายเขา้ระบบไม่เกิน 10 
เมกะวตัต ์
 และนโยบายท่ีส าคญัประการหน่ึงคือการก าหนดส่วนเพิ่มราคา (Adder) ส าหรับผูผ้ลิต
ไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียน นโยบายน้ีส่งเสริมให้เอกชนหลายรายเกิดความสนใจลงทุนสร้าง
โรงไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียน กระทรวงพลงังาน ได้จดัท าแผนพฒันาพลงังานทดแทน 15 ปี ใน
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ปี 2551-2565 โดยก าหนดให้พลังงานทดแทนเป็นวาระแห่งชาติ ก าหนดนโยบายสนับสนุนท่ี
ต่อเน่ือง เช่น มาตรการการก าหนดส่วนเพิ่มราคาส าหรับผูผ้ลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียน การ
สนบัสนุนเงินลงทุนเพื่อช่วยลดภาระการลงทุนเร่ิมแรก การส่งเสริมการลงทุนตามสิทธิประโยชน์ 
BOI เป็นตน้ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคไดก้ าหนดแผนการผลิตพลงัไฟฟ้าสะสมจากพลงังานหมุนเวียน 
ส่วนใหญ่ของโครงการเป็นการวิจยัและพฒันาตน้แบบระบบการผลิตไฟฟ้าเพื่อเป็นตวัอย่างแก่
หน่วยงานต่างๆ เม่ือพิจารณาแผนงานภาครัฐและแผนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต ท าให้เห็นวา่แผนงาน
ทั้งสองดงักล่าวเป็นการเปิดโอกาสให้เกิดผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชน โดยหน่วยงานเป็นผูพ้ิจารณาปริมาณ
การรับซ้ือคือ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จึงกล่าวได้ว่า
พฒันาการหรือความกา้วหนา้ของผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนมีการบริหารจดัการเป็นแบบการรวมศูนย ์ 
 รัฐบาลจึงได้จัดท าแผนด้านความมั่นคงของระบบไฟฟ้าของประเทศไทย โดย
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติมีมติเห็นชอบแผนพฒันาก าลงัการผลิตไฟฟ้าของประเทศ
ไทย ปี 2553-2573 ก าหนดใหมี้ก าลงัการผลิตไฟฟ้าส ารองไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 15 ในปี 2573 มีสัดส่วน
ก าลงัการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีนไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 5 จากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ไม่เกินร้อยละ 
10 และจากประเทศเพื่อนบา้นไม่เกินร้อยละ 25 ของก าลงัการผลิตทั้งหมดและให้มีสัดส่วนก าลงั
การผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าถ่านหินเท่าท่ีจ  าเป็น (กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน, 
2553) จากแผนดงักล่าวมีขอ้สังเกตวา่การผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยยงัคงพึ่งพิงพลงัเชิงพาณิชยเ์ป็น
หลกั รวมทั้งยงัมีโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ซ่ึงคาดว่าถูกต่อตา้นจากชุมชนตั้งโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์และแผนการลงทุนก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงัน ้าจากเข่ือนขนาดใหญ่ในประเทศเพื่อนบา้น ซ่ึง
หากพิจารณาผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม ถึงแมว้า่พื้นท่ีสร้างเข่ือนขนาดใหญ่ไม่อยู่ในประเทศไทย 
แต่ผลกระทบทางนิเวศวิทยาคงไม่สามารถแบ่งเขตประเทศไดแ้ละยงัคงเป็นค าถามส าคญัว่าการ
สร้างเข่ือนขนาดใหญ่เพื่อผลิตไฟฟ้ามีผลดีหรือผลเสียมากกวา่กนั จากขอ้สังเกตท่ีกล่าวมาสะทอ้น
ให้เห็นได้ว่า ปัจจุบนัประเทศไทยก าลงัเผชิญปัญหาด้านอุปทานของพลงังานเชิงพาณิชยเ์พื่อการ
ผลิตไฟฟ้า แต่ประเทศไทยเองก็มีศกัยภาพของพลงังานหมุนเวยีน ท่ีสามารถน ามาผลิตไฟฟ้าได ้เช่น 
พลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานจากชีวมวล ก๊าซชีวภาพ เป็นตน้  
 ส าหรับประเทศไทยการผลิตไฟฟ้าดว้ยพลงังานหมุนเวียนเร่ิมเป็นท่ีรู้จกัและใชก้นัอยา่ง
แพร่หลายในปี 2520 มีการใช้ระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลแสงอาทิตย์ส าหรับวิทยุส่ือสารของ
อาสาสมัครกระทรวงสาธารณสุขในพื้นท่ีชนบทห่างไกล ช่วงปี 2531-2540 กรมโยธาธิการ 
กระทรวงมหาดไทยไดด้ าเนินการติดตั้งระบบประจุแบตเตอร่ีดว้ยเซลล์แสงอาทิตยใ์ห้แก่หมู่บา้นท่ี
ยงัไม่มีไฟฟ้าใช ้และในปี 2536 กรมพฒันาและส่งเสริมพลงังาน กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลย ี
และส่ิงแวดลอ้ม ไดเ้ร่ิมด าเนินการติดตั้งประจุแบตเตอร่ีดว้ยเซลล์แสงอาทิตยใ์ห้แก่พื้นท่ีห่างไกล 
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เป็นพื้นท่ีซ่ึงเขตจ าหน่ายไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขา้ไปไม่ถึง ในปี 2526 กรมพฒันาและ
ส่งเสริมพลงังาน ไดด้ าเนินโครงการไฟฟ้าพลงัน ้ าระดบัหมู่บา้น ตลอดระยะเวลาช่วงเวลากวา่ 30 ปี 
ของการเรียนรู้ทางดา้นระบบผลิตไฟฟ้าดว้ยพลงังานหมุนเวียน พบว่า เกิดจากการสนบัสนุนจาก
ระบอบเดิม กล่าวไดว้า่การใชพ้ลงังานหมุนเวยีนเพื่อการผลิตไฟฟ้า เป็นการปรับตวัของระบบไฟฟ้า 
ต่อในสถานการณ์ปัจจุบนัการท่ีผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนสามารถพฒันาตนเองให้สามารถเป็นทางเลือก
ของระบอบการผลิตไฟฟ้าไดจึ้งตอ้งด้ินรนเพื่อต่อสู้กบัอ านาจระบอบการผลิตไฟฟ้าท่ีมีอยูเ่ดิม ทั้ง
ดา้นทุน ขอ้สนบัสนุนเชิงนโยบายภาครัฐ บุคคลกร รวมทั้งการพฒันาเทคโนโลยีส าหรับการผลิต
ไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน 
 
3.4 พลงังานทดแทน 
 สถานการณ์พลงังานของประเทศท่ีตอ้งพึ่งพิงเช้ือเพลิงจากต่างประเทศโดยเฉพาะน ้ ามนั
และก๊าซธรรมชาติ โดยมีสัดส่วนการใช้พลังงานของประเทศมีการน าเขา้น ้ ามนัดิบ มีมูลค่าการ
น าเขา้ ร้อยละ 85 ของสัดส่วนการใชพ้ลงังานของประเทศในปี 2554 นอกจากน้ีการผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศไทย ส่วนใหญ่ใช้เช้ือเพลิงจากถ่านหิน แหล่งธรรมชาติในประเทศและการน าเข้าจาก
ประเทศเพื่อนบา้น โดยมีสัดส่วนการใชพ้ลงังานของประเทศมีการน าเขา้ถ่านหินร้อยละ 67 ก๊าซ
ธรรมชาติร้อยละ 26 และการน าเขา้ไฟฟ้าร้อยละ 5 ของสัดส่วนการใชพ้ลงังานของประเทศ  
 ในปี 2554 ประเทศต้องเผชิญต่อปัญหาราคาน ้ ามันแพง จากราคาตลาดโลกและ
โครงสร้างการผลิตในประเทศ ท าให้เกิดแรงกดดนัจากปัญหาท่ีเกิดข้ึนประกอบกบัในระดบับริบท
ท าใหเ้กิดกระแสสังคมท่ีพยายามหาหนทางแกไ้ขวิกฤตการณ์พลงังาน พลงังานทดแทนถูกน ามาใช้
แทนพลงังานท่ีไดจ้ากเช้ือเพลิงฟอสซิลในภาคส่วนการผลิตไฟฟ้า และคมนาคมและขนส่งมากกวา่
ภาคส่วนอ่ืนๆ ของระบบเศรษฐกิจ นอกจากน้ีพลงังานทดแทนยงัถูกน าไปใช้ในภาคบา้นพกัอาศยั
และสถานประกอบการธุรกิจการคา้ โดยเฉพาะการแปรรูปพลงังานแสงอาทิตยเ์ป็นพลงังานความ
ร้อนโดยใช้แผงรับแสงอาทิตยเ์พื่อผลิตน ้ าร้อนและลมร้อน กระแสความต่ืนตวัในการน าพลงังาน
ทดแทนมาใช้ผลิตพลงังานไฟฟ้าก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจของโลกท่ีมีการลงทุนเพื่อสร้าง
โรงผลิตไฟฟ้าหรือพลงังานความร้อน พลงังานลม พลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานน ้ าและพลงังาน
ทดแทนอ่ืนๆ เช่น โรงไฟฟ้าพลงังานความร้อนใตพ้ิภพและโรงไฟฟ้าชีวมวล เป็นตน้ ประเทศไทย
เป็นอีกหน่ึงประเทศท่ีเป็นประเทศท่ีมีแสงอาทิตยต์ลอดทั้งปี รวมถึงเป็นประเทศเกษตรกรรมท่ี
สามารถผลิตพืชผลเพื่อใชเ้ป็นวตัถุดิบในการผลิตพลงังานหมุนเวียน ในปี 2547 ประเทศไทยโดย
กระทรวงพลงังานและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ยุทธศาสตร์พลงังานท่ี
พฒันาข้ึนมุ่งเนน้การใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพและเร่งการใชพ้ลงังานทดแทนภายในประเทศ 
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ในปี 2554 ตั้งเป้าหมายการใช้พลงังานทดแทนเป็นร้อยละ 8 ของปริมาณการใช้พลงังานทั้งหมด
ครอบคลุมถึงพลังงานทดแทนจากแสงอาทิตย์ ลม พลังน ้ าขนาดเล็ก ชีวมวล และก๊าซชีวภาพ 
นอกเหนือจากการก าหนดแผนยุทธศาสตร์ดา้นพลงังานแลว้ ยงัมีการก าหนดนโยบายสนบัสนุนให้
มีการน าพลงังานทดแทนมาใช้อย่างเป็นรูปธรรม เช่น การยกเวน้ภาษีน าเขา้วตัถุดิบส าหรับแผง
เซลลแ์สงอาทิตย ์การใหส้ัดส่วนเพิ่มราคารับซ้ือไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีน ส าหรับการผลิตไฟฟ้า
ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ พลงังานน ้าขนาดเล็ก ขยะ พลงังานลม และพลงังานแสงอาทิตย ์
 แผนพฒันาและอนุรักษ์พลงังานในประเทศ มีการก าหนดแผนทั้งในระยะยาว ระยะ
กลาง และระยะสั้น อนัไดแ้ก่ แผนพฒันาก าลงัการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย ปี 2553-2573 หรือ 
PDP 2010  แผนพลงังานทดแทน 15 ปี และแผนอนุรักษ์พลงังาน 20 ปี โดยเจาะไปท่ีแผนพฒันา
พลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือกร้อยละ 25 ใน 10 ปี แบ่งเป็นแผนพฒันาก าลงัการผลิตไฟฟ้า
ของประเทศไทย ปี 2553-2573 และแผนการพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก ปี 2555-2564 
ไดก้  าหนดให้มีสัดส่วนการใช้พลงังานทดแทนเพิ่มข้ึนจาก 7,413 พนัตนัเทียบเท่าน ้ ามนัดิบ ในปี 
2555 เป็น 25,000 พนัตนัเทียบเท่าน ้ ามนัดิบ ในปี 2564 หรือคิดเป็นร้อยละ 25 ของการใชพ้ลงังาน
รวมทั้งหมด รัฐไดมี้ความคาดหวงัท่ีให้มีพลงังานทดแทนตามเป้าหมาย อาทิเช่น พลงังานรูปแบบ
ใหม่ พลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานลม โรงไฟฟ้าพลงัน ้ า พลงังานชีวมวลและเช้ือเพลิงชีวภาพ โดย
จดัให้มียุทธศาสตร์การส่งเสริมพฒันาพลงังานและพลงังานทางเลือกทดแทนในภาคต่างๆ เช่น 
พลังงานทดแทนในภาคขนส่งทดแทนการใช้น ้ ามัน พลังงานรูปแบบใหม่เพื่อการผลิตไฟฟ้า 
พลงังานทดแทนเพื่อการผลิตไฟฟ้า และพลงังานทดแทนเพื่อการผลิตความร้อน มาตรการส่งเสริม
ตามยุทธศาสตร์ในแผนพฒันาดังกล่าวเป็นแรงจูงใจให้มีภาคเอกชน หน่วยงานของรัฐ และ
ประชาชนท่ีสนใจ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ท่ีใช้ทรัพยากรในประเทศ เช่น เศษวสัดุเหลือใชท้าง
การเกษตร มูลสัตว์ ขยะ เป็นตน้ แปรสภาพให้เป็นพลงังานโดยการประดิษฐ์หรือทดลองอาศยั
เทคโนโลยีท่ีได้จากการเรียนรู้และต่อยอดเพื่อให้เทคโนโลยีดงักล่าวมีประสิทธิภาพสูงสุด จน
กลายเป็นนวตักรรมใหม่และแพร่กระจายใชไ้ดทุ้กท่ีไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 ด้านการสนับสนุน เงินทุนธุรกิจพลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือกเร่ิมมาจาก
นโยบายภาครัฐท่ีออกมาสนบัสนุนใหมี้การลดการใชพ้ลงังานพาณิชย ์ไดแ้ก่ น ้ามนั ถ่านหิน เป็นตน้ 
มีแผนพฒันาพลงังานทดแทน 15 ปี ในปี 2551–2565 เป็นแนวทางปฏิบติัโดยมีหน่วยงานรับผิดชอบ
เพื่อให้การสนบัสนุนอยา่งจริงจงั โดยหน่วยงานภาครัฐ เช่น กระทรวงพลงังาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิต 
เป็นต้น นอกจากน้ียงัมีหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเป็นมาตรการส่งเสริมเก่ียวข้องด้านเงินทุน จากการ
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ธนาคารพาณิชย ์โครงการส่งเสริมการลงทุนด้าน
อนุรักษพ์ลงังานและพลงังานทดแทน (ESCO Fund) เป็นตน้ และส่ิงจูงใจอ่ืน ๆ เช่น ราคารับซ้ือ 
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อตัราภาษี เป็นตน้ โดยส าหรับโครงการโรงไฟฟ้าขนาดเล็กมากท่ีน้อยกว่า 10 เมกะวตัต์ ได้รับ
รายไดส่้วนเพิ่มราคาจากทางภาครัฐเป็นการชดเชยและเป็นแรงจูงใจให้ผูป้ระกอบการหนัมาลงทุน
หรือใส่ใจในส่ิงแวดล้อมมากยิ่งข้ึน แสดงในตาราง 3.3 ส่วนเพิ่มราคารับซ้ือไฟฟ้า นอกจากน้ี
ผูป้ระกอบการท่ีตระหนกัถึงส่ิงแวดลอ้มและสนใจลงทุนในโครงการประหยดัพลงังานนั้น ธนาคาร
หลายแห่ง ร่วมกบักรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน (พพ.) สนบัสนุนสินเช่ือพิเศษ
หลายแบบ เช่น โครงการเงินกูด้อกเบ้ียร้อยละ 4 เพื่อการอนุรักษพ์ลงังานและพลงังานทดแทนร้อย
ละ 40 ของเงินกู้ ส าหรับเงินกู้มูลค่าไม่เกิน 50 ลา้นบาทและระยะเวลาเงินกู้ไม่เกิน 7 ปี สินเช่ือ
พฒันาเทคโนโลยีเพื่อผลิตก๊าซชีวภาพ เป็นต้น และในส่วนของผูป้ระกอบการท่ีสนใจลงทุน
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงังานชีวมวลก็สามารถยื่นขอ้เสนอไปยงักระทรวงพลงังานไดห้ากมีท่ีดินท่ีอยู่
ใกล้แหล่งสายส่งของการไฟฟ้าและอยู่ในแหล่งท่ีมีความตอ้งการไฟฟ้า เช่นเดียวกบัการยื่นขอ
สินเช่ือจากทางธนาคาร เหล่าน้ีท าใหภ้าคเอกชนสนใจลงทุนในธุรกิจพลงังานทดแทนกนัมากข้ึน  
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ตาราง 3.3 ส่วนเพิ่มราคารับซ้ือไฟฟ้า  
 

เช้ือเพลงิ ส่วนเพิม่ราคารับซ้ือ (บาท/กิโลวตัต์-ช่ัวโมง) ระยะเวลา 
สนับสนุน 

เหตุผล 

อตัราเดิม 
ปี 2549 

อตัราใหม่ 
ปี 2552 

อตัราพเิศษใน 
พืน้ทีท่ีใ่ช้ดีเซล 

อตัราพเิศษส าหรับ 
3 จังหวดัชายแดนใต้ 

1. ชีวมวล 

- ก าลงัการผลิตติดตั้ง < = 1 เมกกะวตัต ์ 0.3 0.5 1.0 1.0 7.0 เพ่ิมข้ึนเพ่ือส่งเสริมโรงไฟฟ้าระดบั
ชุมชน 

- ก าลงัการผลิตติดตั้ง > 1 เมกกะวตัต ์ 0.3 0.3 1.0 1.0 7.0   

2. ก๊าซชีวภาพ  
- ก าลงัการผลิตติดตั้ง < = 1 เมกกะวตัต ์ 0.3 0.5 1.0 1.0 7.0 เพ่ิมข้ึนเพ่ือส่งเสริมโครงการขนาด

เล็ดท่ีมีการจดัการส่ิงแวดลอ้มใน
ระดบัชุมชน 

- ก าลงัการผลิตติดตั้ง > 1 เมกกะวตัต ์ 0.3 0.3 1.0 1.0 7.0   

3. ขยะ (ไม่ใช่ขยะอนัตรายและไม่เป็นขยะที่เป็นอนิทรียวัตถุ) 
- ระบบหมกัหรือหลุมฝังกลบ 2.5 2.5 1.0 1.0 7.0   

- พลงังานความร้อน 2.5 3.5 1.0 1.0 7.0 เพ่ิมข้ึนเพราะมีตน้ทุนการคดัแยก
ขยะสูง 
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ตาราง 3.3 ส่วนเพิ่มราคารับซ้ือไฟฟ้า (ต่อ) 
 

เช้ือเพลงิ ส่วนเพิม่ราคารับซ้ือ (บาท/กิโลวตัต์-ช่ัวโมง) ระยะเวลา 
สนับสนุน 

เหตุผล 

อตัราเดิม 
ปี 2549 

อตัราใหม่ 
ปี 2552 

อตัราพเิศษใน 
พืน้ทีท่ีใ่ช้ดีเซล 

อตัราพเิศษส าหรับ 
3 จังหวดัชายแดนใต้ 

4. พลงังานลม 
- ก าลงัการผลิตติดตั้ง < = 50 กิโลวตัต ์ 3.5 4.5 1.5 1.5 10 เพ่ิมข้ึนเพ่ือมีการส่งเสริมการพฒันา

เทคโนโลยใีนประเทศ 

- ก าลงัการผลิตติดตั้ง > 50 กิโลวตัต ์ 3.5 3.5 1.5 1.5 10   

5. พลงัน า้ขนาดเลก็ 
- ก าลงัการผลิตติดตั้ง 50 - < 200 กิโลวตัต ์ 0.4 0.8 1.0 1.0 7.0 เพ่ิมข้ึนเพ่ือส่งเสริมอนุรักษป่์าและ

ตน้น ้า และการพฒันาเทคโนโลยขีอง
ประเทศ - ก าลงัการผลิตติดตั้ง > 50 กิโลวตัต ์ 0.8 1.5 1.0 1.0 7.0 

6. พลงังานแสงอาทติย์ 8.0 6.5* 1.5 50 10   

* มาตรการสนบัสนุน Feed in tariff หรือ FIT เป็นการคิดอตัราค่าไฟฟ้ารวมต่อหน่วยท่ีสอดคลอ้งกบัตน้ทุนการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียนในแต่ละ
เทคโนโลย ีท่ีปรับปรุงและ คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ (กพช.). เห็นชอบแลว้ เม่ือ 28 มิถุนายน 2553  
ทีม่า: ส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน, 2554.  
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 ส าหรับการน าชีวมวลไปใช้ในการผลิตไฟฟ้า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมีโครงการรับซ้ือ
กระแสไฟฟ้าท่ีเกิดจากโรงไฟฟ้าขนาดเล็กส าหรับชีวมวลท่ีมีความเหมาะสมในการน ามาใช้เป็น
แหล่งผลิตไฟฟ้า มีอยู ่4 ประเภท คือ 1. ขา้ว ไดแ้ก่ ฟางขา้วและยอด  2. ออ้ย ไดแ้ก่ ใบออ้ย ล าตน้
และยอด  3.ขา้วโพด ไดแ้ก่ ซงัขา้วโพดและล าตน้  4.เหงา้มนัส าปะหลงั  
 ข้อได้เปรียบของการใช้ชีวมวลเป็นแหล่งพลังงาน นอกจากไม่เพิ่มปริมาณก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ให้แก่ชั้นบรรยากาศของโลกแลว้ ยงัมีขอ้ไดเ้ปรียบกว่าการใช้แหล่งพลงังาน
อ่ืนๆ ดงัน้ี 
 1.  ชีวมวลท่ีน าใช้เป็นแหล่งพลงังาน มีทั้งชีวมวลท่ีเป็นวสัดุเหลือทิ้งจากการเกษตร 
อุตสาหกรรมและเกษตรอุตสาหกรรม ขยะชุมชน ตลอดจนชีวมวลท่ีปลูกหรือผลิตส าหรับใช้เป็น
แหล่งพลังงานโดยเฉพาะ  ดังนั้ นการใช้พลังงานจากชีวมวลจึงไม่ รบกวนหรือท า ให้
ทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลาย และหมดไปจากโลกเหมือนแหล่งพลงังานอ่ืน นอกจากน้ีถือเป็นการ
ก าจดัขยะอินทรียท่ี์มีประสิทธิภาพไดอี้กทางหน่ึง 
 2.  ชีวมวลมีปริมาณมาก สามารถผลิตทดแทนส่วนท่ีถูกใชไ้ปแลว้ข้ึนมาใหม่ไดอ้ยา่ง
ต่อเน่ืองในแทบทุกพื้นท่ีบนโลก แม้แต่ประเทศท่ียากจนท่ีสุดก็สามารถผลิตชีวมวลเพื่อใช้เป็น
แหล่งพลงังานได ้
 3.  การใชชี้วมวลเป็นเช้ือเพลิงโดยตรงหรือแปรรูปเป็นเช้ือเพลิงอ่ืน เช่น ก๊าซชีวภาพ 
ก๊าซชีวมวล หรือก๊าซเช้ือเพลิงสังเคราะห์ เช่น เอทานอลและไบโอดีเซล ก่อให้เกิดมลภาวะต่อ
ส่ิงแวดลอ้มนอ้ยกวา่เช้ือเพลิงรูปแบบอ่ืน  
 4.  ความหลากหลายของคุณสมบติัทางกายภาพและคุณสมบติัทางเคมีของชีวมวลท า
ใหส้ามารถน าไปใชเ้ป็นวตัถุดิบในการแปรรูปเป็นเช้ือเพลิงแข็ง เช้ือเพลิงเหลวและก๊าซเช้ือเพลิงได้
อยา่งหลากหลายท าให้สามารถเลือกผลิตให้เหมาะสมกบัความตอ้งการใชง้านรูปแบบต่างๆ กนัได้
มากกวา่พลงังานอ่ืน  
 5.  เทคโนโลยีท่ีใช้ในการผลิตเช้ือเพลิงจากชีวมวลให้เลือกได้ตามความเหมาะสม 
ตั้งแต่ระดบัพื้นฐาน เช่น การเผาถ่านแบบดั้งเดิมไปจนถึงระดบัสูง เช่น กระบวนการผลิตน ้ ามนั
ดีเซลสังเคราะห์คุณภาพสูงจากก๊าซชีวมวลซ่ึงตอ้งใช้ปฏิกรณ์และเคร่ืองมือวดัและระบบควบคุม
ราคาแพง 
 การใช้ผลิตภณัฑ์เช้ือเพลิงท่ีแปรรูปจากฟอสซิลเพื่อการผลิตเชิงอุตสาหกรรมและ
คมนาคมขนส่งของมนุษย ์เป็นการน าธาตุคาร์บอนท่ีสะสมอยูใ่นซากพืชและสัตวดึ์กด าบรรพม์าเผา
ไหมเ้พื่อผลิตพลงังาน ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีเกิดจากการใชเ้ช้ือเพลิงฟอสซิล เป็นก๊าซส่วนเกิน
ไม่อยูใ่นวฏัจกัรของการเกิดและการสลายของก๊าซคาร์บอนไดออกไซดใ์นยคุปัจจุบนั  
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ก๊าซส่วนเกินดงักล่าวไม่มีแหล่งดูดซับโดยกระบวนการปรับสมดุลของนิเวศธรรมชาติยุคปัจจุบนั
รองรับจึงสะสมอยู่ในชั้นบรรยากาศเพิ่มมากข้ึนตามปริมาณการใช้เช้ือเพลิงฟอสซิล การเพิ่ม
ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซดส่์วนเกินในชั้นบรรยากาศมากเกินสมดุล ท าให้การถ่ายเทพลงังาน
ความร้อนจากแสงอาทิตยท่ี์เปลือกโลกและบรรยากาศท่ีห่อหุ้มโลกกลบัคืนสู่อวกาศลดน้อยลง 
พลังงานท่ีสะสมเพิ่มมากข้ึนในชั้ นบรรยากาศของโลกท าให้อุณหภูมิเฉล่ียของเปลือกและ
บรรยากาศท่ีห่อหุม้โลกสูงข้ึนซ่ึงนกัวทิยาศาสตร์เช่ือวา่เป็นสาเหตุท่ีท าให้เกิดสภาวะโลกร้อนและมี
ส่วนท าให้เกิดปรากฏการณ์ภูมิอากาศแปรปรวน ในทางตรงกนัขา้มการใช้เช้ือเพลิงชีวมวลแม้
ก่อให้เกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เช่นเดียวกนั หากแต่ต่างกนัตรงท่ีก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ี
เกิดข้ึนเป็นก๊าซปริมาณเดียวกบัท่ีชีวมวลดูดซบัจากอากาศเพื่อน าไปใชส้ร้างความเจริญเติบโตของ
ชีวมวลตามวฏัจกัรคาร์บอนซ่ึงเป็นกระบวนการปรับสมดุลทางนิเวศธรรมชาติ การเผาเช้ือเพลิงชีว
มวลจึงเป็นการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีถูกดูดซบัโดยชีวมวลกลบัคืนสู่บรรยากาศ จึง
ไม่ท าใหป้ริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซดใ์นชั้นบรรยากาศโลกเพิ่มข้ึน การใชเ้ช้ือเพลิงชีวมวลแทน
การใช้เช้ือเพลิงฟอสซิลเป็นการลดการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ส่วนเกินสู่บรรยากาศ
โดยตรง  
 ส าหรับโรงไฟฟ้าชีวมวล อ าเภอเวียงแก่น จงัหวดัเชียงราย เป็นผูผ้ลิตไฟฟ้าพลงังาน
หมุนเวยีนขนาดเล็กมาก (VSPP) จ าหน่ายไฟฟ้าให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ปริมาณพลงัไฟฟ้าขายเขา้
ระบบ 150 กิโลวตัต ์ ภาครัฐให้การสนบัสนุนเป็นเวลา 7 ปี นบัตั้งแต่วนัเร่ิมตน้ซ้ือขายไฟฟ้าตาม
สัญญาและผูผ้ลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีนส่วนเพิ่มมาตรการดงักล่าวสามารถกระตุน้ให้เกิดการ
ลงทุนโรงไฟฟ้าชีวมวลข้ึน ซ่ึงขอกล่าวในบทถดัไป 
 
 
 


