
บทที ่6 
สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
6.1 สรุปและอภิปรายผลการศึกษา 
 การศึกษาแนวคิดการปรับแต่งและเช่ือมประสานทางสังคม เศรษฐกิจและเทคโนโลยี
ของโรงไฟฟ้าชีวมวล อ าเภอเวยีงแก่น จงัหวดัเชียงราย สรุปผลการศึกษาตามวตัถุประสงคไ์ดด้งัน้ี 
 6.1.1 การเกดิโรงไฟฟ้าชีวมวล 
 พลงังานทางเลือกเกิดข้ึนจากปัญหาวิกฤตการณ์พลงังานแพร่กระจายไปในทุกภาคส่วน
ของสังคม ปัญหาดงักล่าวท าให้เกิดเป็นกระแสเรียกร้องของสังคมกดดนัให้ระบอบการผลิตไฟฟ้า
หาทางแก้ไขปัญหาความตอ้งการพลงังานและเทคโนโลยีท่ีผ่านการคิดคน้ประดิษฐ์ส่ิงใหม่และ
พฒันาเป็นนวตักรรมมีบทบาทส าคญัในการเปล่ียนแปลงรูปแบบการผลิตพลงังานของประเทศ เพื่อ
วิเคราะห์และเขา้ใจความซับซ้อนทางการเปล่ียนผ่านระบบนวตักรรมโดยใช้มุมมองหลายระดบั
อธิบายดงัน้ี 
  1. บริบททางสังคม เศรษฐกจิและเทคโนโลย ี 
  ความต้องการพลงังานจากการเติบโตของเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม ภาคการ
ขนส่ง ภาคการผลิตและบริการ อีกทั้งจ  านวนประชากรท่ีมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนท าให้มีการน าพลงังาน
ฟอสซิลใชเ้ป็นจ านวนมากและมีจ านวนท่ีจ ากดั โดยเฉพาะประเทศไทยท่ีตอ้งพึ่งพิงแหล่งพลงังาน
จากการน าเขา้ น ้ ามนั ก๊าซธรรมชาติและถ่านหินมาโดยตลอด เกิดการขาดดุลการคา้ พึ่งพาแหล่ง
พลงังานจากเพื่อนบา้น เสถียรภาพทั้งทางดา้นปริมาณและทางดา้นราคา และปัญหาผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม ส่ิงเหล่าน้ีท าให้เกิดกระแสการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม การรณรงค์ลดปรากฏการณ์เรือน
กระจก ภาวะโลกร้อน เป็นตน้ เกิดการประดิษฐ์ คิดคน้ นวตักรรม ทางเทคโนโลยีท่ีผลิตพลงังาน
ทดแทนในรูปแบบต่างๆ โดยนักวิทยาศาสตร์ วิศวกรและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีท าให้เกิดรูปแบบ
พลังงานแบบใหม่ท่ีประหยดัและเช่ือถือได้ โดยเฉพาะพลังงานท่ีได้จากนิวเคลียร์ท่ีใช้กันใน
ประเทศอุตสาหกรรมหรือประเทศท่ีพฒันาแต่การใช้พลงังานจากนิวเคลียร์ส่งผลกระทบต่อความ
เช่ือมัน่ในความปลอดภยั เช่น ตวัอย่างในปี 2529 โรงไฟฟ้านิวเคลียร์เชอร์โนบิลท่ีเกิดจากความ
ผดิปกติการท างานของแกนปฏิกรณ์นิวเคลียร์หรือในปี 2554 โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟุกุชิมะไดอิชิจาก
เหตุแผน่ดินไหวและคล่ืนสึนามิถล่ม เป็นตน้ 
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  จากเหตุการณ์ดงักล่าวเกิดข้ึนในบริบททางสังคมท่ีมีกระแสเรียกร้องให้มีการยุติ
การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากนิวเคลียร์ รวมถึงการผลิตพลงังานจากฟอสซิล ให้หันมาผลิตพลงังาน
ทดแทนในประเภทต่างๆ เช่น พลังงานหมุนเวียน ได้แก่ ชีวภาพ ชีวมวล พลังงานแสงอาทิตย ์
พลงังานความร้อนใตพ้ิภพ พลงังานน ้ า เป็นตน้ โดยมีความคาดหวงัจากทางสังคมให้มีการพฒันา
นวตักรรมใหม่ท่ีได้จากการคิดคน้ประดิษฐ์ส่ิงใหม่ๆ ท่ีสร้างสรรค์ข้ึนมาทดแทนและตอบสนอง
ความตอ้งการจากปัญหาดงักล่าว 
  2. บทบาทของระบอบการผลติไฟฟ้ากบัการจัดหาพลงังาน 
  โครงสร้างการผลิตพลงังานไฟฟ้าของประเทศท่ีมีลกัษณะการผกูขาดเพราะรัฐเป็น
ฝ่ายจดัการด าเนินการดา้นกิจการไฟฟ้าเพียงฝ่ายเดียวผา่นรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่ท่ีมีแนวคิดของการ
ท าการค้าหวงัผลก าไรสูงสุดแตกต่างจากการจัดการระบบสาธารณูปโภคของรัฐท่ีบริการให้
ประชาชนท่ีไม่แสวงหาก าไร ขอ้ดีของแนวคิดดงักล่าวคือการลงทุนท่ีต่อเน่ืองรองรับการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจและความตอ้งการของประเทศ เพราะการน าเขา้พลงังานจากต่างประเทศตอ้งมีเงินทุน
หมุนเวยีนและส ารองพลงังานเช้ือเพลิงมหาศาล อีกทั้งผลก าไรน ามาพฒันาองคค์วามรู้ในองคก์รได้
อยา่งต่อเน่ือง แต่ขอ้เสียคือการผกูขาดของธุรกิจท่ีมุ่งหวงัผลก าไรมหาศาลมีผลประโยชน์ท่ีซ่อนเร้น
เกิดข้ึนในระบอบการผลิตไฟฟ้าของประเทศ สถานการณ์การจดัหาพลงังานในปัจจุบนัมีการน าเขา้
พลงังานชนิดต่างๆ จากต่างประเทศอยา่งเช่น ในปี 2554 มีการน าเขา้น ้ ามนัดิบร้อยละ 61.5  ถ่านหิน
ร้อยละ 16.1  ก๊าซธรรมชาติร้อยละ 15.1  น ้ ามนัส าเร็จรูปร้อยละ 3.2  คอนเตนเสทร้อยละ 2.5  การ
น าเขา้ไฟฟ้าร้อยละ 1.4 และพลงังานหมุนเวียนดั้งเดิมร้อยละ 0.2 ของการน าเขา้พลงังาน ตามล าดบั 
ท าให้ประเทศเผชิญต่อปัญหากลไกราคา เสถียรภาพการผลิตและพึ่ งพิงแหล่งพลังงานจาก
ต่างประเทศมากข้ึน ปัญหาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีไดจ้ากการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากถ่านหินใน
ประเทศและน าเขา้จากประเทศเพื่อนบ้านเพื่อให้มีพลงังานไฟฟ้าท่ีเพียงพอต่อความตอ้งการ อีกทั้ง
แหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชผ้ลิตพลงังานไฟฟ้าทั้งจากในประเทศและต่างประเทศมีอยูอ่ยา่งจ ากดั 
เหล่าน้ีท าให้เกิดแรงกดดนัภายในระบอบการผลิตไฟฟ้าประกอบกบับริบททางสังคมท่ีมีกระแส 
เรียกร้องให้มีการจัดหาพลังงานให้ เพียงพอกับความต้องการหรือแก้ปัญหาผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มจากเทคโนโลยีการผลิตเดิม เหล่าน้ีท าให้ระบอบการผลิตไฟฟ้ามีการต่ืนตวัจดัหาแหล่ง
พลังงานทดแทนใหม่ไม่ว่าเป็นการพึ่ งพิงพลังงานจากเทคโนโลยีนิวเคลียร์หรือการสนับสนุน
เทคโนโลยพีลงังานทดแทนใหก้บัภาคเอกชนและสถาบนัการศึกษาต่างๆ  
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  นโยบายดา้นการจดัหาพลงังานจากภาครัฐมีแผนยุทธศาสตร์การส่งเสริมพฒันา
พลงังานทดแทนเพื่อสนบัสนุนให้ภาคเอกชนน าเทคโนโลยีรูปแบบต่างๆ ผลิตพลงังานไฟฟ้าจาก
แหล่งพลงังานหมุนเวยีน เช่น จากเศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตร แสงอาทิตย ์ลม ขยะ มูลสัตว ์เป็น
ตน้ แต่อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคท่ีด าเนินการซ้ือขายไฟฟ้ากบัภาคเอกชนให้
เป็นไปตามเง่ือนไขโดยมีมาตรการจูงใจของนโยบายดงักล่าว ก าหนดส่วนเพิ่มราคาท่ีมีสัดส่วน
แตกต่างกันไปตามชนิดต้นทุนการผลิตและพื้นท่ีท่ีท าการผลิต ผูล้งทุนสามารถกู้ยืมเงินอัตรา
ดอกเบ้ียพิเศษ และปลอดภาษีการน าเขา้เคร่ืองจกัรกลจากต่างประเทศ อนัเป็นการท่ีเปิดโอกาสให้
ภาคเอกชนมีการลงทุนน านวตักรรมทางเทคโนโลยมีาใชผ้ลิตพลงังานทดแทน 
  3. กลุ่มลกัษณะเฉพาะในพืน้ทีป่ฏิบัติการของโรงไฟฟ้าชีวมวล 
  เกิดข้ึนในระดบัปฏิบติัการท่ีคิดคน้ประดิษฐส่ิ์งใหม่ซ่ึงอาจเป็นเทคโนโลยีใหม่หรือ
วิธีการใหม่เพื่อตอบสนองต่อกระแสเรียกร้องในระดับบริบททางสังคมต้องการให้มีการ
เปล่ียนแปลงหรือทดแทนเทคโนโลยีดา้นพลงังานเดิม อีกทั้งระบอบการผลิตไฟฟ้าท่ีถูกกดดนัจาก
กระแสเรียกร้องจากสังคมท าใหต้อ้งมีการตอบสนองและจดัหารองรับสถานการณ์ดงักล่าวส่งผลให้
เกิดนโยบายด้านพลงังานของรัฐเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนสามารถประกอบกิจการด้านพลงังาน
สร้างความคาดหวงัให้แก่ผูป้ระกอบกิจการสร้างรายไดจ้ากการขายพลงังานไฟฟ้าเขา้สู่ระบบการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ความคาดหวงัสามารถน าไปสู่ความส าเร็จได้เพราะผูป้ระกอบการแสวงหา
เทคโนโลยีท่ีไดจ้ากการคิดคน้ วิจยั ทดลองหรือการต่อยอดเทคโนโลยีเดิม จนไดส่ิ้งประดิษฐ์ใหม่
และน าไปใช้ในพื้นท่ีทดลองกลายเป็นนวตักรรมใหม่ในพื้นท่ีและสร้างความคาดหวงัใหม่ให้แก่
สังคม เศรษฐกิจและเทคโนโลย ี 
  ความคาดหวงัทางเทคโนโลยีเกิดจากการนโยบายส่งเสริมพลงังานทดแทนท่ีเปิด
โอกาสให้ผูป้ระกอบการลงทุนกิจการผลิตไฟฟ้า ท่ีไม่มีความเส่ียงทางด้านตลาด มีการรับซ้ือท่ี
แน่นอนโดยการส่งขายเขา้ระบบการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค มีผลตอบแทนท่ีคุม้ค่าตามสัญญาซ้ือขาย
พลงังานไฟฟ้าและเป็นโรงไฟฟ้าพลงังานสะอาด ความคาดหวงัช่วงแรกสามารถเป็นแรงจูงใจให้มี
การเร่ิมตน้โครงการสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล อยา่งไรก็ตามความคาดหวงัของผูป้ระกอบการนอกจาก
ผลก าไรและความมัน่คงทางการตลาด แลว้พบว่าผูป้ระกอบการให้ความส าคญัต่อความคาดหวงั
ดา้นเทคโนโลยนี าไปใชเ้ป็นอยา่งมากเพราะเทคโนโลยีท่ีใชใ้นการผลิตพลงังานไฟฟ้ามีหลากหลาย
รูปแบบ ซ่ึงในแต่ละรูปแบบมีความเหมาะสมส าหรับแหล่งชีวมวลท่ีแตกต่างกัน รวมถึง
ความสามารถการผลิตไฟฟ้าสามารถท าได้ในเชิงพาณิชย ์เหล่าน้ีเป็นแรงผลกัดนัให้มีลงทุนและ
ทดสอบเคร่ืองจกัรกลเป็นไปอย่างความคาดหวงัไว ้ การแสวงหาเคร่ืองจกัรกลให้ได้รูปแบบท่ี
ตอ้งการน าไปใชใ้นพื้นท่ีจริง ผูป้ระกอบการไดท้  าการศึกษาเทคโนโลยีให้เหมาะสมกบัพื้นท่ีแหล่ง
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ชีวมวลและตดัสินใจซ้ือเทคโนโลยีแก๊สซิฟิเคชั่นจากต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศจีนและ
ประเทศอินเดียท่ีมีการใช้เทคโนโลยีดงักล่าวมาผลิตกระแสไฟฟ้า แต่เม่ือทดสอบใชง้านจริงพบว่า
ไม่เป็นอยา่งท่ีคาดหวงัไว ้ประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้าท่ีไม่สามารถท างานไดอ้ยา่งต่อเน่ือง มีปัญหา
ด้านอายุการใช้งานและปัญหาด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม ความคาดหวงัของผูป้ระกอบการยงัคง
แสวงหาเทคโนโลยีตามท่ีต้องการโดยการค้นควา้และเรียนรู้ใหม่ท่ีได้จากสถาบนัแห่งหน่ึงใน
ประเทศเยอรมนีจนไดน้วตักรรมทางเทคโนโลยีใชก้บัชีวมวลในพื้นท่ีอยา่งท่ีคาดหวงั ส าหรับความ
คาดหวงัท่ีเกิดข้ึนในสังคมเกิดจากการมีนวตักรรมใหม่ในพื้นท่ี ผูป้ระกอบการโรงไฟฟ้าชีวมวล
สร้างความคาดหวงัใหก้บัชุมชนจากการมีผลประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจร่วมกนั ไดจ้ากการซ้ือขาย
ซงัขา้วโพด การจา้งงาน การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและประโยชน์ทางส่ิงแวดลอ้ม  
  การเตรียมการก่อนเปิดท าการโรงไฟฟ้าชีวมวล นอกจากการออกแบบเลือก
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ทางผูป้ระกอบการท าการส ารวจศกัยภาพชีวมวลทางด้านชนิด ปริมาณ 
แหล่งท่ีตั้งโรงไฟฟ้าชีวมวลควบคู่กบัการเตรียมการประชาสัมพนัธ์เพื่อท าประชาคม ผูป้ระกอบการ
สร้างปฏิสัมพนัธ์กบัชุมชนให้ไดรั้บเสียงสนบัสนุนในการจดัตั้งโรงไฟฟ้าชีวมวลเพราะมีกระแส
การคดัคา้นไม่เห็นดว้ยทั้งภายในชุมชนและภายนอกชุมชน ผูป้ระกอบเรียนรู้และหาวิธีการให้ไดรั้บ
การยอมรับโครงการโดยการเขา้ถึงผูน้ าทอ้งถ่ินให้ผลประโยชน์เพื่อเป็นการแลกเปล่ียนกบัการเป็น
ส่ือกลางเข้าถึงชุมชนและเป็นเสียงสนับสนุนให้ผ่านประชาคมน าไปประกอบการขออนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน ซ่ึงต้องใช้เวลาและขั้นตอนการขออนุญาตผ่านหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
ประมาณ 8-9 เดือน เม่ือไดรั้บใบอนุญาตจึงเร่ิมก่อสร้างและเปิดด าเนินการ 
  ดา้นการเตรียมการจดัหาซังขา้วโพดของทางโรงไฟฟ้าชีวมวลมีความตอ้งการซัง
ข้าวโพดในพื้นท่ีมาใช้ผลิตกระแสไฟฟ้าเพื่อจ าหน่ายเข้าสู่ระบบการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ความ
ต้องการซังข้าวโพดดังกล่าวท าให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจมีการซ้ือขายซังข้าวโพดในกลุ่ม
ลกัษณะเฉพาะในพื้นท่ีปฏิบติัการของโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีเปิดรับซ้ือซังข้าวโพดจากเกษตรกรผู ้
รวบรวมส่งขายท าให้เกิดรายไดเ้พิ่มให้กบัเกษตรกรอยา่งท่ีคาดหวงัไวท้ั้งสองฝ่าย แต่ทางโรงไฟฟ้า
ชีวมวลไดก้ าหนดเง่ือนไขการรับซ้ือซงัขา้วโพดท่ีมีลกัษณะแกนซงัเฉพาะท่ีสามารถน าไปใชไ้ดก้บั
เทคโนโลยท่ีีออกแบบไวต้ั้งแต่ตอนตน้เพื่อหลีกเล่ียงความเส่ียงหายท่ีเกิดข้ึนกบัเทคโนโลย ี 
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 สามารถสรุปองค์ประกอบและเง่ือนไขท่ีส าคญัในการขบัเคล่ือนกระบวนการผลิต
พลงังานไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าชีวมวล ไดด้งัน้ี 
 1. นโยบายของรัฐสนับสนุนพลงังานทางเลอืก 
 ประเทศไทยมีความตอ้งการใชพ้ลงังานไฟฟ้าเพิ่มข้ึนทุกปีมีการน าเขา้พลงังานกระแส
หลกัท่ีคาดวา่จะหมดไปในเวลาไม่ก่ีปีขา้งหนา้ ท าใหภ้าครัฐมองหาพลงังานทดแทนพลงังานกระแส
หลัก โดยใช้นโยบายการส่งเสริมพลังงานทดแทนเป็นเคร่ืองมือผลักดันให้ภาคเอกชนท่ีมี
ความสามารถลงทุน บริหารจดัการและเทคโนโลยีการผลิต เขา้มามีส่วนร่วมในการผลิตพลงังาน
ไฟฟ้าใหม้ากข้ึน มีการสนบัสนุนโดยใชแ้ผนการส่งเสริมพลงังานทางเลือกก าหนดอตัราส่วนเพิ่มรับ
ซ้ือไฟฟ้าให้ผูล้งทุนเพื่อประโยชน์ในการคืนทุนให้เร็วข้ึนและขอกูย้ืมจากสถาบนัการเงิน ให้การ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นผูดู้แลรับผดิชอบสัญญาซ้ือขายไฟฟ้ากบัผูป้ระกอบการภาคเอกชน  
 ภาครัฐใช้อตัราส่วนเพิ่มรับซ้ือไฟฟ้าเป็นแรงจูงใจท่ีดึงดูดให้ผูป้ระกอบการภาคเอกชน
หนัเขา้มาท าธุรกิจพลงังานทางเลือกเพิ่มข้ึน แต่จากขอ้มูลของส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน 
ปี 2554 พบวา่พลงังานหมุนเวียนเขา้สู่ระบบยงัต ่ากวา่เป้าหมายถึงร้อยละ 71 ของเป้าหมายท่ีวางไว้
ในแผนการพฒันาพลงังานทดแทนภายใน 10 ปี (2555-2564) อาจเป็นเพราะอตัราส่วนเพิ่มรับซ้ือ
ไฟฟ้าท่ีภาครัฐก าหนดไวใ้นประเภทพลงังานทางเลือกแตกต่างกนัมากเกินไป โดยมีอตัราส่วนเพิ่ม
รับซ้ือไฟฟ้าราคาสูงสุดจากการผลิตจากพลงังานแสงอาทิตย ์6.5 บาทต่อกิโลวตัต์ต่อชัว่โมง เม่ือ
เทียบกบัราคาต ่าสุดจากการผลิตจากพลงังานชีวมวลและชีวภาพ 0.3-0.5 บาทต่อกิโลวตัตต่์อชัว่โมง 
อตัราส่วนเพิ่มรับซ้ือไฟฟ้าดงักล่าวมองไปท่ีต้นทุนการผลิตพลังงานเป็นส าคญัเพราะการผลิต
พลงังานแสงอาทิตยต์อ้งน าเขา้แผงโซล่าเซลล์จากต่างประเทศ แต่หากมองในทางกลบักนัการผลิต
พลงังานจากชีวมวลและชีวภาพสามารถหาได้โดยทัว่ไปในชุมชนต่างๆ หากมีการส่งเสริมการ
ลงทุนและมีการบริหารอยา่งมีประสิทธิภาพสามารถผลิตพลงังานหมุนเวียนไดอ้ยา่งไม่มีวนัหมดได้
เช่นกนั ขอ้ดีและขอ้เสียของการผลิตพลงังานในแต่ละประเภทท่ีเป็นเง่ือนไขส าคญัในการจดัหา
พลงังานทดแทนไดข้ึ้นอยูก่บัการบริหารจดัการท่ีดี 
 ถึงแมว้า่การจดัหาพลงังานทดแทนเป็นทางออกท่ีดีท่ีสุดเม่ือเทียบกบัการน าเขา้พลงังาน
กระแสหลกัและการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ การสร้างโรงไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนมกัถูก
ต่อตา้นจากชุมชนในพื้นท่ี เป็นเพราะนโยบายดงักล่าวไดแ้ต่เพียงส่งเสริมสนบัสนุนผูล้งทุนเพียง
ดา้นเดียว และไม่ไดเ้ขา้ประชาสัมพนัธ์ให้กบัประชาชนเขา้ใจถึงความส าคญัของปัญหาทางด้าน
พลงังานและผลประโยชน์จากการมีโรงไฟฟ้าพลงังานหมุนเวียนจากการมีส่วนร่วมภาคประชาชน
อยา่งแทจ้ริง ในปัจจุบนัโรงไฟฟ้าพลงังานหมุนเวียนถูกผลกัภาระให้เป็นประชาสัมพนัธ์โครงการ
ในพื้นท่ี อีกทั้งเง่ือนไขการขอใบอนุญาตประกอบกิจการพลงังานของภาคเอกชนมีความยุ่งยาก 
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หลายขั้นตอนท่ีตอ้งผา่นการอนุมติัจากหน่วยงานจากภาครัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในดา้นต่างๆ ท าให้
การขออนุญาตประกอบกิจการใช้เวลานาน 8-9 เดือนเป็นอย่างน้อยและผูมี้อ  านาจในทอ้งถ่ิน
เรียกร้องส่ิงตอบแทนอยา่งมีนยัส าคญัเพิ่มเติม อาจเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้ผูป้ระกอบการพลงังาน
หมุนเวยีนละเลยการมีส่วนร่วมจากชุมชนได ้
 ส าหรับกรณีศึกษาโรงไฟฟ้าชีวมวล นโยบายภาครัฐจูงใจให้ผูล้งทุนประกอบกิจการ
พลงังาน แต่ผูป้ระกอบการโรงไฟฟ้าชีวมวลพบอุปสรรคมาตั้งแต่ปัญหาการลงทุน การกู้ยืมเงิน 
ปัญหาการแสวงหาเทคโนโลยผีลิตพลงังานไฟฟ้า การต่อตา้นจากชุมชน การขออนุญาตประกิจการ
พลงังานท่ีมีขั้นตอนและตอ้งใชเ้วลา เพราะเป็นโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กแห่งแรกในประเทศไทย
ท่ีสามารถผลิตไฟฟ้าเขา้สู่ระบบสายส่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การลงทุนของโรงไฟฟ้าชีวมวล
ช่วงแรกสถาบันการเงินไม่ปล่อยกู้ยืมเงินลงทุน อาจเป็นเพราะกระแสการต่อต้านการสร้าง
โรงไฟฟ้าพลงังานทางเลือกท่ีไม่อาจท าให้ผูป้ระกอบการอ่ืนๆ ประกอบกิจการไดต้ามคาดหวงัหรือ
อีกนยัหน่ึงพบวา่ความสามารถระยะเวลาการคืนทุนของโรงไฟฟ้าชีวมวลมีระยะเวลายาวนาน ทั้งน้ี
โรงไฟฟ้าชีวมวลมีก าลงัการผลิตเพียง 150 กิโลวตัต ์มีตน้ทุนประมาณ 20 ลา้นบาท ระยะเวลาคืน
ทุน 7 ปี ประกอบกบัแนวทางการศึกษาความเป็นไปไดข้องโครงการมีความเป็นไปได้จึงไดรั้บ
สนบัสนุนจากสถาบนัการเงินในเวลาต่อมา 
 2. การออกแบบและเลอืกใช้ รวมถึงการจัดการของโรงไฟฟ้าชีวมวล 
 การศึกษาความเป็นไปไดข้องโครงการก่อนการด าเนินงานสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลเป็น
การศึกษาทางด้านศกัยภาพของแหล่งท่ีตั้ งและชีวมวลท่ีน ามาใช้ในการผลิตพลังงานไฟฟ้าให้
สอดคล้องกับการออกแบบและเลือกใช้เทคโนโลยีให้เหมาะสมกับก าลังการผลิต รวมถึงการ
เลือกใช้เคร่ืองยนตดี์เซลดดัแปลงผลิตพลงังานไฟฟ้าเพราะมีก าลงัการผลิตขนาดเล็กและสามารถ
จดัหาได้ อีกทั้งมีวิศวกรผูเ้ช่ียวชาญท่ีผ่านการอบรมจากสถาบนัต่างประเทศ แต่การเลือกใช้เตา
ปฏิกรณ์แก๊สซิฟิเคชัน่ท่ีโรงไฟฟ้าชีวมวลใชต้อ้งจ ากดัลกัษณะ ขนาด ความช้ืนและความสะอาด เพื่อ
ลดปัญหาการเกิดน ้ามนัดินและคุณภาพของก๊าซลดลง เพราะการปรับแกรู้ปแบบเตาปฏิกรณ์แก๊สซิฟิ
เคชัน่ภายหลงัเป็นไปไดย้าก ดงันั้นการศึกษาความเป็นไปไดข้องชีวมวลในพื้นท่ีตอ้งสอดคลอ้งกบั
การออกแบบและเลือกใชเ้ทคโนโลยเีท่านั้น 
 การศึกษาความเป็นไปไดข้องการใชซ้งัขา้วโพดของโรงไฟฟ้าชีวมวลไม่ไดศึ้กษาเชิงลึก
ถึงลกัษณะพื้นท่ี กระบวนการผลิต ตลอดจนกระบวนการเก็บเก่ียวและการจดัการซงัขา้วโพดของ
เกษตรกรท าให้ปริมาณซงัขา้วโพดในพื้นท่ีถูกใชไ้ดไ้ม่หมด มีสาเหตุมาจากการจดัการซังขา้วโพด
ของเกษตรกรท่ีมีการใช้เคร่ืองกะเทาะเมล็ดท่ีท าให้ซังขา้วโพดไม่เป็นท่ีตอ้งการของโรงไฟฟ้าชีว
มวลและอีกสาเหตุหน่ึงมากจากปริมาณการใชซ้งัขา้วโพดของโรงไฟฟ้าชีวมวลตอ้งการเพียงร้อยละ 
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10 ของปริมาณซงัขา้วโพดอ าเภอเวียงแก่น ระบบการจดัการรับซ้ือซงัขา้วโพดของโรงไฟฟ้าท่ีเลือก
ซงัขา้วโพดท่ีมีลกัษณะตรงตามตอ้งการเตาปฏิกรณ์ ไม่ไดส้นใจถึงการจดัการ ความคุม้ค่าของผูท่ี้
น ามาขายให ้พบปัญหาขาดแคลนซงัขา้วโพดในช่วงแรกจนน ามาซ่ึงการปรับเปล่ียนวธีิการรับซ้ือ 
 3. รายได้จากการขายซังข้าวโพดของชุมชน 
 การรับซ้ือซังข้าวโพดของโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีได้คาดหวงัให้เกิดรายได้ต่อชุมชน 
เกษตรกรผูป้ลูกข้าโพดเล้ียงสัตว์ แต่ในทางปฏิบัติไม่สามารถท าให้เกิดข้ึนได้จริงเพราะทาง
โรงไฟฟ้าชีวมวลไม่ไดเ้ขา้ถึงระบบจดัการภายในชุมชน ดา้นกรรมสิทธ์ิเจา้ของซงัขา้วโพด ลกัษณะ
ซังขา้วโพดท่ีได้หลงัจากการกะเทาะเมล็ด การจดัหาของโรงไฟฟ้าชีวมวลตั้งเป้าหมายไปยงัซัง
ขา้วโพดมากเกินไปท าให้เกิดลกัษณะการผูกขาดการจดัหาซงัขา้วโพด รายไดส่้วนใหญ่เป็นของผู ้
รวบรวมซงัขา้วโพด พ่อคา้ทอ้งถ่ินและคนกลางท่ีแนะน าให้โรงไฟฟ้าชีวมวล ท าให้ผูผ้ลิตขา้วโพด
เล้ียงสัตวไ์ม่ไดรั้บมูลค่าเพิ่มจากโครงการน้ี 
 4. การมีส่วนร่วมของชุมชน 
 โรงไฟฟ้าชีวมวลมีภาพลกัษณ์ท่ีชุมชนไม่ไดใ้ห้ความสนใจ ความรู้สึกปกป้อง และเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนั สาเหตุมาจากการเขา้มาของโรงไฟฟ้าชีวมวลผา่นผูน้ าทอ้งถ่ินระดบัต าบลท่ีมี
อิทธิพลในช่วงแรกผลกัดนัโครงการด าเนินการไดส้ าเร็จและในเวลาต่อมาไดมี้การปรับเปล่ียนผูน้ า
ทอ้งถ่ินความส าคญัโรงไฟฟ้าชีวมวลลดนอ้ยลงไปอาจเป็นเพราะขั้วอ านาจเปล่ียน ถึงอยา่งไรก็ตาม
โรงไฟฟ้าชีวมวลด าเนินงานไดไ้ร้การต่อตา้นเม่ือเปรียบเทียบกบัโรงไฟฟ้าพลงังานทางเลือกแห่ง
อ่ืนๆ การประชาสัมพนัธ์ของโรงไฟฟ้าชีวมวลอาจให้ความส าคญัต่อระดบัผูน้ าทอ้งถ่ินมากเกินไป
ไม่เขา้ถึงระดบัชุมชน อีกทั้งไม่มีกิจกรรมการมีส่วนร่วมท่ีโรงไฟฟ้าชีวมวลแบบมีผลประโยชน์
ร่วมกนั เช่น การขายซังขา้วโพดจากการรวมกลุ่มในชุมชนท่ีท าให้มีการแลกเปล่ียนกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจต่อกนั เป็นตน้ นอกจากน้ีการประชาสัมพนัธ์ดา้นผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโรงไฟฟ้าชีว
มวลต่อชุมชนไม่เกิดข้ึน ชุมชนผูเ้คยได้รับผลกระทบจากปัญหามลพิษทางอากาศท่ีไม่เกิดความ
แน่ใจวา่ไดรั้บผลกระทบดงักล่าวมาจากแหล่งใดเพราะในพื้นท่ีชุมชน นอกจากโรงไฟฟ้าชีวมวลยงั
มีโรงงานอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ในพื้นท่ีอีกดว้ย นอกจากน้ีทางโรงไฟฟ้าชีวมวลเปิดให้ศึกษาดูงานเพื่อ
สร้างภาพลกัษณ์ ทศันคติท่ีดี ต่อการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากซงัขา้วโพดแลว้ก็ตาม  
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 6.1.2 ปฏิบัติการกลุ่มลกัษณะเฉพาะในพืน้ทีป่ฏิบัติการของโรงไฟฟ้าชีวมวล 
 การผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าชีวมวลมีปฏิสัมพนัธ์กบัทางด้านชุมชนและเศรษฐกิจท่ี
เก่ียวขอ้งกบัระบบผลิตซงัขา้วโพดในพื้นท่ี บทบาทของผูร้วบรวมและจดัการซงัขา้วโพด ในแต่ละ
ระบบมีปัจจยัและขอ้จ ากดัทางดา้นเทคโนโลยีและขอ้จ ากดัทางดา้นสังคม ท่ีท าให้โรงไฟฟ้าชีวมวล
มีการเรียนรู้จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมภายในกลุ่มลักษณะเฉพาะในพื้นท่ีปฏิบติัการของ
โรงไฟฟ้าชีวมวล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 6.1 ปฏิสัมพนัธ์ทางดา้งสังคม เศรษฐกิจและเทคโนโลย ี

ทีม่า: จากขอ้มูลการสัมภาษณ์ผูจ้ดัการโรงไฟฟ้าชีวมวลและกลุ่มเกษตรกร, 2554. 
 
 จากปัญหาและอุปสรรคท่ีทางโรงไฟฟ้าชีวมวลไดเ้รียนรู้จากการจดัการมาตั้งแต่แรกเร่ิม
ด าเนินงานผลิตพลงังานไฟฟ้า น าไปสู่การปรับแต่งทางเทคโนโลยีท่ีเช่ือมประสานทางดา้นสังคม
และเศรษฐกิจ โดยสามารถวิเคราะห์และสรุปการปรับแต่งและเช่ือมประสานทางสังคม เศรษฐกิจ
และเทคโนโลย ีดงัน้ี 
 
 

ทางด้านสังคม 

ทางด้านเทคโนโลยี 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ทางด้านเศรษฐกจิ 

               กิจกรรมท่ีเกิดข้ึน 
               แผนงานอนาคต 

ชุมชนและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

โรงไฟฟ้าชีวมวล 
150 กิโลวตัต ์

ผูร้วบรวมซงั
ขา้วโพด 

การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค 

พอ่คา้
ทอ้งถ่ิน 

ของเสียจาก 
กระบวนผลิต 

กระแสไฟฟ้า 

ซงัขา้วโพดท่ี
ไดม้าตรฐาน 

Ou
tpu

t 

Output Input 

Process 

รายไดจ้ากการขายไฟฟ้า 

เงิน
สน

บัส
นุน

กิจ
กร
รม

ต่า
ง ๆ

 

รายจ่ายซ้ือซงัขา้วโพด 

ไอร้อน 

ถ่านชีวภาพ, น ้ าส้มควนั
ไม ้

ถ่านอดัแท่ง, น ้ามนัดิน 

ซงัขา้วโพด 

ได้
มาตรฐาน 

ไม่ไดม้าตรฐาน 

ไฟฟ้า
ใช ้

ซงัขา้วโพดอดั
แท่ง 

ปัญ
หา

จา
กก

ระ
บว

นก
าร
ผลิ

ตพ
ลงั
งา
นไ

ฟฟ้
า 
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 1. ด้านเทคโนโลย ี(การจัดการซังข้าวโพด) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 6.2 การจดัการการน าเขา้ 
ทีม่า: จากขอ้มูลการสัมภาษณ์ผูจ้ดัการโรงไฟฟ้าชีวมวลและกลุ่มเกษตรกร, 2554. 
 
  1.1 การน าเข้า  
  1. ลกัษณะซงัขา้วโพดท่ีเลือกใชก้บัเตาปฏิกรณ์แก๊สซิฟิเคชัน่  การเลือกใชเ้ตา
ปฏิกรณ์แก๊สซิฟิเคชัน่แบบอากาศไหลลงเหมาะสมกบัก าลงัการผลิตของโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก
ก าลงัการผลิต 150 กิโลวตัต ์ตอ้งการซงัขา้วโพดลกัษณะเป็นแกนซงัท่ีสมบูรณ์ ขนาดไม่เกิน 10 ซม. 
ไม่มีราด าและความช้ืนไม่เกิน 20 เปอร์เซ็นต ์เป็นสาเหตุท่ีท าใหใ้ชซ้งัขา้วโพดในพื้นท่ีไดไ้ม่หมด 
  2. ความสามารถการใช้ซงัขา้วโพดในแหล่งท่ีตั้งโรงไฟฟ้าชีวมวล  ปริมาณ
ความตอ้งการใช้ซังขา้วโพดเพียง 1,800-2,000 ตนัต่อปี ปริมาณซังขา้วโพดทั้งอ าเภอเวียงแก่น 
20,000-30,000 ตนัต่อปี โรงไฟฟ้าชีวมวลเลือกใชเ้พียงร้อยละ 10 ของปริมาณซงัขา้วโพดอ าเภอเวียง

             กิจกรรมท่ีเกิดข้ึน 
                 กิจกรรมในอนาคต 

โรงไฟฟ้าชีวมวล 

ผู้รวบรวมจัดส่งซังข้าวโพด 

1. รูปแบบเคร่ืองกะเทาะเมลด็ขา้วโพดเล้ียงสตัว ์
2. ท่ีกะเทาะเมลด็ สิทธ์ิการจดัการซงัขา้วโพด 

ปัจจัย/เงือ่นไขทีก่ าหนดลกัษณะซังข้าวโพดและการเพิม่รายได้ 

3. ความยุง่ยากการจดัการ เช่น ตน้ทุน แรงงาน 
4 ภาวการณ์มีงานท า 

เดิม 
คิดตามชัง่น ้ าหนกั และ
สภาพซงัขา้วโพด  

ปัจจุบนั 
คิดตามจ านวน
กระสอบบรรจุเตม็ 
อาจมีการหกัค่าขนส่ง
ตามเง่ือนไขท่ีไดต้กลง
กนัไว ้

ราคารับซ้ือ 
ซงัขา้วโพดท่ีไดม้าตรฐาน 

ไดม้าตรฐาน 

ไม่ไดม้าตรฐาน 

Input เงินจ่ายซ้ือซังขา้วโพด 

ผูร้วบรวม พอ่คา้
ทอ้งถ่ิน 

ปริมาณซังข้าวโพด 
การก าจดัซงัขา้วโพด 

เผา, ท าปุ๋ย, ท้ิง 

เดิม 
เปิดรับซ้ือจาก
เกษตรกรท่ีสนใจสร้าง
รายไดเ้พ่ิม 

ปัจจุบนั 
รับซ้ือจากผูร้วบรวม
และเพ่ิมการติดต่อผา่น
คนกลางจดัหาซงั
ขา้วโพด อาศยัลกัษณะ
ความสมัพนัธ์ใกลชิ้ด 

เพิม่รูปแบบการซ้ือข้าวโพด 

เดิม 
- ขนาดไม่เกิน 10 ซม. 
- ไม่มีเมลด็และ  
  เปลือกติด 
- ไม่ข้ึนราด า 
- ควรแห้งไม่เปียกช้ืน 

ปัจจุบนั 
รับซ้ือซงัขา้วโพด
ทุกสภาพ หากใช้
ไม่ไดท้  าการบอก
กล่าวและสร้าง
ความเขา้ใจใหม่
ให้กบัผูข้ายซงั
ขา้วโพด 

คุณภาพซังข้าวโพด 

เดิม 
ผูข้ายซงัขา้วโพด 
จดัหาและขนส่ง
เอง 

ปัจจุบนั 
มีบริการขนส่งและ
แรงงาน ให้บริการ 
ตามเง่ือนไขท่ีได้
ตกลงกนัไว ้

เพิม่บริการขนส่งและแรงงาน 
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แก่น เฉพาะในต าบลหล่ายงาวมีปริมาณซงัขา้วโพด 1,700 ตนัต่อปี แต่พบวา่ไม่สามารถน ามาใชไ้ด้
ทั้งหมดเพราะมีเง่ือนไขกรรมสิทธ์ิและการจดัการซงัขา้วโพดของชุมชน 
  3. กรรมสิทธ์ิและการจดัการซงัขา้วโพดของชุมชน  การจดัการซงัขา้วโพดของ
เกษตรกรในพื้นท่ีมีการจดัการมีความหลากหลายแบ่งตามลกัษณะซงัขา้วโพดท่ีไดจ้ากการกะเทาะ
เมล็ด 2 ลกัษณะคือ แบบแกนซงัสมบูรณ์มีปริมาณร้อยละ 70 และแบบป่นละเอียดมีปริมาณร้อยละ 
30 ของปริมาณซงัขา้วโพดบา้นแจมป๋อง หากแบ่งตามกรรมสิทธ์ิเจา้ของซงัขา้วโพด 3 แหล่งคือ จาก
เกษตรกรมีปริมาณร้อยละ 40 จากพ่อคา้ทอ้งถ่ินมีปริมาณร้อยละ 30 และจากนายทุนมีปริมาณร้อย
ละ 30 ของปริมาณซงัขา้วโพดบา้นแจมป๋อง เห็นไดว้า่ซงัขา้วโพดในแหล่งท่ีตั้งสามารถน ามาใชไ้ด้
เพียงร้อยละ 70 ของปริมาณซงัขา้วโพดบา้นแจมป๋องเท่านั้น 
  4. ความสนใจของผูข้ายซงัขา้วโพด  โรงไฟฟ้าชีวมวลเปิดรับซ้ือซงัขา้วโพด
ไดรั้บความสนใจจากเกษตรกรรายยอ่ยท่ีน าซังขา้วโพดของตนมาขายประมาณ 20 ราย พบปัญหา
เง่ือนไขการรับซ้ือให้ไดล้กัษณะตามท่ีโรงไฟฟ้าชีวมวลไดก้ าหนดไวแ้ละกรรมสิทธ์ิการจดัการซัง
ขา้วโพดท าใหเ้กษตรกรรายยอ่ยสนใจน าไปขายลดลง 
  5. ทศันคติของชุมชน   ชุมชนเคยได้รับผลกระทบด้านมลพิษทางอากาศจาก
อุตสาหกรรมในท้องถ่ิน ปัญหาดังกล่าวท าให้มีทัศนคติไม่ดีต่อโรงไฟฟ้าชีวมวล อีกทั้งการ
ประชาสัมพนัธ์โครงการของโรงไฟฟ้าชีวมวลไม่เขา้ถึงชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
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ภาพ 6.3 การผลิตและการจดัการ 
ทีม่า: จากขอ้มูลการสัมภาษณ์ผูจ้ดัการโรงไฟฟ้าชีวมวลและกลุ่มเกษตรกร, 2554. 

 
  1.2 การผลติและการจัดการ 
  1.  การจดัซ้ือและการเก็บส ารองซงัขา้วโพด  การรับซ้ือซงัขา้วโพดไม่ไดเ้ขา้ถึง
ระบบการจดัการซังขา้วโพดภายในชุมชนและมีเกษตรกรสนใจขายน้อยรายท าให้มีปริมาณซัง
ขา้วโพดจดัเก็บส ารองไม่ต่อเน่ืองท าใหไ้ม่เพียงพอ 

ชุมชนน าไปใชบ้า้ง เช่น น ้าส้มควนัไมแ้ละน ้ามนั
ดินแต่ยงัมีไม่มากนกั โดยเฉพาะถ่านท่ีจะน าไปท า
ถ่านอดัแท่งและถ่านชีวภาพ ยงัไม่เป็นรูปธรรม 

การใชป้ระโยชน์จากของเสีย 

Input 

จุดรับซ้ือและคดักรอง 

Output 

ซงัขา้วโพดท่ีไดม้าตรฐานจากผูข้าย 

ลานตากซงัขา้วโพด โรงเก็บซงัขา้วโพด โรงอบไล่ความช้ืน 

กระบวนการผลิตไฟฟ้า 

เคร่ืองปฏิกรณ์แก๊สซิฟิเคชัน่ 

การควบคุมมลพิษ 

ระบบผลิตพลงังานไฟฟ้า 

Output 

ของเสียจาก
กระบวนการผลิต 

น ้ามนัดิน 

ไอร้อน กระแสไฟฟ้า 

น ้าทิ้ง ถ่าน 

บ่อบ าบดัน ้า 
ระบบปิด 

เก็บในบรรจุภณัฑ ์
ท่ีปลอดภยั 

โรงเก็บถ่าน 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

- จดัใหมี้การเกบ็ส ารองซงั
ขา้วโพด 
- มีระบบจดัการการเกบ็ส ารอง
ซงัขา้วโพดเพื่อป้องกนัการเน่า
และข้ึนราด า โดยการตากและ
เพิ่มอากาศในกองซงัขา้วโพด
โดยใชท่้อขนาดใหญ ่

กระบวนการจดัการซงัขา้วโพด 
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  2.  การออกแบบและเลือกใชเ้ทคโนโลยี  ในปี 2546 โรงไฟฟ้าชีวมวลไดซ้ื้อเตา
ปฏิกรณ์และเคร่ืองยนตจ์ากประเทศจีนและอินเดีย เพื่อทดสอบการผลิตไฟฟ้าก่อนน ามาใชใ้นพื้นท่ี
จริง พบว่าไม่สามารถท าการผลิตไฟฟ้าได้อย่างต่อเน่ืองและมีของเสียจากการผลิตออกมาเป็น
จ านวนมาก ทางผูป้ระกอบการได้จดัส่งวิศวกรไปศึกษากับสถาบนัทางเทคโนโลยีท่ีประเทศ
เยอรมนัเพื่อออกแบบและเลือกใชเ้ทคโนโลยใีหเ้หมาะสมกบัการผลิตเชิงพาณิชยไ์ด ้
  3.  การบ ารุงรักษา  โรงไฟฟ้าชีวมวลก าหนดระยะการบ ารุงรักษาตามระยะเวลา
เดินเคร่ืองครบ 500 ชัว่โมงเพื่อหยดุพกัตรวจเช็คอุปกรณ์ภายนอก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 6.4 การจดัการผลผลิต 
ทีม่า: จากขอ้มูลการสัมภาษณ์ผูจ้ดัการโรงไฟฟ้าชีวมวลและกลุ่มเกษตรกร, 2554. 

 
 
 

             กิจกรรมท่ีเกิดข้ึน 
                    กิจกรรมในอนาคต 

โรงไฟฟ้าชีวมวล 

Output 

ของเสียจาก
กระบวนการผลิต 

น ้ามนัดิน 

ถ่านอดัแท่ง ถ่านชีวภาพ 

น ้าส้มควนั
ไม ้

ไอร้อน 

กระแสไฟฟ้า 
การไฟฟ้าส่วน

ภูมิภาค 

น ้า ถ่าน 

บ่อบ าบดัน ้า 
ระบบปิด 

โรงอบไล่ความช้ืน 
ซงัขา้วโพด 

โรงเก็บถ่าน 

น ้ามนัดิน ชุมชน 
น าไปใชป้ระโยชน์ 

เกษตรกร 
น าไปใชป้ระโยชน์ 
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  1.3 ผลผลติ 
  1.  การจ าหน่ายไฟฟ้า โรงไฟฟ้าชีวมวลจ าหน่ายพลงังานไฟฟ้าเขา้สู่ระบบการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคไม่สามารถขายพลงังานไฟฟ้าตรงไปยงัชุมชนได ้ตามระเบียบการรับซ้ือไฟฟ้า
จากผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก 
  2.  การใชป้ระโยชน์ของเสียจากการผลิต โรงไฟฟ้าชีวมวลมีการจดัเก็บของเสีย 
ยงัไม่ได้น ามาใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมเพราะการประชาสัมพนัธ์ไม่ทัว่ถึงแต่ก็มีเกษตรกร
บางส่วนน าไปใชบ้า้ง 
 การปรับแต่งและเช่ือมประสานทางเทคโนโลย ี
 โรงไฟฟ้าชีวมวลรับซ้ือซงัขา้วโพดทุกสภาพเพื่อลดความยุง่ยากการจดัการให้ผูข้ายส่ง
ซงัขา้วโพดและให้บริการรถขนส่งพร้อมคนงานเก็บซงัขา้วโพด นอกจากน้ียงัให้ราคาท่ีเพิ่มข้ึนซ้ือ
เหมายกกระสอบโดยไม่มีการชัง่น ้ าหนกั ท าให้มีปริมาณซงัขา้วโพดเพียงพอต่อการจดัเก็บส ารอง
โดยมีการก าหนดปริมาณส ารองซังข้าวโพดมากกว่าการใช้ 800-1,000 ตนัต่อปี ท าให้มีความ
สม ่าเสมอในการป้อนซงัขา้วโพดสู่เตาปฏิกรณ์แก๊สซิฟิเคชัน่  
 ผลของการปรับแต่งและเช่ือมประสานทางเทคโนโลยี การรับซ้ือทุกสภาพจากผูข้ายส่ง
ซงัขา้วโพดโรงไฟฟ้าชีวมวลมีการจดัการซงัขา้วโพดก่อนการจดัเก็บเพิ่มเติมและมีการเพิ่มปริมาณ
ซงัขา้วโพดเขา้เตาปฏิกรณ์แก๊สซิฟิเคชัน่จาก 180-225 กิโลกรัมต่อชัว่โมง เป็น 200-250 กิโลกรัมต่อ
ชัว่โมงเพราะปริมาณมวลในแกนซังขา้วโพดลดลงจากการมีราด า ท าให้การเผาไหมเ้ร็วกว่าปกติ
ตอ้งเพิ่มปริมาณซงัขา้วโพดมากข้ึน ดา้นการบ ารุงรักษาเตาปฏิกรณ์แก๊สซิฟิเคชัน่ เคร่ืองยนต์ผลิต
ไฟฟ้าและอุปกรณ์ทุกช้ินส่วนท่ีมีวิศวกรผ่านการอบรมและมีประสบการณ์ท างานดูแลและซ่อม
บ ารุง 
 จากประสบการณ์การออกแบบและเลือกใชเ้ทคโนโลยี ตลอดการน าเขา้และปรับแต่ง
เคร่ืองยนต์ผลิตไฟฟ้าท าให้ผูป้ระกอบการโรงไฟฟ้าชีวมวลสามารถผลิตเทคโนโลยีเพื่อจ าหน่าย
ให้แก่ผูส้นใจลงทุนดา้นพลงังานทางเลือก การขายเทคโนโลยีเป็นการเพิ่มเป้าหมายการลงทุนของ
ผูป้ระกอบการและความคาดหวงัใชโ้รงไฟฟ้าชีวมวลเป็นตน้แบบ จากการสัมภาษณ์เพิ่มเติมพบว่า 
ระยะเวลาคืนทุนของผูป้ระกอบการใชเ้วลานานข้ึนกวา่คาดการณ์ไวจ้าก 7 ปี เปล่ียนเป็น 10 ปี และ
รายไดโ้รงไฟฟ้าชีวมวลปี 2554 ลดลงจากรายไดค้่าเฉล่ียปี 2551-2553 ประมาณ 400,000 บาท แต่
การขายเทคโนโลยีสามารถเพิ่มรายไดใ้ห้กบัทางผูป้ระกอบการโรงไฟฟ้าตน้แบบ โดยมีราคาขาย
ตามก าลงัการผลิต 300-500 กิโลวตัต ์ประมาณราคา 35,000,000 บาทและก าลงัการผลิต 1 เมกกะ
วตัต ์ราคา 65,000,000 บาทโดยใชเ้วลาคืนทุน 4-5 ปีให้กบัผูล้งทุน ส าหรับการใชเ้คร่ืองยนตผ์ลิต
ไฟฟ้าทางผูป้ระกอบการไดน้ าเขา้เคร่ืองยนต์ดีเซลดดัแปลงเช่นเดียวกบัโรงไฟฟ้าชีวมวลตน้แบบ
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เพราะสามารถผลิตพลังงานไฟฟ้าได้อย่างต่อเน่ืองและมีเสถียรภาพ สาเหตุอีกประการหน่ึงท่ี
โรงไฟฟ้าชีวมวลตน้แบบไม่ใช้เคร่ืองก าเนิดไฟฟ้าแบบกงัหันแก๊สเพราะมีราคาสูง เหมาะสมกบั
ก าลงัการผลิตท่ี 5-7 เมกกะวตัตข้ึ์นไป 
 



 
136 

ตาราง 6.1 การปรับแต่งและเช่ือมประสานทางเทคโนโลย ี
ด้านเทคโนโลย:ี การน าเข้า 

กระบวนการ การด าเนินงาน ประเดน็ปัญหา การปรับแต่งและเช่ือมประสาน ผลการปรับแต่งและเช่ือมประสาน แผนงานในอนาคต 
(ระยะเร่ิมต้น ปี พ.ศ. 2551-2552 ) 

1. ขอบเขตรับซ้ือและ
ปริมาณท่ีตอ้งการ 

โรงไฟฟ้าชีวมวลไดก้  าหนดรัศมี
การรับซ้ือซงัขา้วโพด 20 
กิโลเมตร ครอบคลุม 2 อ าเภอ มี
การคาดการณ์ปริมาณซงัขา้วโพด 
20,000-30,000 ตนัต่อปี ทาง
โรงไฟฟ้ามีการวางแผนใชซ้งั
ขา้วโพดเพียง 10 %  โดยปริมาณ
ซงัขา้วโพดท่ีตอ้งการใชใ้นการ
ผลิต 1,800-2,000 ตนัต่อปี 

โรงไฟฟ้าชีวมวลไม่สามารถ
ใชซ้งัขา้วโพดในพ้ืนท่ีใกล้
แหล่งท่ีตั้งไดท้ั้งหมด เพราะซงั
ขา้วโพดท่ีสามารถน ามาใชไ้ด้
ตอ้งมีสภาพแกนซงัท่ีสมบูรณ์ 
ซงัขา้วโพดในชุมชนท่ีสามารถ
น ามาใช ้ร้อยละ 70 ของ
ปริมาณซงัขา้วโพดในหมู่บา้น
แจมป๋อง อีกร้อยละ 30 ไม่
สามารถน ามาใชก้บัเตา
ปฏิกรณ์ของโรงไฟฟ้าชีวมวล
ได ้

1.อ านวยความสะดวกโดยการ
ให้บริการขนส่งและแรงงานให้แก่
ผูข้ายซงัขา้วโพด 
2.รับซ้ือซงัขา้วโพดทุกสภาพ 
3.ไม่มีการชัง่และให้ราคาท่ีสูงข้ึน 
รับซ้ือบรรจุเตม็กระสอบ ประมาณ
ไม่เกิน 15 กิโลกรัม กระสอบละ 7-8 
บาท 
4.เพ่ิมช่องทางการรับซ้ือผ่านคน
กลางท่ีเช่ือมประสาน โดยทาง
โรงไฟฟ้าชีวมวลประชาสมัพนัธ์
ผา่นคนกลางไปหาผูน้ าหมู่บา้นอีก
ทอดหน่ึง ให้แนะน าแหล่งซงั
ขา้วโพดในชุมชน 

1.มีพอ่คา้ทอ้งถ่ินรวบรวมซงัขา้วโพด
ขายเพ่ิมข้ึน 
2.เกิดเป็นอาชีพผูร้วบรวมซงัขา้วโพด 
3. มีปริมาณซงัขา้วโพดเพียงพอต่อการ
ผลิตไฟฟ้า 150 กิโลวตัต ์

โรงไฟฟ้าชีวมวลมีแผน
ขยายก าลงัการผลิตเป็น 1 
เมกกะวตัต ์ตอ้งมีการ
รวบรวมซงัขา้วโพดมาใช้
จ  านวนมาก โรงไฟฟ้าชีว
มวลมีแผนท่ีจะน าซงั
ขา้วโพดท่ีป่นละเอียดมา
อดัแท่งก่อนน ามาใช ้

2. การก าหนดลกัษณะซงั
ขา้วโพดท่ีตอ้งการ 

ไม่มีราด า, ขนาดไม่เกิน 10 ซม., 
ความช้ืนไม่ควรมากเกินไป, 
สะอาดไม่มีเมล็ดและเปลือกติด 
เพ่ือน าไปใชเ้ป็นเช้ือเพลิงให้ตรง
กบัการออกแบบทางเทคโนโลยี 

มีผูข้ายซงัขา้วโพดนอ้ยราย, ซงั
ขา้วโพดส่งเขา้โรงไฟฟ้าชีว
มวลไม่สม ่าเสมอ, มีปริมาณซงั
ขา้วโพดไม่เพียงพอต่อการ
ผลิตไฟฟ้าในช่วงแรก ตอ้งใช้
ชีวมวลอ่ืนทดแทน 
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ตาราง 6.1 การปรับแต่งและเช่ือมประสานทางเทคโนโลย ี(ต่อ) 
ด้านเทคโนโลย:ี การน าเข้า 

กระบวนการ การด าเนินงาน ประเดน็ปัญหา การปรับแต่งและเช่ือมประสาน ผลการปรับแต่งและเช่ือมประสาน แผนงานในอนาคต 
(ระยะเร่ิมต้น ปี พ.ศ. 2551-2552 ) 

3. วิธีการรับซ้ือซงั
ขา้วโพดจากชุมชน 

ประชาสมัพนัธ์ผา่นการประชุม
ประจ าเดือนของหมู่บา้น, ติดป้าย
รับซ้ือหนา้โรงไฟฟ้าชีวมวล ไม่ได้
ระบุรายละเอียดเง่ือนไขการรับซ้ือ
ซงัขา้วโพดท่ีชดัเจน หาก
เกษตรกรหรือผูส้นใจตอ้งเขา้ไป
สอบถามโดยตรงเท่านั้น  

เกษตรกรหรือผูส้นใจ ไม่เขา้ใจท่ี
โรงไฟฟ้าชีวมวลก าหนด
ลกัษณะซงัขา้วโพด (ขอ้ท่ี 1.2) 
เป็นขอ้จ ากดัในการเพ่ิมรายได้
เพราะเห็นวา่ยุง่ยากและไม่คุม้ค่า 
เพราะเกษตรกรรายยอ่ยน าซงั
ขา้วโพดของตนมาขาย รายได้
เฉล่ียต่อไร่ 150 บาท ตอ้งมีการ
จดัการคดัแยก ท าให้มีผูข้ายซงั
ขา้วโพดรายยอ่ยช่วงแรก 
ประมาณ 20 ราย เท่านั้น 

  เช่นเดียวกนักบั ขอ้ 1.1 และ 1.2   

 

4. ราคารับซ้ือ ราคารับซ้ือซงัขา้วโพดข้ึนอยูก่าร
ประเมินสภาพลกัษณะซงัขา้วโพด 
กิโลกรัมละ 0.3-0.5 บาท และการ
น าส่งให้บรรจุเตม็กระสอบ 
กระสอบละ 15 กิโลกรัม  

 

  

5. ตน้ทุนการรับซ้ือซงั
ขา้วโพด 

เปิดด าเนินงานผลิตพลงังานไฟฟ้า 
วนัจนัทร์-วนัเสาร์ ตลอด 24 
ชัว่โมง มีตน้ทุนการรับซ้ือ
ขา้วโพดในเฉล่ียปี 2551-2553 
ประมาณ 700,000 บาท 

ไม่มี มีการปรับแผนงานทางธุรกิจ เร่ิมในปี 
2554 โดยมีการลดชัว่โมงการผลิตไฟฟ้า 
วนัจนัทร์-วนัเสาร์ 14 ชัว่โมงต่อวนั 
ผลิตในช่วงเวลาท่ีมีความตอ้งการใช้
ไฟฟ้าสูง ท าให้มีตน้ทุนการรับซ้ือ 
ประมาณ 450,000 บาท 

ใชซ้งัขา้วโพดนอ้ยลงเกือบ 1 เท่า 
ประหยดัตน้ทุนการผลิต 

ไม่มี 
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ตาราง 6.1 การปรับแต่งและเช่ือมประสานทางเทคโนโลย ี(ต่อ) 
ด้านเทคโนโลย:ี การจัดการและการผลติ 
กระบวนการ การด าเนินงาน 

(ระยะเร่ิมต้น ปี พ.ศ. 2551-2552 ) 
ประเดน็ปัญหา การปรับแต่งและเช่ือมประสาน ผลการปรับแต่งและ

เช่ือมประสาน 
แผนงานในอนาคต 

1. การส ารองซงั
ขา้วโพด 

ไม่มีการส ารองซงัขา้วโพด เพราะ
ระยะแรกกป็ระสบปัญหาซงัขา้วโพด
ไม่เพียงพอต่อการผลิตพลงังานไฟฟ้า 
ตอ้งใชชี้วมวลอ่ืนทดแทน เช่น เศษไม ้
กา้นใบยาสูบ ตน้กฐิน เป็นตน้  

เกิดจากปัญหาการรับซ้ือซงัขา้วโพด ท่ีไม่ไดเ้ขา้ถึง
ระบบการจดัการซงัขา้วโพดภายในชุมชนและมี
เกษตรกรสนใจขายนอ้ยราย ท าให้มีปริมาณซงั
ขา้วโพดไม่ต่อเน่ืองและไม่เพียงพอในระยะแรก 

รับซ้ือมากกวา่การใชใ้นแต่ละปี กล่าวคือ 
มีการรับซ้ือในแต่ละประมาณ 2,800 ตนั
ต่อปี น าไปใช ้1,800-2,000 ตนั ท่ีเหลือ
น าไปเก็บส ารอง สูงสุด 1,000 ตนั ต ่าสุด 
800 ตนั เพ่ือป้องกนัการน าเขา้ซงัขา้วโพด
ท่ีไม่สม ่าเสมอ  

มีปริมาณซงัขา้วโพดท่ี
น าไปใชผ้ลิตพลงังาน
ไฟฟ้าไดอ้ยา่งสม ่าเสมอ
และมีปริมาณท่ีเพียงพอ
ต่อการผลิตทั้งปี 

ไม่มี 

2. วิธีการจดัเก็บ
ซงัขา้วโพด 

มีการจดัเก็บแบบอยา่งง่าย มีขั้นตอน
ดงัน้ี 1. ซงัขา้วโพดท่ีรับซ้ือจาก
เกษตรกรน าไปตากแดดให้แห้ง  
2. เก็บซงัขา้วโพดท่ีแห้งแลว้ไปเทกอง
รวมกนัในโรงเก็บซงัขา้วโพด  
3. เม่ือถึงเวลาท่ีตอ้งน าไปใชก้็จะน าไป
เขา้ห้องอบความร้อน เพ่ือไล่ความช้ืน
ให้มีความช้ืนไม่เกิน 20 เปอร์เซ็นต ์

1. การน าซงัขา้วโพดมาเทกองรวมกนัอาจท าให้
เกิดก๊าซมีเทนภายใน ท าให้เน่าและเกิดราด า จน
ไม่สามารถน าซงัขา้วโพดท่ีรับซ้ือดงักล่าวไปใช้
ผลิตพลงังานไฟฟ้าได ้  
2. ปัญหาซงัขา้วโพดท่ีเกิดราด า ทางโรงไฟฟ้าชีว
มวลคดัแยก หากราด าไม่รุนแรงมากเกินไป ก็
น าไปใชเ้ผาได ้ผลกระทบปัญหาน้ี ท  าให้การเผา
ไหมไวกวา่ท่ีไดอ้อกแบบไว ้ตอ้งป้อนซงัขา้วโพด
มากข้ึนกวา่ปกติ 

เพ่ิมขั้นตอนการจดัเก็บ โดยหาท่อน ้ า
ขนาดใหญ่เจาะรู แทงเขา้ไปยงัตรงกองซงั
ขา้วโพดเพ่ือเป็นการเพ่ิมอากาศ ไม่ให้เกิด
ก๊าซมีเทนซ่ึงเป็นสาเหตุของการเน่าเสีย
ได ้

สามารถจดัเก็บไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ไม่มี 
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ตาราง 6.1 การปรับแต่งและเช่ือมประสานทางเทคโนโลย ี(ต่อ) 
ด้านเทคโนโลย:ี การจัดการและการผลติ 
กระบวนการ การด าเนินงาน  

(ระยะเร่ิมต้น ปี พ.ศ. 2551-2552 ) 
ประเดน็ปัญหา การปรับแต่งและเช่ือมประสาน ผลการปรับแต่งและเช่ือมประสาน แผนงานใน

อนาคต 
3. เทคโนโลยกีาร
ผลิต  

ก่อนปี พ.ศ. 2546 : โรงไฟฟ้าชีว
มวลไดซ้ื้อเตาปฏิกรณ์และ
เคร่ืองยนต ์จากประเทศจีนและ
อินเดีย เพ่ือทดสอบการผลิตไฟฟ้า  
แต่ปรากฏวา่ระบบท่ีซ้ือมาจาก
ประเทศทั้งสองนั้นสามารถ
เดินเคร่ืองและผลิตไฟฟ้าไดแ้ต่ยงั
ขาดเสถียรภาพในการผลิต 

มีประสิทธิภาพต ่า มีปริมาณ
ของเสียโดยเฉพาะน ้ามนัดิน
จ านวนมาก และไม่สามารถใช้
งานในระยะเวลานาน ๆ ได ้
ท าให้เกิดความไม่คุม้ค่าในเชิง
พาณิชย ์ตอ้งยกเลิกการใชเ้ตา
ปฏิกรณ์และเคร่ืองยนตผ์ลิต
พลงังานไฟฟ้าท่ีน าเขา้มาจาก
ประเทศจีนและอินเดีย 

ในช่วงปี พ.ศ. 2546 : โรงไฟฟ้าชีวมวล
ไดไ้ดรั้บความร่วมมือสถาบนัการศึกษา
แห่งหน่ึงในประเทศเยอรมนัเป็นผู ้
ถ่ายทอดความรู้ , ประสบการณ์ และ
เทคโนโลยต่ีาง ๆ ใหก้บัทีมงานวิศวกร
ของบริษทั  ตลอดจนเขา้รับการฝึกอบรม
รวมเป็นระยะเวลานานกว่า 3 เดือน  
หลงัจากการทดสอบประสิทธิภาพและ
เสถียรภาพในการผลิตของระบบท่ีได้
เรียนรู้และออกแบบไว ้จึงไดน้ าเอา
เทคโนโลยมีาผลิตข้ึนในประเทศไทย 
และน าเขา้อุปกรณ์เคร่ืองจกัรเฉพาะทาง
จากต่างประเทศ เช่น เคร่ืองยนตดี์เซล
ขนาดใหญ่เพ่ือน ามาดดัแปลงเปล่ียนเป็น
เคร่ืองยนตผ์ลิตพลงังานไฟฟ้า 

จากการเรียนรู้ เทคนิคการควบคุมเตาปฏิกรณ์ ไดแ้ก่  
1.เทคนิคท่ีจะท าให้เกิดจุดสมดุลท่ีห้องลดความร้อน
ของก๊าซเพ่ือ (1) อุณหภูมิสูง (2) ก๊าซท่ีไดก้็จะช้ืน (3) 
คุณภาพต ่า มี CO2 มาก และ (4) มีการตกตะกอนของ
ฝุ่ นและน ้ามนัดินตามมา   
2. การควบคุมอุณหภูมิห้องแลกเปล่ียนพลงังานความ
ร้อน  และ  
3. ท าการน าเขา้และดดัแปลงเคร่ืองยนตผ์ลิตไฟฟ้า 
ขนาด 1,500 แรงมา้ ดดัแปลงให้ใชก้๊าซเป็นเช้ือเพลิง
โดยตรงไม่ผา่นการใชน้ ้ามนัในการจุดติดระเบิด
เคร่ืองยนต ์แต่ใชห้วัเทียนแทน ให้สามารถท างานได้
ในระยะเวลาท่ีต่อเน่ืองและใชไ้ดใ้นเชิงพาณิชยไ์ด้
อยา่งท่ีวิศวกรคาดหวงัไว ้ 

ตรวจเช็คสภาพ
และดูแลตาม
ระยะเวลาท่ี
ก าหนด 

4. การบ ารุงรักษา
อุปกรณ์และ
เคร่ืองจกัร 

บ ารุงรักษาตามรอบระยะเวลาท่ี
ก าหนด เดินเคร่ืองครบ 500 ชัว่โมง  

มีอุปกรณ์บางช้ินส่วนท่ีมีอายุ
การใชง้านยาวนาน เส่ือม 
ส่งผลกระทบต่อชุมชน ปัญหา
เสียงดงัเกิดจากอุปกรณ์ภายใน
ห้องแยกก๊าซ (ปี พ.ศ. 2552)  

โรงไฟฟ้าชีวมวลไดท้  าการปิดเพื่อรอ
อุปกรณ์ใหม่มาเปล่ียนและทดลองใช้
งานเพ่ือให้เกิดความแน่ใจ ก่อนเปิดการ
ผลิตไฟฟ้าอยา่งต่อเน่ือง 

สามารถท างานไดดี้ ไม่ก่อให้เกิดปัญหาผลกระทบต่อ
ชุมชน 

ตรวจเช็คสภาพ
และดูแลตาม
ระยะเวลาท่ี
ก าหนด 
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ตาราง 6.1 การปรับแต่งและเช่ือมประสานทางเทคโนโลย ี(ต่อ) 
ด้านเทคโนโลย:ี ผลผลติ 
กระบวนการ การด าเนินงาน  

(ระยะเร่ิมตน้ ปี พ.ศ. 2551-2552 ) 
ประเดน็ปัญหา การปรับแต่งและเช่ือมประสาน ผลการปรับแต่งและเช่ือมประสาน แผนงานในอนาคต 

1. การจดัการ
ของเสียจาก
การผลิต 

โรงไฟฟ้าชีวมวลมีการจดัเก็บของ
เสีย ยงัไม่ไดน้ ามาใชป้ระโยชน์อยา่ง
เป็นรูปธรรม โดยส่วนใหญ่ให้กบั
เกษตรกรท่ีเคยน าไปใชเ้ท่านั้น  

ไอร้อน: โดยโรงไฟฟ้าชีวมวลไดใ้ชไ้อร้อนท่ี
ไดจ้ากการเตาปฏิกรณ์ น าไปใชใ้นการอบไล่
ความช้ืนซงัขา้วโพด  

ไม่มี ไม่มี โรงไฟฟ้าชีวมวลมี
แผนท่ีจะซ้ือเคร่ืองอดั
แท่ง เพ่ืออดัแท่งถ่าน
น าไปแจกจ่ายให้กบั
กลุ่มแม่บา้นในชุมชน 
และมีแผนท่ีจะอดั
แท่งจ าหน่ายแก่ผูท่ี้
สนใจใชถ่้านอดัแท่ง
แทนการใชไ้มฟื้นใน
อนาคต 

ถ่าน: มีอยูจ่  านวนมากไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ 
โรงไฟฟ้าชีวมวลสร้างท่ีเก็บถ่านหิน รอการ
น าไปใชป้ระโยชน์ในอนาคต 

มีการแจกจ่ายให้กบัเกษตรกรท่ี
ตอ้งการน าไปใชเ้ป็นถ่านชีวภาพ
รักษาความชุ่มช้ืนของดิน แต่ไม่เป็น
ท่ีรู้จกัมากนกั 

คงเดิม การน าถ่านไปเป็นถ่านชีวภาพ
สามารถน ากลบัไปใชไ้ดเ้ลย แต่หากใช้
เป็นถ่านอดัแท่งท่ีให้ความร้อนในการ
หุงตม้อาหารได ้แต่ตอ้งแปรรูปโดยการ
อดัแท่ง 

น ้าทิ้ง: มีผูม้าขอรับหรือน าไปใชน้อ้ยราย หาก
ไม่มีใครขอน าไปใช ้ทางโรงไฟฟ้าชีวมวล น า
น ้าทิ้งดงักล่าวไปใชใ้นแปลงเกษตรของ
โรงไฟฟ้าชีวมวล 

ประชาสมัพนัธ์ประโยชน์ของน ้ าส้ม
ควนัไมมี้เกษตรกรน าไปใชเ้พ่ิมมาก
ข้ึน 

มีเกษตรกรขอน าไปใชก้บัแปลงเกษตร
ของตนมากข้ึน 

น ้ามนัดิน: มีผูม้าขอรับหรือน าไปใชน้อ้ยราย 
เพราะน ้ามนัดินท่ีไดใ้นแต่ละคร้ังมีไม่มากนกั  

ประชาสมัพนัธ์และเปิดให้ชาวบา้น
ในชุมชนน าไปใช ้

เพ่ิมข้ึนไม่มากนกั 

2. ผลผลิต 
(กระแสไฟฟ้า) 

เปิดด าเนินงานผลิตพลงังานไฟฟ้า 
วนัจนัทร์-วนัเสาร์ ตลอด 24 ชัว่โมง  
เพ่ือขายเขา้ในระบบสายส่งของการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค รายไดจ้ากการ
จ าหน่ายกระแสไฟฟ้าเฉล่ียช่วงในปี 
2551-2553 ประมาณ 2,770,000 บาท 

ไม่มี มีการปรับแผนงานทางธุรกิจ เร่ิมปี 
2554 โดยมีการลดชัว่โมงการผลิต
ไฟฟ้า ผลิตในช่วงเวลาท่ีมีความ
ตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสูง ท าให้มีรายได้
จากการจ าหน่าย ประมาณ 2,300,000 
บาท 

1. ลดการเส่ือมสภาพของเทคโนโลยี 
จากการท างานติดต่อกนัเป็นเวลานาน   
2. รายไดจ้ากการจ าหน่ายไฟฟ้าลดลง
หลงัจากท่ีมีการปรับแผนทางธุรกิจใน
การจ าหน่ายในช่วงท่ีมีความตอ้งการ
ไฟฟ้าสูงสุด  

โรงไฟฟ้าชีวมวลมี
แผนท่ีจะน าเสนอขาย
เทคโนโลยกีารผลิต 
โดยใชโ้รงไฟฟ้าชีว
มวลแห่งน้ีเป็น
ตน้แบบ 
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 2. ด้านเศรษฐกจิ 
  1.  รายไดจ้ากการขายซงัขา้วโพดของเกษตรกร  เกษตรกรไม่มีการเพิ่มมูลค่าจาก
ซงัขา้วโพดมากนกัเพราะสามารถน าไปขายไดเ้ฉพาะในแปลงท่ีดินของตนและซงัขา้วโพดส่วนหน่ึง
เป็นกรรมสิทธ์ิของพ่อคา้ทอ้งถ่ินและนายทุน อีกทั้งทางโรงไฟฟ้าชีวมวลการก าหนดเง่ือนไข
ลกัษณะคุณภาพท่ีรับซ้ือเกิดความยุง่ยากใหแ้ก่เกษตรกรรายยอ่ย 
  2.  การจา้งแรงงานในชุมชน  โรงไฟฟ้าชีวมวลเปิดรับพนกังานต าแหน่งทัว่ไป
ปฏิบติังานขบัรถ คนงานประจ าโรงไฟฟ้าชีวมวล แม่บา้นและพนกังานบญัชี ประมาณ 10 อตัรา 
เท่านั้น ไม่เกิดการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการมีงานท าของชุมชนเพราะส่วนใหญ่ชาวบา้นมีอาชีพ
เกษตรกรรม มีการเพาะปลูกขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ขา้ว และยาสูบ ตลอดทั้งปี 
 การปรับแต่งและเช่ือมประสานทางเศรษฐกจิ 
 โรงไฟฟ้าชีวมวลไดป้รับเปล่ียนการจดัการให้ความสนใจหาวิธีรับซ้ือซังขา้วโพดจาก
ชุมชนมากข้ึน โดยเพิ่มช่องทางการรับซ้ือซังขา้วโพดจากผูร้วบรวมซังขา้วโพด โดยผูร้วบรวมซัง
ขา้วโพดมาจากเกษตรกรท่ีมีความขยนัรวบรวมซงัขา้วโพดจากลานกะเทาะเมล็ดของเพื่อนเกษตรกร
ดว้ยกนั นอกจากน้ีไดใ้หค้นกลางติดต่อกบัพอ่คา้ทอ้งถ่ิน ท าใหมี้ปริมาณซงัขา้วโพดเพียงพอ  
 ผลของการปรับแต่งและเช่ือมประสานทางเศรษฐกิจ ท าให้รายได้ไม่ได้ตรงไปยงั
เกษตรกรผูผ้ลิตขา้วโพดเล้ียงสัตวโ์ดยตรง แต่เป็นการเพิ่มรายไดใ้ห้กบัพ่อคา้ทอ้งถ่ิน ผูร้วบรวมซัง
ขา้วโพดท่ีเป็นอาชีพใหม่ในชุมชน 
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ตาราง 6.2 การปรับแต่งและเช่ือมประสานทางเศรษฐกิจ 
กระบวนการ การด าเนินงาน ประเดน็ปัญหา การปรับแต่งและเช่ือมประสาน ผลการปรับแต่งและเช่ือม

ประสาน (ระยะเร่ิมตน้ ปี พ.ศ. 2551-2552 )   

2.1 ลกัษณะซงั
ขา้วโพดในชุมชน 

มีกระจายทัว่ชุมชน ตามแหล่งกะเทาะเมล็ดขา้วโพด 
สามารถแบ่งได ้3 แหล่งใหญ่ คือ  
1. ท่ีกะเทาะเมล็ดของนายทุน   
2.ท่ีกะเทาะเมล็ดของชุมชนโดยพอ่คา้ทอ้งถ่ิน   
3.ท่ีกะเทาะเมล็ดของเกษตรกรรายยอ่ย สภาพของซงั
ขา้วโพดท่ีสามารถน ามาใชไ้ดข้ึ้นอยูก่บัเคร่ืองกะเทาะ
เมล็ดท่ีใช ้โดยซงัขา้วโพดท่ีมีสภาพสมบูรณ์ท่ี
สามารถน ามาขายไดอ้ยูใ่นท่ีกะเทาะเมล็ดของ
เกษตรกรรายยอ่ยและพอ่คา้ทอ้งถ่ิน 

1. ไม่สามารถน ามาใชไ้ดท้ั้งหมดเพราะมีการใช้
เคร่ืองกะเทาะเมล็ดในชุมชน 2 ขนาด คือ เคร่ือง
เล็กท่ีให้ซงัขา้วโพดท่ีสมบูรณ์และเคร่ืองใหญ่ท่ีท า
ให้ซงัขา้วโพดมีลกัษณะป่นละเอียด   
2. ซงัขา้วโพดของนายทุนและของพ่อคา้ทอ้งถ่ิน 
เกษตรกรไม่มีสิทธ์ิในการน ามาขายได ้
3. ซงัขา้วโพดท่ีสามารถน ามาขายไดต้อ้งมีลกัษณะ
สมบูรณ์ มีเพียง 2 แหล่ง คือ ของพอ่คา้ทอ้งถ่ินและ
เกษตรกรรายยอ่ยเท่านั้น   

ไม่มีการปรับแต่งเพ่ิมเติมจากทางชุมชน ไม่มีการปรับแต่งเพ่ิมเติมจากทาง
ชุมชน 

2.2 การรวบรวมซงั
ขา้วโพดของ
เกษตรกร 

ระยะแรกของโครงการมีเกษตรกรรายยอ่ยท่ีสนใจ
รวบรวมซงัขา้วโพดของตนทดลองขายให้โรงไฟฟ้า
ชีวมวล เกษตรกรตอ้งคดัแยกซงัขา้วโพดให้ไดต้าม
ลกัษณะท่ีโรงไฟฟ้าชีวมวลก าหนดไว ้

1. ซงัขา้วโพดของเกษตรกรแต่ละรายมีไม่มากนกั 
เกษตรกรตอ้งคดัแยกให้ไดต้ามลกัษณะโรงไฟฟ้า
ชีวมวลก าหนด เกิดความยุง่ยากและไม่คุม้ค่าต่อ
รายไดท่ี้เพ่ิมข้ึนเพียงเล็กนอ้ย   
2. ชุมชนมีทศันคติท่ีไม่ดีเก่ียวกบัผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชนท่ีไม่แน่ชดัถึงแหล่งท่ีมา
ปัญหามลพิษต่าง ๆ 

1. เกษตรกรท่ีมีเวลาวา่งและมีความขยนั 
เป็นผูเ้ก็บรวบรวมซงัขา้วโพดในชุมชน
และนอกชุมชน  
2. มีพอ่คา้ทอ้งถ่ินสนใจน าซงัขา้วโพด
ขายให้โรงไฟฟ้าชีวมวลมากข้ึน หลงัจาก
ท่ีมีการอ านวยความสะดวกให้บริการ
ขนส่ง ให้บริการแรงงานในการเก็บ
รวบรวมและราคาซงัขา้วโพดท่ีสูงข้ึน 

1. ผูร้วบรวมซงัขา้วโพดเป็นอาชีพ
เกิดข้ึนใหม่ในชุมชน  
2. เกิดผูข้ายจ านวนนอ้ยรายขายซงั
ขา้วโพดเพ่ือเพ่ิมรายได ้  
3. เป็นทางเลือกในการก าจดัซงั
ขา้วโพดของเกษตรกรโดยยกซงั
ขา้วโพดให้ผูร้วบรวมน าไปจดัการ 

2.3 รายไดจ้ากการ
ขาย 

โรงไฟฟ้าชีวมวลรับซ้ือ กิโลกรัมละ 0.3-0.5 บาท 
ประเมินตามสภาพซงัขา้วโพดท่ีน ามาขาย 

  โรงไฟฟ้าชีวมวลรับซ้ือราคาท่ีสูงข้ึน 
กระสอบละ 7-8 บาท 

ผูร้วบรวมมีรายไดป้ระมาณปีละ 
30,000-40,000 บาท  
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 3. ด้านสังคมและส่ิงแวดล้อม 
  1. การมีส่วนร่วมของชุมชน  ชุมชนไดรั้บเงินสนบัสนุนกิจกรรมในทอ้งถ่ิน
งบประมาณปีละ 100,000 บาท และเปิดใหน้กัเรียน นกัศึกษาและผูท่ี้สนใจเขา้ศึกษาดูงานโรงไฟฟ้า
ชีวมวลตน้แบบแห่งแรกของประเทศไทยท่ีผลิตพลงังานไฟฟ้าเชิงพาณิชยจ์ากซงัขา้วโพด 
  2. ดา้นทศันียภาพของชุมชน  ไม่เปล่ียนแปลงเน่ืองจากมีการใช้ซังขา้วโพดใน
ชุมชนเพียงร้อยละ 20 ของปริมาณซงัขา้วโพดบา้นแจมป๋อง ซ่ึงในแต่ละปีทางเกษตรกรมีการจดัการ
ก าจดัโดยใชว้ธีิการท าปุ๋ย เผาและขายใหโ้รงไฟฟ้าชีวมวลเพื่อเตรียมสถานท่ีในรอบการผลิตถดัไป 
 4. การก ากบัดูแลจากหน่วยงานภาครัฐในท้องถิ่น 
  1. หน่วยงานภาครัฐกบัโรงไฟฟ้าชีวมวล  หน่วยงานของรัฐภายใตผู้น้  าทอ้งถ่ินมี
บทบาทช่วงแรกโดยสนบัสนุนและช่วยเหลือโรงไฟฟ้าชีวมวลโดยมีขอ้แลกเปล่ียนอยา่งมีนยัส าคญั
ท่ีท าให้มีการผลกัดนัและสนบัสนุนให้ผา่นประชาคมจนสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลไดส้ าเร็จ เม่ือมีการ
เปล่ียนผูน้ าทอ้งถ่ินคนใหม่อ านาจการสนบัสนุนโรงไฟฟ้าชีวมวลจึงหมดไป เหลือเพียงการควบคุม
และการก ากบัดูแลดา้นการเสียภาษีโรงเรือนและท่ีดินเท่านั้น 
  2. หน่วยงานภาครัฐกับชุมชนและส่ิงแวดล้อม  บทบาทหน่วยงานภาครัฐ
สนบัสนุนทางดา้นเศรษฐกิจพบวา่ไม่มีการสนบัสนุนหรือผลกัดนัให้มีการรวบรวมซงัขา้วโพดส่ง
ให้โรงไฟฟ้าชีวมวล เน่ืองจากหน่วยงานภาครัฐในทอ้งถ่ินให้ความสนใจต่อการออกกฎระเบียบ
หา้มใหมี้การเผาในพื้นท่ีและไดมี้การส่งเสริมใหมี้การท าปุ๋ยจากซงัขา้วโพดแทน  
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ตาราง 6.3 การปรับแต่งและเช่ือมประสานทางสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 
การมีส่วนร่วมโรงไฟฟ้าชีวมวลกบัชุมชน  
กระบวนการ การด าเนินงานทีผ่่านมา ประเดน็ปัญหา การปรับแต่งและเช่ือมประสาน ผลการปรับแต่งและเช่ือมประสาน 

1. การมีส่วนร่วม
ของชุมชน 

1. ให้เงินสนบัสนุนกิจกรรมในทอ้งถ่ิน งบประมาณปีละ 
100,000 บาท 

เป็นการมีส่วนร่วมกบัชุมชน
ในภาพรวมใหญ่ ไม่ไดล้งไป
ไม่ถึงชาวบา้นรายยอ่ย 

โรงไฟฟ้าชีวมวลเขา้ร่วมประชุมกบัทาง
คณะกรรมการหมู่บา้น และพร้อมให้ความ
ร่วมมือสนบัสนุนกิจกรรม 

เพ่ิมทศันคติท่ีดีต่อชุมชน 

2. เปิดเป็นโรงไฟฟ้าชีวมวลตน้แบบและแหล่งเรียนรู้ท่ี
เปิดให้นกัเรียน นกัศึกษาและผูท่ี้สนใจเขา้ดูงาน 

ไม่มี โรงไฟฟ้าชีวมวลเปิดให้ผูท่ี้สนใจ ไดแ้ก่ กลุ่ม
ผูล้งทุน กลุ่มนกัเรียน-นกัศึกษา เพื่อเป็นการ
ส่งเสริมและเรียนรู้พลงังานทางเลือก  

2. ส่ิงแวดลอ้มใน
ชุมชน 

1. ทศันียภาพ กองซงัขา้วโพดมีกระจดักระจาย ทัว่บริเวณ
ชุมชน ทั้งท่ีในแปลงเกษตรกรและในท่ีดินรับซ้ือเมล็ด
ขา้วโพดของนายทุน เกษตรกรมีการก าจดัโดยการท าปุ๋ ย
พืชสดและเผา แต่เน่ืองจากมีกฎระเบียบภายในชุมชน
เกษตรกรนิยมน าไปท าปุ๋ ยพืชสดกนัมากท่ีสุด แต่ยงั
เกษตรกรบา้งรายแอบเผาบา้ง 

ไม่มี โรงไฟฟ้าชีวมวลไดน้ าซงัขา้วโพดในชุมชน
ไปใชเ้พียงเล็กนอ้ย มีปริมาณการใชเ้พียง 
1,800-2,000 ตนัต่อปี หรือเพียงร้อยละ 10 ของ
ปริมาณซงัขา้วโพดอ าเภอเวียงแก่น  

การขายซงัขา้วโพดให้กบัทางโรงไฟฟ้า
ชีวมวลเป็นอีกหนทางหน่ึงในการก าจดั
ซงัขา้วโพดในชุมชน แต่ส่วนใหญ่น าซงั
ขา้วโพดไปท าปุ๋ ยเพราะการส่งเสริมของ
เจา้หนา้ท่ีรัฐและกฎระเบียบห้ามเผาใน
ชุมชนของเทศบาลต าบลหล่ายงาว 

 

2. มลพิษทางอากาศ  
2.1 ผลการเปล่ียนแปลงการเผาท่ีลดลงเป็นผลมาจากการ
ขายซงัขา้วโพดให้โรงไฟฟ้าชีวมวลหรือการส่งเสริมและ
กฎระเบียบจากทางภาครัฐ 
2.2 ปัญหาฝุ่ นละอองภายในชุมชน ชาวบา้นเกิดความ
สบัสนถึงแหล่งท่ีมาเพราะนอกจากมีโรงไฟฟ้าชีวมวล
แลว้ยงัมีโรงงานอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดปัญหา
มลพิษทางอากาศ 

ชาวบา้นเกิดความสบัสนท่ีมา
ของปัญหามลพิษทางอากาศ
และมีทศันคติท่ีไม่ดีต่อ
โรงไฟฟ้าชีวมวล 

เขา้ร่วมกิจกรรมกบัชุมชนและเปิดให้มีการเขา้
ศึกษาดูงานของนกัเรียน 

โรงไฟฟ้าชีวมวลมีการสร้างทศันคติท่ีดี
ให้กบัชุมชน แต่ยงัไม่มีการ
ประชาสมัพนัธ์ท่ีดีและเขา้ไปถึงชาวบา้น
อยา่งแทจ้ริง 
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ตาราง 6.4 การก ากบัดูแล หน่วยงานภาครัฐในทอ้งถ่ิน 
กระบวนการ การด าเนินงานทีผ่่านมา ประเดน็ปัญหา การปรับแต่งและ

เช่ือมประสาน 
ผลการปรับแต่ง
และเช่ือมประสาน 

แผนงานใน
อนาคต 

การก ากบัดูแล
หน่วยงานภาครัฐ 

1. หน่วยงานภาครัฐกบัโรงไฟฟ้าชีวมวล: ภาคธุรกิจให้ผลประโยชน์เพ่ือ
แลกกบัการอ านวยความสะดวกในการขออนุญาตก่อสร้างโรงไฟฟ้าใน
ชุมชนกบัหน่วยงานภาครัฐในทอ้งถ่ิน  

หน่วยงานภาครัฐในทอ้งถ่ินมี
บทบาทในการสนบัสนุนให้เกิด
การจดัตั้งโรงไฟฟ้าชีวมวลใน
ช่วงแรก ซ่ึงต่อมาไม่มีบทบาท
ส าคญัในการจดัการซงัขา้วโพดท่ี
จะท าให้เกิดประโยชน์ทางดา้น
เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้ม จากการ
มีโรงไฟฟ้าชีวมวลในพ้ืนท่ี 

ไม่มี ไม่มี ไม่มี 

2. หน่วยงานภาครัฐกบัสงัคมและชุมชน: หน่วยงานภาครัฐในทอ้งถ่ินมี
ส่วนผลกัดนัและสนบัสนุนให้ผา่นประชาคมในชุมชน เพราะไดรั้บ
ผลประโยชน์จากภาคธุรกิจ โดยร่วมประชาสมัพนัธ์โครงการร่วมกบั
โรงไฟฟ้าชีวมวล  
3. หน่วยงานภาครัฐกบัเศรษฐกิจจากซงัขา้วโพด: หน่วยงานภาครัฐใน
ทอ้งถ่ินไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมการซ้ือขายซงัขา้วโพดของ
โรงไฟฟ้าชีวมวล 
4. หน่วยงานภาครัฐกบัส่ิงแวดลอ้ม: หน่วยงานภาครัฐในทอ้งถ่ินออก
กฎระเบียบห้ามให้มีการเผาในพ้ืนท่ีและไดมี้การส่งเสริมให้มีการท าปุ๋ ย
จากซงัขา้วโพด ในปัจจุบนัไม่มีการส่งเสริมหรือสนบัสนุนให้มีการ
รวบรวมซงัขา้วโพดส่งให้กบัทางโรงไฟฟ้าชีวมวลโดยตรง อีกทั้งการออก
กฎระเบียบห้ามให้มีการเผาและการจดัการซงัขา้วโพดของเกษตรกรใน
ปัจจุบนัไม่สร้างปัญหามลพิษทางอากาศ 

ทีม่า: จากขอ้มูลการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีเทศบาลต าบลหล่ายงาวและเกษตรอ าเภอเวยีงแก่น, 2554. 
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 6.1.3 ปฏิสัมพนัธ์ของโรงไฟฟ้าชีวมวลกบัชุมชน  
 จากผลการวจิยัสามารถสรุปปฏิสัมพนัธ์ของโรงไฟฟ้าชีวมวลกบัชุมชน 3 ระยะ คือ 
 ระยะเร่ิมต้น พลวตัการเกิดโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีมีองคป์ระกอบและเง่ือนไขมาจาก 
  1.  นโยบายของรัฐสนบัสนุนพลงังานทางเลือก  
  2.  การออกแบบและเลือกใช ้รวมถึงการจดัการของโรงไฟฟ้าชีวมวล 
  3.  รายไดจ้ากการขายซงัขา้วโพดของชุมชน 
  4.  การมีส่วนร่วมของชุมชน 
 ระยะที่สอง โรงไฟฟ้าชีวมวลมีความคาดหวงัและเรียนรู้จนน าไปสู่การปรับแต่งและ
เช่ือมประสาน ดงัน้ี 
  1.  ดา้นเทคโนโลยี มีปรับแต่งและเช่ือมประสานทางเทคนิคแก๊สซิฟิเคชัน่ให้
เขา้กบัซงัขา้วโพดในพื้นท่ีและเคร่ืองยนตดี์เซลดดัแปลงใชก้๊าซผลิตไฟฟ้าท่ีมีประสิทธิภาพแทนการ
ใชน้ ้ามนั  
  2.  ดา้นเศรษฐกิจ ผลตอบแทนเปล่ียนรูปแบบการขายจากเกษตรกรเปล่ียนเป็น
ผูร้วบรวมและพ่อคา้ทอ้งถ่ินแทน ท าให้โรงไฟฟ้าชีวมวลมีความมัน่คงและเสถียรภาพในการผลิต
ไฟฟ้า  
  3.  ดา้นสังคม โรงไฟฟ้าชีวมวลไม่สามารถปรับตวัให้สัมพนัธ์กบัชุมชนเพราะ
ระเบียบการรับซ้ือไฟฟ้าและการสนบัสนุนจากภาครัฐ  
  4.  ดา้นส่ิงแวดลอ้ม โรงไฟฟ้าชีวมวลไม่สามารถน าซงัขา้วโพดในชุมชนใชไ้ด้
ทั้งหมดเพราะลกัษณะซังขา้วโพดสามารถน ามาใช้ได้เพียงร้อยละ 70 ของปริมาณซังขา้วโพดใน
พื้นท่ีและความตอ้งการใชซ้งัขา้วโพดเพียงร้อยละ 10 ของปริมาณซงัขา้วโพดในพื้นท่ี 
 ระยะยาว โรงไฟฟ้าชีวมวลสร้างนวตักรรมผลิตไฟฟ้าท่ีมีประสิทธิภาพ แต่การขยาย
ก าลงัการผลิตหรือการเกิดข้ึนของโรงไฟฟ้าชีวมวลแห่งใหม่ไม่สามารถท าไดเ้พราะนโยบายของ
ภาครัฐไม่เข้าถึงประชาชน ท าให้ผู ้ประกอบการโรงไฟฟ้าชีวมวลสนใจขายนวตักรรมทาง
เทคโนโลยเีท่านั้น 
 
 6.1.4 ทศิทางพลงังานทางเลอืก 
 นโยบายพลังงานทดแทนท่ีภาครัฐใช้สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการผลิตไฟฟ้าจาก
พลงังานทางเลือกในประเทศเพื่อตอบสนองความตอ้งการพลงังานท่ีเพิ่มข้ึนและลดกระแสสังคมท่ี
เรียกร้องให้มีการจดัหาพลงังานทางเลือกจากปัญหาน าเขา้พลงังานดั้งเดิมท่ีใช้ในการผลิตไฟฟ้า
ปัจจุบนั นโยบายพลงังานทดแทนดงักล่าวมีการก าหนดนโยบายไปปฏิบติัจากบนลงล่างมุ่งเนน้การ
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สนบัสนุนจดัตั้งโรงไฟฟ้าพลงังานทางเลือกขายเขา้สู่ระบบสายส่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้ไดต้าม
แผนการพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือกปี 2555-2564 ให้ได ้ 25 เปอร์เซ็นต์ตาม
เป้าหมายในอีก 10 ปี ในปัจจุบนัสามารถด าเนินการผลิตไฟฟ้าเข้าสู่ระบบประมาณ 9.5-9.6 
เปอร์เซ็นต์ ซ่ึงมีผูป้ระกอบกิจการจากภาคเอกชนจ านวนมากท่ีไม่สามารถก่อสร้างโรงไฟฟ้า
พลงังานทางเลือกไดเ้พราะภาครัฐไม่ไดจ้ริงจงักบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระดบัล่าง  
 โรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีเป็นเพียงหน่ึงหน่วยปฏิบติัการพลงังานทางเลือก ประเด็นปัญหาท่ี
เกิดข้ึนเห็นได้จากพลวตัการผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าชีวมวลตั้งแต่กระบวนการจดัตั้งจนถึงการ
ปรับแต่งและเช่ือมประสานทางสังคม เศรษฐกิจและเทคโนโลยี มีการต่อสู้เพื่อความอยู่รอดของ
ภาคเอกชนท่ีการประกอบธุรกิจพลงังาน สามารถสรุปประเด็นปัญหาการจดัตั้งโรงไฟฟ้าพลงังาน
ทางเลือก ดงัน้ี 
  1.  ภาครัฐไม่ มีการประชาสัมพันธ์ให้ความเช่ือมั่นด้านผลประโยชน์ ด้าน
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและประโยชน์ท่ีประชาชนจะได้รับจากการมีพลงังานทางเลือกให้แก่
ประชาชนโดยตรง มีเพียงการมอบนโยบายพลงังานทดแทนให้กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรับช่วงต่อ
จดัท าแผนงาน ท าใหท่ี้ผา่นมาโรงไฟฟ้าพลงังานทางเลือกส่วนใหญ่มกัถูกต่อตา้นจากกลุ่มผูค้ดัคา้น
และชุมชนท่ีตั้งโรงไฟฟ้าพลงังานทางเลือก ผูป้ระกอบการภาคเอกชนหาวิธีการผูกสัมพนัธ์และ
ให้ผลประโยชน์กบักลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ินเพื่อลดปัญหาการต่อตา้นจนน าไปสู่การจดัตั้งโรงไฟฟ้า ซ่ึง
วิธีการดงักล่าวแมไ้ดผ้ลจนน าไปสู่การจดัตั้งโรงไฟฟ้าแต่มกัไม่ไดรั้บความร่วมมือหรือสนบัสนุน
จากชุมชนและเป็นแบบอยา่งท่ีไม่ก่อใหก้ารมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงได ้
  2.  ความเช่ือมัน่ของแหล่งเงินทุน เป็นประเด็นปัญหาท่ีส าคญัของกลุ่มผูป้ระกอบ
กิจการพลงังานทางเลือกขนาดเล็กเช่นเดียวกบัโรงไฟฟ้าชีวมวล อ าเภอเวียงแก่น จงัหวดัเชียงราย ท่ี
ประสบปัญหาการขอกู้เงินในช่วงแรกเพราะธนาคารขาดความเช่ือมัน่ด้านรายได้ประกอบกับ
กระแสการคดัคา้นจากสังคมท่ีมกัท าใหไ้ม่สามารถสร้างโรงไฟฟ้าได ้
  3.  ขั้นตอนการยื่นขออนุญาต การจดัตั้งโรงไฟฟ้าพลงังานทางเลือกมีขั้นตอนและ
กระบวนการขออนุญาตประกอบกิจการพลงังานท่ีซับซ้อนและใช้เวลานาน ท าให้ผูป้ระกอบการ
เสนอผลประโยชน์อยา่งมีนยัส าคญัให้กบัหน่วยงานหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ผูป้ระกอบการน าไปรวมเป็น
ตน้ทุนจนท าให้ละเลยท่ีสร้างผลประโยชน์ร่วมกันกับประชาชนในท้องถ่ิน ปัญหาดังกล่าวหา
ภาครัฐไม่มีการก ากับดูแลอย่างเคร่งครัดอาจท าให้เกิดความเสียต่อการส่งเสริมและสนับสนุน
พลงังานทางเลือกไดใ้นอนาคต 
 กระบวนการปรับแต่งและเช่ือมประสานทางสังคม เศรษฐกิจและเทคโนโลยี ตาม
แนวคิดการจดัการเชิงกลยุทธ์กลุ่มลกัษณะเฉพาะในพื้นท่ีปฏิบติัการของโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีมีความ
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คาดหวงั กระบวนการเรียนรู้และเครือข่ายอนัน าไปสู่ความส าเร็จท่ีย ัง่ยืนเพราะเป็นเพียงหน่วย
ปฏิบติัการหน่ึงท่ีแสดงถึงความตอ้งการอยู่รอดในระบอบการผลิตไฟฟ้า ปฏิบติัการท่ีผ่านของ
โรงไฟฟ้าชีวมวลมีกระบวนการเรียนรู้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีและน าไปปรับแต่งและเช่ือมประสาน 
มุ่งเนน้ท่ีเทคโนโลยีเพื่อการผลิตไฟฟ้าและการพฒันาให้เป็นโรงไฟฟ้าตน้แบบเพื่อขายเทคโนโลยี
การผลิตไฟฟ้า โดยไม่ไดมุ้่งเน้นท่ีสร้างผลประโยชน์ดา้นเศรษฐกิจให้สังคมอยา่งแทจ้ริงส่งผลให้
ไม่ได้รับการสนับสนุนหรือความสนใจจากกลุ่มชุมชนในการจัดหาซังข้าวโพดเพื่อป้อนเข้าสู่
กระบวนการผลิตไฟฟ้าและไม่สามารถขยายก าลงัการผลิตจาก 150 กิโลวตัต ์ใหมี้ก าลงัการผลิต  
1 เมกกะวตัต ์นอกจากน้ีเครือข่ายการผลิตไฟฟ้าไม่ไดเ้กิดข้ึนในพื้นท่ีศึกษาโรงไฟฟ้าชีวมวลเพราะท่ี
ผ่านมาโรงไฟฟ้าชีวมวลมีการขายเทคโนโลยีให้ผูล้งทุน การขายเทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้าไม่
ก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และแกไ้ขปัญหาหรือแลกเปล่ียนประสบการณ์จากการผลิตไฟฟ้าเชิง
ปฏิบติัการ  
 ซ่ึงในท่ีสุดแลว้การเกิดข้ึนและการแพร่กระจายของโรงไฟฟ้าพลงังานทางเลือกไม่มี
พลงัพอท่ีจะเขา้ไปทดแทนระบอบการผลิตไฟฟ้ารูปแบบเดิมได ้เพราะนอกจากแรงกดดนัจากกลุ่มผู ้
คดัคา้นไม่ให้สร้างโรงไฟฟ้าพลงังานทางเลือกเน่ืองจากผลประโยชน์ต่างๆ เป็นของผูป้ระกอบการ
และไม่ไดส้ร้างผลประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจให้กบัชุมชนผูเ้ป็นเจา้ของชีวมวลอย่างท่ีให้ความ
คาดหวังไว้ในตอนต้น อีกทั้ งขาดการสนับสนุนท่ีมี เจตจ านงท่ีจริงใจจากภาครัฐท่ีได้รับ
ผลประโยชน์จากการผกูขาดธุรกิจพลงังานของประเทศ นอกจากน้ีการประกอบธุรกิจผลิตไฟฟ้ามี
ขอ้จ ากดัการขายไฟฟ้าใหก้บัการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคท าใหไ้ม่เกิดการแข่งขนัในธุรกิจพลงังานท่ีท าให้
เกิดการพฒันาให้เติบโตและแพร่กระจายไปตามแหล่งชีวมวลในท่ีต่างๆ มีการบิดเบือนราคาท่ี
แทจ้ริงโดยมีการผลกัภาระส่วนราคารับซ้ือไฟฟ้า (Adder) ท่ีให้กบัธุรกิจพลงังานทดแทนให้กบั
ประชาชนอยู่ในรูปของค่าไฟฟ้าผนัแปรตน้ทุนค่าใช้จ่ายด้านเช้ือเพลิงและค่าซ้ือไฟฟ้า (Ft) หาก
ค านวณค่าไฟฟ้าโดยใชค้่าไฟฟ้าฐานแบบบา้นพกัอาศยัใชไ้ม่เกิน 150 หน่วย ค่าไฟฟ้าประมาณ 2.06 
บาทต่อหน่วย รวมค่า Ft  0.5204 สตางคต่์อหน่วย ประชาชนตอ้งจ่ายประมาณ 2.5804 บาทต่อหน่วย 
ทั้งน้ีอตัราค่า Ft มีแนวโนม้ราคาเพิ่มสูงข้ึน เม่ือเทียบกบัโรงไฟฟ้าชีวมวลขายไฟฟ้าให้กบัการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคประมาณ 3 บาทต่อหน่วย รวมค่า Adder อีก 0.5 บาทต่อหน่วย สามารถขายไฟฟ้าได้
ประมาณ 3.5 บาทต่อหน่วย โดยภาครัฐสนบัสนุนค่า Adder สูงสุดเพียง 7 ปี เท่านั้น 
 หากภาครัฐมีนโยบายท่ีมีความตอ้งการให้มีพลงังานทดแทนท่ีแทจ้ริงควรเปิดให้มีการ
แข่งขนัเสรีและขายไฟฟ้าตรงให้แก่ชุมชนโดยเช่าระบบสายส่งไฟฟ้าและให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
เป็นผูมี้หนา้ท่ีเรียกเก็บเงินตามปกติ ก าหนดราคาขายให้ชุมชนในราคาปกติท่ีการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
เคยขายให้แก่ชุมชนและให้เงินอุดหนุนชดเชยส่วนต่างจากค่าไฟฟ้าฐานให้แก่โรงไฟฟ้าพลงังาน
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ทางเลือก ในระยะแรกอาจมีตน้ทุนการผลิตสูงจากเทคโนโลยีท่ีน ามาใช้แต่หากมีการบริหารจดัการ
ท่ีดีตลอดมีการปรับแต่งและเช่ือมประสานทางสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีท่ีสอดคล้องกบั
ชุมชนท่ีเปิดให้ชุมชนมีส่วนร่วมและมีผลประโยชน์ร่วมกนัจากการขายชีวมวลหรือเศษวสัดุเหลือ
ใชท้างการเกษตร มีการจา้งงานแรงงานในชุมชนเหล่าน้ีจะท าให้เกิดความย ัง่ยืนและสามารถขยาย
ก าลงัการผลิตท่ีส่งผลให้ ในระยะยาวการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทางเลือกมีตน้ทุนการผลิตลดลง 
ประชาชนก็จะไดใ้ชไ้ฟฟ้าในราคาถูกลง ชุมชนมีความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงในการผลิตไฟฟ้าและเกิด
การปกป้องในกลุ่มลกัษณะเฉพาะโรงไฟฟ้าพลงังานทางเลือกในพื้นท่ีท่ีจะน าไปสู่ความย ัง่ยืนของ
ธุรกิจผลิตไฟฟ้าและเกิดการแพร่กระจายเครือข่ายโรงไฟฟ้าทางพลงังานทางเลือกท่ีมีระบบการขาย
ไฟฟ้าตรงไปยงัชุมชนทัว่ประเทศ ท่ีมีส่วนช่วยลดการสูญเสียพลงังานไฟฟ้าท่ีเกิดจากการส่งจ่าย
ไฟฟ้าระยะทางไกล ลดการเผาก าจดัเศษวสัดุเหลือใชแ้ละลดการพึ่งพาพลงังานจากต่างประเทศได ้
 
6.2 ข้อเสนอแนะ  
 ส่วนท่ี 1 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  การวิเคราะห์วิจยัเร่ืองน้ีท าให้เขา้ใจเชิงระบบของคน้ควา้
และทดลองโรงไฟฟ้าชีวมวล  ในประเทศไทยเท่าท่ีส ารวจยงัไม่พบงานวิจยัท่ีมีการศึกษาเชิงระบบ
ลกัษณะดงักล่าว มีแต่งานวิจยัท่ีมีวตัถุประสงค์ศึกษาระบบด้านใดด้านหน่ึง เช่น งานวิจยัศึกษา
โรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กส าหรับชุมชนขนาด 100 kW ผลการศึกษาวิจยัมุ่งเนน้ไปยงัการทดสอบ
ประสิทธิภาพทางเทคโนโลยแีก๊สซิฟิเคชัน่ และการปลูกไมโ้ตเร็ว (วีรชยั อาจหาญ และคณะ, 2549-
2550) หรืองานวจิยัศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนกบัโรงไฟฟ้าพลงังานชีวมวล ผลการศึกษามุ่งไป
ยงัระดบัความสัมพนัธ์การมีส่วนร่วมระหว่างชุมชนกับโรงไฟฟ้าชีวมวล (เมธี ศุภโชคอวยชัย , 
2550) เป็นตน้ ส าหรับงานวิจยัในต่างประเทศท่ีใชท้ฤษฎีการเปล่ียนผา่นและระบบนวตักรรมส่วน
ใหญ่อธิบายปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงทางสังคมและเทคโนโลยีในระดบับริบททางสังคมและ
ระบอบการผลิตไฟฟ้า แต่งานวิจยัของ Rob Raven (2005) ไดน้ าแนวคิดทฤษฎีดงักล่าวใชอ้ธิบาย
เร่ืองการจดัการเชิงกลยุทธ์กลุ่มลกัษณะเฉพาะในพื้นท่ีปฏิบติัการของโรงไฟฟ้าชีวมวลเป็นอธิบาย
กระบวนความคาดหวงั การเรียนรู้ และกลุ่มเครือข่าย วิเคราะห์การแพร่กระจายการผลิตไฟฟ้าจาก
ชีวมวล แต่งานวิจัยดังกล่าวโดยไม่ได้อธิบายการปรับแต่งและเช่ือมประสานเชิงลึกของ
องคป์ระกอบและเง่ือนไขในระดบัหน่วยปฏิบติัการ 
 ส่วนท่ี 2 ประโยชน์ของการใชแ้นวคิดทฤษฎีการปรับแต่งและเช่ือมประสานทางสังคม 
เศรษฐกิจและเทคโนโลย ีขอ้สรุปจากงานวจิยัเร่ืองน้ีไดว้เิคราะห์เชิงระบบท าให้เห็นถึงศกัยภาพและ
ขอ้จ ากดัท่ีท าใหเ้กิดการปฏิบติัอยา่งย ัง่ยนืในกลุ่มลกัษณะเฉพาะในพื้นท่ีปฏิบติัการของโรงไฟฟ้าชีว
มวล ตามท่ีไดส้รุปผลการวเิคราะห์ท าใหเ้ห็นศกัยภาพและขอ้จ ากดัท่ีมีพลวตัระบบการผลิตพลงังาน
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ไฟฟ้า หากอยากทราบว่าหน่วยปฏิบติัการสามารถท่ีขยายผลไปไดม้ากน้อยอย่างไร ตอ้งศึกษาถึง
ระบอบการผลิตไฟฟ้าหรือนโยบายแผนพลงังานทดแทนในระดบัประเทศต่อไป สามารถสรุปดงัน้ี 
 ข้อเสนอแนะเพือ่ให้เกดิประโยชน์จากผลการศึกษาวจัิย 
 1. ภาครัฐควรมีการวางแผนงานการใชน้โยบายพลงังานทางเลือกท่ีมีเจตจ านงส่งเสริม
พลังงานทดแทนอย่างจริงใจ การสนับสนุนท่ีผ่านมามีนโยบายให้ทางหน่วยงานภาครัฐเป็นผู ้
ด าเนินงานตามแผนท่ีมุ่งเนน้การเกิดโรงไฟฟ้าพลงังานทดแทนทัว่ประเทศ ไม่ไดใ้ห้ความส าคญัใน
ภาคประชาชนท่ีขาดความรู้ ความเขา้ใจและการมีส่วนร่วมกบัการเปล่ียนแปลงสถานการณ์พลงังาน
ของประเทศท าใหเ้กิดกระแสต่อตา้นโรงไฟฟ้าพลงังานทดแทน นอกจากน้ีควรมีการวางแผนแม่บท
ท่ีเกิดจากสภาพปัญหาในพื้นท่ี อาทิเช่น ปัญหาการเผาตอซงั ปัญหาขยะ ปัญหากล่ินจากฟาร์มสุกร 
เป็นต้น หากมีการส่งเสริมผลิตพลังงานทางเลือกจากปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี ชุมชนก็ได้ผล
ประโยชน์จากโครงการเกิดความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัและมีเสถียรภาพการผลิต เหล่าน้ีท า
ใหเ้กิดพลงังานทดแทนแผก่ระจายอยา่งย ัง่ยนืทัว่ประเทศ 
 2. โรงไฟฟ้าชีวมวลมีความย ัง่ยืนหรือไม่ ควรมีการสร้างวางผงัแม่บทท่ีครบถว้นทั้ง
ระบบและสร้างความคาดหวงัเพราะความหวงัสามารถสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมทางดา้นสังคม 
เศรษฐกิจและเทคโนโลยีได้ ในขั้นตอนการด าเนินงานของโรงไฟฟ้าชีวมวลอาจเกิดความ
แปรเปล่ียนหรือผนัแปรควรมีการปรับแต่งและเช่ือมประสานทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยการสร้าง
ความสัมพนัธ์ตั้งแต่ในระดบัผูบ้ริหาร ผูจ้ดัการ วศิวกรและพนกังานแผนกต่าง ๆ ท างานร่วมกบัผูน้ า
และคณะกรรมการชุมชนเพื่อมีการบริหารจดัการซังข้าวโพดในพื้นท่ีให้เกิดการใช้ซงัขา้วโพดใน
พื้นท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพและก่อใหเ้กิดรายไดใ้ห้กบัชุมชนอยา่งท่ีคาดหวงัไว ้ เหล่าน้ีท าให้เกิดการ
ปรับแต่งและเช่ือมประสานสร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียว ทั้งน้ีโรงไฟฟ้าชีวมวลควรเพิ่มการเป็น
ส่วนร่วมกบัชุมชนโดยการจ่ายไฟฟ้าเพื่อใช้สาธารณะประโยชน์ชุมชน เช่น ศาลาประชาคม ลาน
กีฬา เป็นตน้ เพื่อให้เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของและท าให้เกิดความย ัง่ยืน มัน่คงและมีเจตคติท่ีเป็น
ตน้แบบท่ีดี 
 3. การศึกษาความเป็นไปไดข้องโครงการของโรงไฟฟ้าชีวมวลไม่ควรศึกษาทุ่มเทไป
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ควรมีการศึกษาให้ครบถ้วนทั้งระบบ การเน้นการศึกษาความเป็นไปได้ด้าน
เทคโนโลยีแต่ขาดรายละเอียดเชิงระบบทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ ท าให้เกิดปัญหาใน
กระบวนการจดัการซงัขา้วโพดท่ีป้อนเขา้สู่การผลิตพลงังานไฟฟ้า 
 4. การจดัการซังขา้วโพดควรให้ความส าคญักบัผูผ้ลิตซังขา้วโพดโดยตรง ควรมีการ
ส่งเสริมจัดตั้ งกลุ่มสหกรณ์ในชุมชนและประกันราคารับซ้ือซังข้าวโพดเพื่อเป็นการเพิ่ม
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ประสิทธิภาพการใชซ้งัขา้วโพด ลดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และเป็นการสร้างรายไดจ้ากการมีส่วนร่วม
ของเกษตรและคนในชุมชน  
 5. หากมีผูป้ระกอบมีความสนใจลงทุนในธุรกิจพลงังานทางเลือกสามารถน าแนวคิด
การปรับแต่งและเช่ือมประสานทางสังคม เศรษฐกิจและเทคโนโลย ีไปใชใ้นการวางแผนเชิงลึกของ
โครงการได ้แต่ไม่สามารถน างานวิจยัช้ินน้ีเป็นบรรทดัฐานตน้แบบในการจดัการเพราะแต่ละพื้นท่ี
มีความซบัซอ้นทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนั  


