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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางผงัเมืองเพื่อจดัการส่ิงแวดลอ้มชุมชน
จอมทอง อ าเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาลกัษณะทางสภาพการผงัเมือง
ของชุมชนเทศบาลต าบลจอมทอง ศึกษาถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน และปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
การมีส่วนร่วมในการวางผงัเมืองเพื่อจดัการส่ิงแวดลอ้มของชุมชนเทศบาลต าบลจอมทอง ตลอดจน
ศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางท่ีส่งเสริมและพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวาง 
ผงัเมืองเพื่อจดัการส่ิงแวดล้อม โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นหัวหน้าครอบครัว 
จ านวน 361 ครัวเรือน ดว้ยการใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูล น ามาวิเคราะห์โดย
ใชส้ถิติในการวจิยั คือ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการบรรยายเชิงพรรณนา  

จากการศึกษาลกัษณะทางสภาพการผงัเมืองของชุมชนจอมทองพบวา่ ชุมชนจอมทอง           
มีลกัษณะทางกายภาพ การอยู่อาศยัของประชาชนในชุมชนหนาแน่นตามเส้นทางคมนาคม ถนน
สายหลกัทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 108 (ถนนเชียงใหม่ – ฮอด) มีการใชท่ี้ดินลกัษณะเป็นรูปดาว 
ตามทฤษฎีรูปดาว (Star Theory) ของ Hurd Richard M., (ม.ป.ป.) ท่ีมีการขยายตวัของเมืองจาก
บริเวณศูนยก์ลางของเมืองท่ีเป็นท่ีรวมของเส้นทางคมนาคมสายหลกัของเมือง ด้วยอิทธิพลของ
เส้นทางคมนาคม ส่งผลท าให้เมืองขยายตวัออกไปตามเส้นทางรถยนต์ ประชาชนส่วนใหญ่จะนิยม
อาศยัอยูก่นัอย่างหนาแน่นบริเวณใกลเ้คียงกบัเส้นทางคมนาคมดงักล่าวในระยะท่ีสามารถเดินทาง
ไปถึงไดส้ะดวก และภายในตวัเมืองไดมี้การพฒันาเส้นทางคมนาคมให้ดีข้ึน และประชาชนภายใน
เมืองก็นิยมใชร้ถยนตก์นัมากข้ึน พื้นท่ีวา่งท่ีอยูร่ะหวา่งเส้นทางคมนาคมมีประชาชนเขา้ไปอาศยัอยู่
กนัหนาแน่น พื้นท่ีวา่งดงักล่าวก็เช่ือมต่อกลายเป็นพื้นท่ีเดียวกนั  
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 ผลการศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนพบวา่ การมีส่วนร่วมจากประชาชนยงั
มีค่อนขา้งน้อยเน่ืองจากการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชาชนยงัไม่ทัว่ถึง ความรู้และความเขา้ใจ
ของประชาชนเก่ียวกบัการวางผงัเมืองค่อนขา้งนอ้ย มีความเขา้ใจเก่ียวกบัการท าให้ชุมชนมีความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยนั้นเป็นหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีผงัเมือง การวางผงัเมืองท าให้ชุมชนบางส่วน
สูญเสียประโยชน์ ตลอดจนการวางผงัเมืองเป็นเร่ืองของอนาคตไม่มีความเป็นไปได ้ซ่ึงเป็นปัจจยั
หน่ึงท่ีส่งผลใหร้ะดบัในการมีส่วนร่วมของประชาชนค่อนขา้งนอ้ย โดยปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการวางผงัเมืองชุมชนจอมทองเกิดจาก 2 ปัจจยัหลกั คือ ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ 
ความรู้และความเขา้ใจของประชาชนเก่ียวกบัการวางผงัเมืองเพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ปัจจยัทาง
สังคมและเศรษฐกิจ และปัจจยัด้านการส่ือสาร ส่วนปัจจยัภายนอก ได้แก่ ปัจจยัด้านสังคมและ
การเมือง และปัจจยัดา้นการวางผงัเมืองจากส่วนกลางและกฎหมายผงัเมือง  

ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางผงัเมืองเพื่อจัดการ
ส่ิงแวดลอ้มชุมชนจอมทอง ส่วนใหญ่เป็นปัญหาและอุปสรรคในระดบัปานกลาง อนัเกิดจากการ
เปล่ียนแปลงผูน้ าองคก์รทอ้งถ่ิน หรือผูน้ าชุมชน จึงมีการเปล่ียนแปลงแนวนโยบาย วิสัยทศัน์และ
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การวางผงัเมืองมุ่งเน้นดา้นเศรษฐกิจ หรือโครงสร้างทาง
สังคมมากกว่าการรักษาส่ิงแวดล้อมของชุมชน ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง 
แนวนโยบายของรัฐท่ีไม่สอดคล้องกับสภาพชุมชน ส่งผลให้การวางผงัเมืองไม่สอดคล้องกับ 
ความตอ้งการของชุมชน  

ในการศึกษาคร้ังน้ีจึงมีแนวทางการพฒันาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนโดย
ควรใหค้วามส าคญัและมุ่งส่งเสริมและพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชนในพื้นท่ีอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง และควรมีการให้ความรู้และเสริมสร้างความเขา้ใจ
ให้แก่ประชาชนเก่ียวกบัการวางผงัเมืองชุมชนเพื่อการจดัการส่ิงแวดล้อม หน่วยงานภาครัฐท่ีมี
หนา้ท่ีรับผดิชอบและมีความเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการวางผงัเมืองชุมชนควรมีการรณรงค ์เผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์ให้แก่ชุมชนไดรั้บรู้ถึงขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการวางผงัเมืองในช่องทางต่างๆ ให้
มากข้ึน ควรมีการประสานงานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชนในการหา
แนวทางและด าเนินการวางผงัเมืองเพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้มของชุมชน และอีกประการหน่ึงท่ี
ส าคญัคือการวางผงัเมืองควรค านึงถึงสภาพสังคมและวฒันธรรมของชุมชนเป็นหลกั เพื่อให้การวาง
ผงัเมืองมีความสอดคลอ้งกบัสภาพชุมชน  
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ABSTRACT 

 
 The main objectives of this study were (1) to study the urban planning characteristics of 
Jomthong municipality community, Jomthong district, Chiang Mai province; (2) to study the 
participation levels of the people and factors affecting their participation in urban planning of this 
community; and (3) to find out the problems, obstacles, and measures for promoting and 
developing the people participation in urban planning for environmental management. Data were 
collected by using a set of questionnaires from 361 the household leader samples. Then, the 
collected data were analyzed by using frequency distribution, percentage, means and standard 
deviation. The results of the study were as follows. 
 The study found that there was a high population density along the main road number 
108 (Chiang Mai – Hot). Their land use was on the star type relating to Richard M. Hurd’s star 
theory, that has been extended from the urban center, playing as the urban or township center and 
also the town’s main communication center. The majority of people like to live together with a 
high density nearby the main roads with communicable and comfortable distance. Roads have 
been found with better improvement. The people like using cars increasingly. The open spaces 
along the main roads were occupied with high density of residents, making the areas joining with 
each other as the same connected areas. 
 The study found that the people’s participation was at a low level, because of low 
degree of information coverage over the people, low level of knowledge and understanding 
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toward urban planning, misunderstanding of the urban planning officials’ roles, loosing of their 
beneficial advantages, and their perception of the future urban planning as the impossible matter. 
The factors affecting the people’s participation consisted of the internal and external factors of the 
community. The internal factors consisted of knowledge and understanding of urban planning for 
environmental management, social, economic and communication factors. The external factors 
were social and political factors, and also the town planning factors friom the central Government 
and urban planning laws. 
 The problems and obstacles of the people participation in urban planning were found at 
a moderate level. Those problems were caused by the changes of local organization or community 
leaders, changes of policy, vision and roles. Urban planning was found as the matter focusing on 
economic or social structures much more than protecting the community environment. The people 
lacked of participation on planning process. The Government’s policy was found not relating to 
the community situation and needs. 
    Based on the findings of this study, some recommendations were given as that the 
Government and private organizations should continuously promote people participation with 
knowledge and understanding of urban planning for environmental management. More 
campaigns and publications on town planning should be established through various 
communication channels. Mutual and inter-agency coordination should be encouraged among the 
governmental, private and people sectors with an awareness of community’s social and cultural 
circumstances. 

 


