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บทที ่1 
บทน า 

 
1.1 ทีม่าและความส าคัญของปัญหา 
 จากสภาวะวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ.2540 เป็นต้นมา ได้ส่งผล
กระทบต่อประชาชนชาวไทยทุกระดบัทัว่ไป โดยเฉพาะผลกระทบดา้นความยากจนของประชาชน
ในชนบท ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่จะมีอาชีพท าการเกษตรและรับจา้ง มีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อการ
ด ารงชีพของครอบครัวจึงก่อให้เกิดการกูห้น้ียืมเงินจากเจา้หน้ีนอกระบบ จนเป็นหน้ีสินเร้ือรังไม่
สามารถหลุดพน้จากการเป็นหน้ีได ้ภาระหน้ีนอกระบบเหล่าน้ีมาจากการกูย้ืมเงินจากเจา้หน้ีนอก
ระบบ โดยทัว่ไปนั้นเจา้หน้ีนอกระบบผูใ้ห้กูม้กัจะท าธุรกิจควบคู่ไปกบัการประกอบอาชีพอ่ืนเช่น 
อาชีพค้าขาย ร้านขายทอง บางรายใช้วิธีการโฆษณารูปแบบใบปลิวกระดาษแผ่นเล็กๆ เขียน
ขอ้ความวา่บริการกูเ้งินด่วนติดไวต้ามเสาไฟฟ้า หรือตามตูโ้ทรศพัทส์าธารณะให้ประชาชนทัว่ไป
ทราบ โดยเฉพาะผูมี้รายไดน้อ้ยซ่ึงไม่มีโอกาสท่ีจะกูเ้งินในระบบ  เน่ืองจากติดเง่ือนไขการใหกู้ย้มื 
ตามกฎหมาย เช่น   ตอ้งมีหลกัทรัพยห์รือบุคคลท่ีมีความมัน่คงทางการเงินค ้าประกนัการกูย้มื 
 ในปี พ.ศ.2544 รัฐบาลในสมยัพนัต ารวจโททกัษิณ  ชินวตัร  เป็นนายกรัฐมนตรี  ได้
ตระหนกัถึงความจ าเป็นเร่งด่วนในการแกไ้ขปัญหาความยากจนดงักล่าว จึงก าหนดเป็นนโยบายใน
การแกไ้ขปัญหาความยากจนผา่นการด าเนินงาน “กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  แห่งละหน่ึงลา้น
บาท”ซ่ึงเป็นวิธีการหน่ึงในการแก้ไขปัญหาความยากจนของประเทศโดยเปิดโอกาสให้แก่
ประชาชนได้เขา้ถึงแหล่งทุนผ่อนคลายภาระหน้ีสินของประชาชน และเป็นแหล่งเงินทุนส าหรับ
ประชาชนในการสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได ้ลดรายจ่ายและบรรเทาเหตุฉุกเฉินความจ าเป็น
เร่งด่วน กองทุนหมู่บา้นจึงเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในการกู้ยืมของประชาชนในหมู่บา้นและ
ชุมชน โดยการใช้ความรู้ประสบการณ์ ความสามารถของประชาชน ก าหนดวิธีการบริหารจดัการ
กองทุนหมู่บ้านท่ีรัฐบาลสนับสนุนอยู่ภายใต้ พระราชบญัญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ พ.ศ.2547 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ วา่ดว้ยการจดัตั้ง
และบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง พ.ศ.2551 และระเบียบขอ้บงัคบัของคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ซ่ึงจดัท าข้ึนตามมติความเห็นชอบของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นจาก
เวทีประชาคม 
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 การจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองจะตอ้งจดัประชุมหวัหนา้ครัวเรือนในหมู่บา้น 
เพื่อรับสมคัรสมาชิก และคดัเลือกคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น ซ่ึงจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีอาศยัอยูใ่น
หมู่บา้นนั้นๆ มาแลว้อย่างน้อยสองปีรวมทั้งตอ้งเป็นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น จ านวนเกา้ถึงสิบคน 
โดยให้มีจ  านวนชายหญิงสัดส่วนใกลเ้คียงกนั ด ารงวาระสองปี และเม่ือหมดวาระแลว้หากไดรั้บ
การคดัเลือกจากสมาชิกกองทุนหมู่บา้นก็สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้ต่อไป คณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้านท าหน้าท่ีในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บ้าน ได้แก่ การจดัเตรียมเอกสารเพื่อขอจด
ทะเบียนจดัตั้งกองทุนหมู่บา้น ตรวจสอบ ก ากบั ดูแล และจดัสรรผลก าไร รายไดห้รือผลประโยชน์ท่ี
เกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุนหมู่บา้น จดัท าประกาศระเบียบหรือขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัการ
บริหารกองทุน หมู่บา้น การพิจารณาเงินกู้ยืมให้แก่สมาชิก ท านิติกรรม สัญญา หรือด าเนินการ
เก่ียวกบัภาระผกูพนัของกองทุนหมู่บา้น และพิจารณาด าเนินการใดๆ เพื่อสวสัดิภาพ สวสัดิการหรือ
ประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนใดของสมาชิกเป็นตน้ 
 อ าเภอดอยหล่อเป็นอ าเภอเล็กๆ ตั้งอยูท่างดา้นทิศใตข้องจงัหวดัเชียงใหม่  แบ่งเขตการ
ปกครองออกเป็น 4 ต าบล 54 หมู่บา้น แยกเป็น ต าบลดอยหล่อ จ านวน 26  หมู่บา้น, ต าบลสองแคว  
จ านวน 8 หมู่บา้น, ต าบลยางคราม จ านวน 11 หมู่บา้น และต าบลสันติสุข จ านวน 9 หมู่บา้น มีเน้ือท่ี
รวมทั้งอ าเภอประมาณ 219 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 136,875 ไร่ พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบเชิง
เขาลาดเอียง สูงจากระดบัน ้ าทะเลปานกลางประมาณ 300-400 เมตร เป็นพื้นท่ีในการใชป้ระโยชน์
ประมาณ 74,060 ไร่ จ านวนประชากรรวมทั้งส้ิน 22,462 คน จ านวนครัวเรือน 7,180 ครัวเรือน 
รายไดเ้ฉล่ีย 46,431.89  บาท/คน/ปี (จากขอ้มูล จปฐ.ปี 2553) ประชาชนทัว่ไปส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพการเกษตร เช่น ท าสวนล าใย ปลูกมะเขือเทศ พริก ยาสูบ ถัว่เหลือง บางส่วนท่ีอาศยัอยู่ใกล ้ 
ล าน ้าปิง อาชีพเสริมจากการเล้ียงปลาในกระชงั บางส่วนจะมีอาชีพหลกัโดยการรับจา้ง 
 อ าเภอดอยหล่อ ไดรั้บจดัสรรสนบัสนุนทุนด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 มีกองทุนหมู่บา้นฯ จ านวน 54 กองทุน รวมเงินทุนท่ีไดรั้บการจดัสรรจากรัฐบาล 
เป็นเงินทั้งส้ิน 54,000,000 บาท และในปี พ.ศ.2546 ส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติ ไดด้ าเนินการประเมินผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น  และจดัระดบักองทุนหมู่บา้นเป็น
สามระดบั คือ 

1. ระดบั AAA   คือ มีผลการด าเนินงานดี 
2. ระดบั AA     คือ มีผลการด าเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลาง 
3. ระดบั A        คือ มีผลการด าเนินงานอยูใ่นขั้นควรปรับปรุง 

 กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ท่ีมีผลการด าเนินงานอยู่ในระดบั AAA จะไดรั้บเงิน
เพิ่มทุนจากรัฐบาลกองทุนละ 1,000,000 บาท อ าเภอดอยหล่อมีกองทุนหมู่บา้นท่ีอยูใ่นระดบั AAA 
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จ านวน 12 กองทุน และปัจจุบนัปี พ.ศ.2553 ไดรั้บการเพิ่มทุนระยะท่ี 2 จากรัฐบาล กองทุนละ  
200,000 บาท จ านวน 51 กองทุน ไดรั้บการเพิ่มทุนฯ กองทุนละ 400,000 บาท จ านวน 3 กองทุน  
รวมแลว้มีเงินทุนหมุนเวียนในรูปแบบของกองทุนหมู่บา้นกวา่ 82,157,762 บาท สมาชิกกองทุนฯ  
21,269 คน นอกจากน้ีกองทุนหมู่บา้นท่ีมีศกัยภาพอยูใ่นระดบั AAA และมีสมาชิกจ านวนมาก ท า
ให้เงินทุนท่ีไดรั้บการจดัสรรจากรัฐบาลไม่เพียงพอต่อการกูย้ืมของสมาชิก สามารถยื่นเอกสารใน
การขอกูเ้งินเพิ่มจากสถาบนัการเงินไดส้ามแห่งคือ ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทยและธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ในวงเงินไม่เกินกองทุนละ 3,000,000 บาททั้งน้ีอยูใ่นดุลพินิจ
ของธนาคาร ส าหรับในพื้นท่ีอ าเภอดอยหล่อ มีกองทุนหมู่บา้นยื่นขอขยายวงเงินกูเ้พิ่มจากธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จ านวน 11 กองทุน เป็นเงินทั้งส้ิน 10,200,000 บาท การ
ด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น อยู่ภายใตก้ารดูแลและสนับสนุนติดตามจากส านักงานพฒันาชุมชน
อ าเภอดอยหล่อ ในต าแหน่งเลขาคณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการด าเนินงานกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองระดบัอ าเภอ ซ่ึงมีนายอ าเภอเป็นประธาน นอกจากน้ียงัมีการจดัตั้งเครือข่าย
กองทุนหมู่บา้นระดบัต าบล ระดบัอ าเภอเพื่อ ท าหน้าท่ีในการขบัเคล่ือน สนบัสนุน ประสานการ
ด าเนินงานระหว่างกองทุนหมู่บ้านภายในต าบลและอ าเภอ ให้มีการบริหารจัดการอยู่ภายใต้
กฎหมายและระเบียบของกองทุนหมู่บา้น 
 จากผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีผ่านมา พบว่ามีหลายกองทุน
สามารถบริหารจดัการกองทุนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ท าให้กองทุนฯ มีเงินทุนหมุนเวียนเพิ่มข้ึนท่ี
เป็นเช่นน้ีก็เน่ืองจากคณะกรรมการ ซ่ึงไดผ้่านการคดัเลือกจากสมาชิกกองทุนในเวทีการประชุม
ใหญ่สามญัประจ าปี จ  านวนเก้าถึงสิบห้าคน ทุกคนมีความรับผิดชอบในงานของตนเองอย่าง
เคร่งครัด โดยมีรูปแบบวิธีการ การจดัการบริหารกองทุนหมู่บา้นท่ีมีประสิทธิภาพ ประชาชนและ
สมาชิกกองทุนหมู่บ้านมีความเข้าใจในวตัถุประสงค์ และความชัดเจนในเป้าหมายของการ
ด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ร่วมกนัสร้างจิตส านึกและสร้างกระบวนการเรียนรู้ โดย
เนน้ย  ้าประเด็นส าคญัต่างๆ ดงัน้ี 

1. สร้างจิตส านึกร่วมกนัของประชาชน ในการเป็นเจา้ของกองทุนท่ีจะตอ้งร่วมกนั
บริหารจดัการโดยประชาชนของหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง  

 2. สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั เพื่อให้ทราบนโยบาย กลไก แนวทางการบริการ
จดัการกองทุนของตนเอง  

3.  สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการด าเนินการและบริหารจดัการ
กองทุน เร่ิมจากร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมติดตามตรวจสอบ ร่วมรับผลประโยชน์ ตลอดจนร่วม
สร้างกองทุนไปสู่ความย ัง่ยนืต่อไป   
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 แต่ขณะเดียวกันนั้ นก็มีอีกหลายกองทุนฯ ท่ีไม่สามารถน ากองทุนหมู่บ้านไปสู่
ความส าเร็จได้ เพราะมีปัจจัยหลายด้านประกอบกัน เช่น คณะกรรมการท่ีได้รับการคัดเลือก
ด าเนินงานเพียงคนเดียวหรือสองหรือสามคน ไม่มีการจดัท าบญัชีท่ีถูกตอ้ง อนุมติัเงินกู้ยืมอย่าง
รวดเร็ว โดยไม่มีการพิจารณาว่าสมาชิกคนใดมีศกัยภาพท่ีจะสามารถช าระคืนเงินกูย้ืมไดห้รือไม่  
ไม่มีการติดตามสมาชิกวา่น าเงินกูท่ี้ไดไ้ปประกอบอาชีพ สร้างรายได ้ใหแ้ก่ครอบครัวตามโครงการ
ท่ียื่นขอกู้จริงหรือไม่ และไม่ได้ตระหนักถึงผลดีผลเสียท่ีจะเกิดแก่กองทุนหมู่บ้าน ขาดความ
โปร่งใสยุติธรรม ประชาชนไม่ทราบถึงวตัถุประสงค ์และเป้าหมายท่ีแทจ้ริงของนโยบายกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง คิดวา่เป็นเงินของรัฐบาลท่ีจดัสรรให้ประชาชนไม่จ  าเป็นตอ้งใชคื้นเงินกูย้ืม
ดงักล่าว อีกทั้งมีขอ้มูลว่าหมู่บา้นใกลเ้คียงก็ไม่มีการส่งคืนเงินกองทุนฯ ท าให้สมาชิกท่ียืมเงินเอา
เยี่ยงอย่างหมู่บ้านอ่ืนจึงไม่ยอมคืนเงินกู้ยืมแก่กองทุนฯ จนก่อให้เกิดความเสียหายต่อเงินทุน
หมุนเวียนของหมู่บา้น และบางกองทุนฯ ก็ไม่สามารถเรียกเก็บคืนเงินท่ีสมาชิกกูย้ืมไปไดต้รงตาม
สัญญากูเ้งิน   
 ทั้งน้ีมีขอ้สังเกตวา่สมาชิกกองทุนหมู่บา้นท่ีกูย้ืมเงินในแต่ละปีมกัจะเป็นคนคนเดียวกนั
เป็นประจ าทุกปี อีกทั้งไม่น าเงินกู้ยืมท่ีได้ขอกู้จากกองทุนหมู่บ้านไปใช้ให้เกิดประโยชน์ตาม
วตัถุประสงค์ของกองทุนฯ หรือตามโครงการท่ีเสนอไว ้แต่กลบัน าไปจดัซ้ือส่ิงของอ านวยความ
สะดวกต่างๆ เช่น โทรศพัท์มือถือ เคร่ืองเสียง โทรทศัน์ ซ่ึงไม่ก่อให้เกิดรายได้เพิ่มแก่ครอบครัว 
เม่ือครบก าหนดช าระเงินกูคื้นแก่กองทุนจึงไม่สามารถน าเงินมาช าระแก่กองทุนฯ ท าให้ตอ้งกูย้ืม
เงินจากเจา้หน้ีนอกระบบ เพื่อน าเงินมาช าระคืนแก่กองทุนฯ ก่อใหเ้กิดภาวะหน้ีสินติดพนัแก่สมาชิก
กองทุนฯ จนไม่สามารถหลุดพน้จากการเป็นหน้ีของกองทุนหมู่บา้น อีกทั้ งยงัตอ้งเสียดอกเบ้ีย
ซ ้ าซอ้นสองคร้ัง ส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นเป็นอยา่งยิง่   
 นอกจากน้ียงัท าใหค้วามสัมพนัธ์ของคนในหมู่บา้น ชุมชน มีความบาดหมางใจซ่ึงกนั 
และกนั ขาดความเช่ือถือเช่ือมัน่ในตวับุคคล เน่ืองจากเง่ือนไขการกู้เงินตอ้งอาศยับุคคลซ่ึงเป็น
สมาชิกของกองทุนเดียวกนัเป็นผูค้  ้าประกนัเงินกูใ้หก้นัและกนั ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน
ทัว่ไป และยงัมีปัญหาส าคญัอีกประเภทหน่ึง ท่ีเกิดจากการกูย้ืมเงินนอกระบบของสมาชิกกองทุนก็
คือ การท่ีมีนกัการเมืองทอ้งถ่ิน และผูส้มคัรคดัเลือกเป็นผูน้ าหมู่บา้นน ามาเป็นเง่ือนไขในการหา
เสียง ซ่ึงปัญหาดงักล่าวอาจเป็นเพราะคณะกรรมการ สมาชิกกองทุนหมู่บา้น และประชาชนใน
หมู่บา้นหรือชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น ไม่มีการสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ ขาดการมีส่วนร่วม ในการร่วมคิด ร่วมท า และร่วมรับประโยชน์ดว้ยกนันัน่เอง 
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 เง่ือนไขส าคญัของความลม้เหลว ในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นประการหน่ึงคือ 
ภาวะหน้ีนอกระบบของประชาชนในเขตพื้นท่ีพฒันาอ าเภอดอยหล่อ ซ่ึงจากขอ้มูลการด าเนินงาน
ตามนโยบายของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาหน้ีนอกระบบ พ.ศ.2553 ผลปรากฏว่ามีประชาชน
มาร่วมลงทะเบียนในการแกไ้ขปัญหาหน้ีนอกระบบจ านวนเพียง 174 คน (ขอ้มูลจาก: ท่ีท าการ
ปกครองอ าเภอดอยหล่อ, พฤษภาคม 2553) แต่จากการศึกษาขอ้มูลในพื้นท่ีของผูว้ิจยักลบัพบว่า    
ยงัมีประชาชนท่ีไม่กลา้มาลงทะเบียนแกไ้ขปัญหาหน้ีนอกระบบอยูเ่ป็นจ านวนมาก ดว้ยสาเหตุเกรง
กลวัต่ออิทธิพลของเจา้หน้ีนอกระบบ  และความอายไม่กลา้เปิดเผยขอ้มูลหน้ีสินของตนเอง 
 ผูว้จิยัยงัพบอีกวา่การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นของคณะกรรมการท่ีดีนั้นหากพบวา่
สมาชิกคนใดมีความเดือดร้อน ไม่สามารถน าเงินท่ีกูย้มืไปมาช าระคืนไดท้นัก าหนดตามสัญญากูย้ืม 
คณะกรรมการก็จะท าเร่ืองผ่อนผนัการช าระคืนเงินกู้เกินก าหนดได้ไม่เกินสองเดือน หรือบาง
กองทุนจะน าเงินทุนส ารอง (เงินประกนัความเส่ียง)  มาช าระแทนก่อนโดยถ้อยทีถ้อยอาศยักัน     
ท าใหส้มาชิกกองทุนหมู่บา้นไม่เกิดความเครียด และไม่มีความบาดหมางใจกนัระหวา่งสมาชิก ผูค้  ้า
ประกนั กบัคณะกรรมการ ในทางกลบักนับางกองทุนฯ สมาชิกไม่สามารถน าเงินกูย้ืมมาช าระคืน
ตามก าหนดสัญญา ก็จะเรียกร้องใหค้ณะกรรมการเป็นฝ่ายจดัหาเงินมาช าระคืนแทน โดยยินยอมจะ
จ่ายดอกเบ้ียใหต่้างหากจากดอกเบ้ียเงินกูก้องทุนฯ ท าให้ตอ้งเพิ่มภาระแก่สมาชิกท่ีตอ้งจ่ายดอกเบ้ีย
เงินกู้เพิ่ม  และคณะกรรมการท่ีจะต้องรับภาระในการหาเงินนอกระบบมาช าระคืนเงินกู้แทน
สมาชิกกองทุนฯ แต่การด าเนินการเช่นน้ีจึงเป็นช่องทางให้แก่คณะกรรมการกองทุนฯ เป็นเจา้หน้ี
นอกระบบเสียเอง 
 ดงัท่ีได้กล่าวมาขา้งตน้จะเห็นได้ว่าถึงแมใ้นบางคร้ัง การน านโยบายท่ีรัฐมอบให้แก่
ประชาชนด าเนินการบริหารจดัการด้วยตนเองนั้น หากไม่มีการเตรียมความพร้อม สร้างความรู้
ความเขา้ใจถึงวตัถุประสงคแ์ละแนวทางในการด าเนินงานแก่ประชาชนเสียก่อน ก็อาจท าให้เกิด
ประโยชน์ไดเ้พียงบางส่วน  อีกบางส่วนประชาชนไม่ไดรั้บประโยชน์แลว้  ยงัก่อให้เกิดผลเสียต่อ
เศรษฐกิจระดบัครัวเรือน รวมทั้งจะท าให้เกิดความเครียดซ่ึงเป็นสาเหตุของโรคภยัต่าง ๆ  แก่
ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง  เช่นเดียวกบัโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น ท่ี
ท าใหมี้ปัญหาเก่ียวกบัการกูย้มืหน้ีนอกระบบเพื่อน ามาหมุนเวียนร่วมกบักองทุนหมู่บา้นให้ผา่นพน้ 
เป็นไปตามระเบียบของกองทุนหมู่บา้นท่ีก าหนดระยะเวลาใชคื้นเงินกูใ้นแต่ละปีนัน่เอง 
 ด้วยเหตุน้ีผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาว่า มีปัจจยัใดบ้างท่ีท าให้สมาชิกกองทุน
หมู่บา้นในพื้นท่ีอ าเภอดอยหล่อ จึงตอ้งกูย้ืมเงินนอกระบบเพื่อช าระคืนเงินกูก้องทุนหมู่บา้น และ
ผลจากการกูย้มืเงินนอกระบบนั้น ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น 
ในอ าเภอดอยหล่ออยา่งไร ตลอดจนปัญหาอุปสรรค และแนวทางการแกไ้ขปัญหา  ซ่ึงขอ้เท็จจริงท่ี
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ไดจ้ากการศึกษาคร้ังน้ี จะช้ีให้เห็นถึงความส าเร็จของการด าเนินงานนโยบายกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมือง ว่ามีมากน้อยเพียงใด และจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงกองทุน
หมู่บ้านท่ีจะน าไปประกอบการตัดสินใจพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน ให้มี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 
1.2  ค าถามการวจัิย 
 1.2.1 สาเหตุหรือปัจจยัใดท่ีท าให้สมาชิกกองทุนหมู่บา้นในพื้นท่ีอ าเภอดอยหล่อตอ้ง
กูย้มืเงินนอกระบบเพื่อช าระคืนเงินกูก้องทุนหมู่บา้น  
 1.2.2 การกู้ยืมเงินนอกระบบของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านส่งผลกระทบต่อการ
บริหารงานกองทุนหมู่บา้นในพื้นท่ีอ าเภอดอยหล่ออยา่งไร 
 
1.3  สมมุติฐานการวจัิย 
 1.3.1  ปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคล ได้แก่  ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้รายจ่าย และ 
ลกัษณะของการกู้เงิน มีความสัมพนัธ์กบัการกู้ยืมเงินนอกระบบของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น ใน
พื้นท่ีอ าเภอดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่ 
 1.3.2  การกูเ้งินนอกระบบของสมชิกองทุนส่งผลต่อระบบการบริหารจดัการเงินกองทุน
หมู่บา้นในพื้นท่ีอ าเภอดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่ 
 
1.4  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 1.4.1  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีท าให้เกิดการกูย้ืมเงินนอกระบบของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นใน
เขตพื้นท่ีอ าเภอดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่ 
 1.4.2  เพื่อศึกษาถึงผลกระทบของการกูเ้งินนอกระบบต่อการบริหารกองทุนหมู่บา้นใน
พื้นท่ีอ าเภอดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่ 
 1.4.3  เพื่อศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นในพื้นท่ีอ าเภอ
ดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่ 
 
1.5 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1.5.1 ท าใหท้ราบถึงสาเหตุ ปัจจยัท่ีท าให้เกิดการกูย้ืมเงินนอกระบบของสมาชิกกองทุน
หมู่บา้น 
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 1.5.2 ท าให้ทราบถึงผลการด าเนินงานการบริหารกองทุนหมู่บา้นในพื้นท่ีอ าเภอดอย
หล่อ จงัหวดัเชียงใหม่ 
 1.5.3 ท าให้ทราบถึงปัญหา แนวทางการแก้ไขปัญหาเงินกูน้อกระบบ และเป็นแนว
ทางการพฒันากองทุนหมู่บา้นหมู่บา้นในพื้นท่ีอ าเภอดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่ 
 
1.6 ขอบเขตการศึกษา 
 1.6.1 ขอบเขตดา้นพื้นท่ี 

การวิจัยคร้ังน้ีจะเป็นการศึกษาเฉพาะหมู่บ้านท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณตาม
นโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในพื้นท่ีอ าเภอดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่  โดยท าการศึกษา
จ านวน 25 กองทุน ไดแ้ก่ ต าบลดอยหล่อ ประกอบดว้ยบา้นเหล่าเป้า หมู่ท่ี 3 บา้นปากทางเจริญ   
หมู่ท่ี 4 บา้นห้วยโจ ้หมู่ท่ี 5 บา้นดงป่าหวาย  หมู่ท่ี 8 บา้นดอยนอ้ย หมู่ท่ี 11 บา้นใหม่พฒันา หมู่ท่ี 
16  บา้นโทกเสือ หมู่ท่ี 18 บา้นไร่สวา่งอารมณ์ หมู่ท่ี 21 บา้นวงัธารทอง หมู่ท่ี 22 บา้นเวียงทอง หมู่
ท่ี 25  ต  าบลสองแคว ประกอบดว้ย  บา้นแม่ขาน  หมู่ท่ี 1 บา้นท่ามะโอ หมู่ท่ี 3 บา้นหวัข่วง หมู่ท่ี 6  
บา้นป่าลาน หมู่ท่ี 7 บา้นสามหลงั หมู่ท่ี 8 ต าบลยางคราม ประกอบดว้ย บา้นใหม่พฒันา หมู่ท่ี 2   
บา้นยางคราม หมู่ท่ี 3 บา้นศรีดอนชยั หมู่ท่ี 5 บา้นศรีแดนเมือง หมู่ท่ี 6 บา้นพนงั หมู่ท่ี 10 ต าบล
สันติสุข ประกอบดว้ย บา้นสันมะค่า หมู่ท่ี 1 บา้นทุ่งปุย หมู่ 3 บา้นสันนกแกว้ หมู่ท่ี 5 บา้นใหม่
หนองหอย หมู่ท่ี 6 บา้นสันติสุข หมู่ท่ี 9 
 1.6.2 ขอบเขตดา้นประชากร 
 ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา ประกอบดว้ย สมาชิกและคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น  
และเจา้หน้ีเงินกูน้อกระบบท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอดอยหล่อ 
 
1.7  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 กองทุนหมู่บ้าน  หมายถึง กองทุนหมู่บา้นในอ าเภอดอยหล่อ  จงัหวดัเชียงใหม่ 
 หมู่บ้าน หมายถึง หมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย ว่าดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ีใน
อ าเภอดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่ 
  คณะกรรมการ หมายถึง  คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นซ่ึงบริหารกองทุนหมู่บา้นใน
อ าเภอดอยหล่อ  จงัหวดัเชียงใหม่ 
 สมาชิก หมายถึง สมาชิกกองทุนหมู่บา้นในอ าเภอดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่ 
  เจ้าหนี ้ หมายถึง คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นท่ีด าเนินกิจกรรมใหเ้งินกูแ้ก่สมาชิก 
กองทุนฯ และเจา้หน้ีเงินกูน้อกระบบในอ าเภอดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่ 
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  เงินกู้นอกระบบ หมายถึง เงินท่ีกูย้มืท่ีสมาชิกกูย้มืจากเจา้หน้ีนอกระบบซ่ึงอยูเ่หนือจาก
การควบคุมของกฎหมาย แต่เป็นการยินยอมกนัระหวา่งเจา้ของเงินและผูกู้ท่ี้ตอ้งการใชเ้งิน โดยผูกู้ ้
ยนิยอมท่ีจะเสียดอกเบ้ียใหใ้นอตัราท่ีสูงกวา่กฎหมายก าหนด 
 การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน หมายถึง ขั้นตอนการด าเนินงานใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นในอ าเภอดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่ 
 ผลต่อการบริหารงานกองทุนหมู่บ้าน หมายถึง ผลท่ีคาดวา่จะก่อให้เกิดผลดี หรือผลเสีย
ต่อการต่อการบริหารงานกองทุนหมู่บา้น ในพื้นท่ีอ าเภอดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่ 
 ปัจจัยที่ท าให้เกิดการกู้ยืมเงินนอกระบบของสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน หมายถึงสาเหตุ
ต่างๆ ท่ีส่งผลท าใหส้มาชิกกองทุนหมู่บา้นในพื้นท่ีอ าเภอดอยหล่อ กูย้มืเงินนอกระบบ ซ่ึงไดแ้ก่ 
  ระดับการศึกษา หมายถึงระดับการศึกษาของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านในพื้นท่ี
อ าเภอดอยหล่อ  
  อาชีพ  หมายถึง อาชีพของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นในพื้นท่ีอ าเภอดอยหล่อ 
  รายได้ หมายถึง รายไดข้องสมาชิกกองทุนหมู่บา้นในพื้นท่ีอ าเภอดอยหล่อ 
  รายจ่าย  หมายถึง รายจ่ายของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นในพื้นท่ีอ าเภอดอยหล่อ 
  ลักษณะของการกู้เงิน หมายถึง ลกัษณะของการกูเ้งินของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น
ในพื้นท่ีอ าเภอดอยหล่อ จากแหล่งเงินกูท้ ั้งในและนอกระบบ 
 การกู้ยมืเงินนอกระบบของสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน หมายถึง สมาชิกกองทุนหมู่บา้นใน
พื้นท่ีอ าเภอดอยหล่อ ท่ีท าการกูเ้งินนอกระบบ 
 ผลกระทบของการกู้เงินนอกระบบกับความส าเร็จของกองทุนหมู่บ้านหมู่บ้านในพืน้ที่
อ าเภอดอยหล่อ จังหวัดเชียงใหม่ หมายถึง ผลของการกูเ้งินนอกระบบของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น
ในพื้นท่ีอ าเภอดอยหล่อท่ีจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อความส าเร็จของกองทุนหมู่บา้นหมู่บา้นใน
พื้นท่ีอ าเภอดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่      
 ผลต่อการบริหารงานกองทุนหมู่บ้านในพืน้ทีอ่ าเภอดอยหล่อ  จังหวัดเชียงใหม่ หมายถึง 
การกู้เงินนอกระบบของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านในพื้นท่ีอ าเภอดอยหล่อท่ีจะส่งผลท่ีคาดว่าจะ
ก่อใหเ้กิดผลดี หรือผลเสียต่อการต่อการบริหารงานกองทุนหมู่บา้น ในพื้นท่ีอ าเภอดอยหล่อ  จงัหวดั
เชียงใหม่ 
  
 


