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บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
 เพื่อใหง้านวจิยัท่ีผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาคน้ควา้ บรรลุตามวตัถุประสงค์และมีประสิทธิภาพ  
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการศึกษาเก่ียวกับการกู้เงินนอกระบบและผลกระทบต่อการ
บริหารงานกองทุนหมู่บ้านในพื้นท่ีอ าเภอดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่ คร้ังน้ีจึงได้ศึกษาค้นควา้
แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน 
2. การจดัตั้งกลุ่มและการบริหารจดัการกลุ่มองคก์รใหมี้ประสิทธิภาพ  
3. การด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นตามนโยบายรัฐบาล และการปล่อยเงินกูน้อกระบบ 
4. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
5. กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
2.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน 
 ความเขม้แข็งของชุมชน เป็นส่ิงท่ีแสดงถึงความสามารถของแต่ละชุมชนท่ีรวมตวักนั
ของคนในชุมชน ไม่วา่จะเป็นในเมืองหรือในชนบท โดยมีพื้นฐานของความมีจิตส านึกท่ีตอ้งการจะ
มีส่วนร่วมในการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน มีความสมาน
สามคัคี มีน ้ าใจ มีความเอ้ืออาทรต่อกัน โดยไม่มีการแบ่งแยกชนชั้น สามารถวิเคราะห์ปัญหา  
วเิคราะห์ทางเลือก และร่วมกนัตดัสินใจเลือกทางเลือกแลว้น าไปสู่การแกไ้ขปัญหาไดส้ าเร็จ  ชุมชน
มีการพึ่งพาตนเอง และอยูก่บัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งย ัง่ยืน ส่ิงเหล่าน้ีจะเกิดข้ึน
ไดจ้ะตอ้งไดรั้บการพฒันาไม่วา่จะเป็นการพฒันาตนเอง การพฒันากลุ่มองคก์ร ตลอดจนการพฒันา 
ชุมชนท่ีตนเองอาศยัอยูใ่หเ้ป็นชุมชนท่ีเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนืใหไ้ด ้    
 ค าวา่  “การพฒันา”  ใชใ้นภาษาองักฤษวา่  “Development”  น ามาใชเ้ป็นค าเฉพาะ และ 
ใหป้ระกอบค าอ่ืนก็ได ้ เช่น  การพฒันาประเทศ การพฒันาชนบท  การพฒันาเมือง  และการพฒันา 
ขา้ราชการ การพฒันาจึงถูกน าไปใชก้นัโดยทัว่ไปและมีความหมายแตกต่างกนัออกไป 
 การพฒันาชุมชนเพื่อการบริหารจดัการชุมชนก็คือ การพฒันาความรู้ความสามารถของ
ประชาชน เพื่อให้เ กิดความเช่ือมั่นในการช่วยตนเอง เพื่อบ้านและชุมชน ให้มีมาตรฐาน           
ความเป็นอยูท่ี่ดี โดยการร่วมมือกนัระหวา่งประชาชนกบัรัฐบาล  ท่ีน าเอาบริการของรัฐบาลผนวก
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เขา้กบัความตอ้งการของประชาชน เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีข้ึน ในท่ีน้ีจะเป็น
การพฒันา และให้ความรู้แก่ชุมชนเก่ียวกบัการบริหารจดัการกองทุน กลุ่ม/องคก์ร ท่ีมีอยูใ่นชุมชน
โดยเฉพาะการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น ซ่ึงเป็นโครงการท่ีรัฐบาลสนบัสนุนเงินทุนหมุนเวียน   
ใหก้บัประชาชนทุกหมู่บา้นทุกชุมชน ไดกู้ย้มืเพื่อน าไปประกอบอาชีพเพิ่มรายไดแ้ก่ครอบครัว และ
ให้ประชาชนบริหารจดัการโดยตนเอง ดงันั้นจึงตอ้งสร้างองค์ความรู้ให้แก่ชุมชน เก่ียวกบัการจดั
เวทีประชาคม การออกเสียงแสดงความคิดเห็นตามแบบประชาธิปไตย การจดัท าระเบียบขอ้บงัคบัท่ี
เก่ียวขอ้ง การวางแผนเพื่อปรับปรุงสร้างสรรคห์มู่บา้นและชุมชนให้มีความเจริญกา้วหนา้ในดา้น
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และส่ิงแวดลอ้ม ให้มีความคิดริเร่ิม การพึ่งตนเอง มีความ
เอ้ืออารีต่อกนั น าไปสู่การพฒันาชุมชนท่ีเขม้แข็งอย่างย ัง่ยืน แต่ถ้าชุมชนหรือประชาชนไม่เกิด
ความคิดริเร่ิมดว้ยตนเอง รัฐบาล หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ก็ใชเ้ทคนิคกระตุน้เตือนให้เกิดความคิด
ริเร่ิมข้ึน  และถ้ามีความจ าเป็นก็สามารถขอความช่วยเหลือจากหน่วยงาน หรือองค์กรภายนอก
ชุมชนได ้(กรมการพฒันาชุมชน,2527: 1, พฒัน์ บุญรัตพนัธ์ุ, 2527: 1) 
 กระบวนการมีส่วนร่วม นบัเป็นหัวใจส าคญัของการพัฒนาในทุกระดบั เป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนร่วมคิดวิเคราะห์ ตดัสินใจ การวางแผน การปฏิบติัตามแผน การติดตาม
ประเมินผลในกิจกรรมโครงการของชุมชน เป็นการสร้างและปลูกฝังจิตส านึกในความเป็นเจา้ของ
ในกิจกรรมและโครงการท่ีร่วมกนัด าเนินการ ปัจจุบนัแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในงาน
พฒันา (People Paticipation for  Development) ไดรั้บการยอมรับและใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัในงาน
พฒันาทุกภาคส่วนหรือในลกัษณะเบญจภาคี ไดแ้ก่ หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคก์รพฒันา
เอกชน นกัวชิาการ และประชาชน รวมพลงักนัแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นนั้น เน่ืองจากกองทุนหมู่บา้น 
หมู่บา้นเป็นโครงการท่ีรัฐบาลมอบให้แก่หมู่บา้นและชุมชน เป็นผูบ้ริหารจดัการโดยตนเอง ดงันั้น
จึงต้องมีการร่วมมือกันในการพฒันากองทุน ไม่ว่าจะเป็นผูน้ าของหมู่บ้าน ประชาชน รวมถึง
สมาชิกและคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นเอง กระบวนการมีส่วนร่วมเร่ิมเป็นล าดับขั้นคือ ใน
ขั้นตอนการริเร่ิมการพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีผูน้ า ประชาชน และสมาชิก เขา้มามีส่วนร่วมในการ
คน้หาปัญหา สาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจก าหนดความ
ตอ้งการของชุมชนและจดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการของชุมชน 
 การมีส่วนร่วมในขั้นตอนของการวางแผนการพฒันา ซ่ึงเป็นขั้นตอนของการก าหนด
นโยบายวตัถุประสงค์ของโครงการ วิธีการตลอดจนแนวทางการด าเนินงาน และทรัพยากรท่ีจะใช้
จากนั้นก็ถึงขั้นตอนการด าเนินการพฒันา เป็นส่วนท่ีผูน้ า ประชาชน และสมาชิกมีส่วนร่วมในการ 
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สร้างประโยชน์ให้กบัชุมชน โดยไดรั้บการสนบัสนุนดา้นงบประมาณ เทคโนโลยี จากองคก์รภาคี
พฒันา ขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพฒันา ซ่ึงเป็นทั้งการไดรั้บผลประโยชน์ทางดา้นวตัถุ และ 
ทางดา้นจิตใจ หากผลการด าเนินงานออกมาดีทุกคนก็จะมีความภาคภูมิใจ มีความสุข และสุดทา้ย
เป็นขั้นตอนการประเมินผลการพฒันา เป็นการประเมินว่า การท่ีผูน้ า ประชาชนและสมาชิก  
ร่วมกนั พฒันานั้น ไดด้ าเนินการส าเร็จตามวตัถุประสงคเ์พียงใด การประเมินผลงานอาจประเมิน
แบบยอ่ย (Formative Evaluation)  เป็นการประเมินผลความกา้วหนา้เป็นระยะๆ หรืออาจประเมิน
ผลรวม (Summative Evaluation) ซ่ึงเป็นการประเมินผลสรุปรวบยอด 
 ลกัษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพฒันาโดยทัว่ไปนั้น ประชาชนอาจ 
เขา้ร่วมในกระบวนการตดัสินใจวา่  จะท าอะไร เขา้ร่วมในการน าโครงการไปปฏิบติั โดยเสียสละ
ทรัพยากรต่าง ๆ เช่น แรงงาน วสัดุ เงิน หรือร่วมมือในการจดักิจกรรมเฉพาะดา้น  หรือเขา้ร่วมโดย
การแบ่งตามบทบาทและหน้าท่ีของผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมการพฒันา เช่น เป็นสมาชิก(Membership) 
เป็นผูเ้ขา้ร่วมประชุม (Attendance at meeting) เป็นผูบ้ริจาคเงิน (Financal Contribution) เป็น
ประธาน (Leader) หรือเป็นกรรมการ(Membership in Committees) 
 ในด้านของการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านนั้น จะเป็นไปใน
ลกัษณะรูปแบบของการปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมในการหารือ
กนัระหว่างคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและสมาชิก ตลอดจนผูน้ าชุมชน ซ่ึงเป็นการกระจาย
ขอ้มูลข่าวสารของโครงการ กิจกรรมขององคก์รเพื่อให้มีการเสนอแนะประกอบการตดัสินใจเลือก
แนวทางในการปฏิบติักิจกรรมโดยผา่นการจดัเวทีประชาคมเพื่อลงมติในประเด็นต่างๆ ท่ีจะตอ้งใช้
การตดัสินใจร่วมกนัของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น เพื่อส่งผลใหก้ารด าเนินงานมี 
ประสิทธิภาพสูงสุด 
 ปัจจยัส่งเสริมการมีส่วนร่วม การท่ีจะใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วมโดยความสมคัรใจนั้น นอก 
จากการปลูกฝังจิตส านึกแลว้ จะตอ้งมีการส่งเสริมและกระตุน้ให้เกิดการมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวาง 
ซ่ึงควรพิจารณาถึงปัจจยัเก่ียวกบักลไกของภาครัฐ ทั้งในระดบันโยบาย  มาตรการ และการปฏิบติัท่ี
เอ้ืออ านวย  รวมทั้งการสร้างช่องทางการมีส่วนร่วมของประชาชน จ าเป็นท่ีจะตอ้งท าให้การพฒันา
เป็นระบบเปิด มีความเป็นประชาธิปไตย มีความโปร่งใสรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และมี
การตรวจสอบได้  ดงันั้นการท่ีกระบวนการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานจะส าเร็จได ้ก็ตอ้งอาศยั
ปัจจยัหลายอยา่ง เช่น ปัจจยัดา้นประชาชนท่ีมีจิตส านึกต่อปัญหาและประโยชน์ร่วม มีจิตส านึกต่อ
ความสามารถ และภูมิปัญญาในการจดัการปัญหาซ่ึงเกิดจากประสบการณ์ และการเรียนรู้ รวมถึง
การสร้างพลงัเช่ือมโยงในรูปกลุ่มองค์กร เครือข่ายและประชาสังคม ปัจจยัดา้นนกัพฒันาและ
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องค์กรพัฒนา  จึง เป็นผู ้ท่ี มีบทบาทในการส่งเสริมกระตุ้นสร้างจิตส านึกเ อ้ืออ านวย
กระบวนการพฒันาสนบัสนุนขอ้มูลข่าวสารและทรัพยากรและร่วมเรียนรู้กบัสมาชิกชุมชน 
 ส าหรับปัญหาอุปสรรคท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนก็คือ  อุปสรรคดา้นการ 
เมืองเกิดจากการไม่ไดก้ระจายอ านาจหนา้ท่ีความรับผิดชอบให้แก่ประชาชน โครงสร้างอ านาจทาง
การเมือง การปกครอง การบริหาร เศรษฐกิจ ถูกควบคุมโดยคนกลุ่มน้อย ทหาร นายทุน และ
ขา้ราชการขาดกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการแจกแจงทรัพยากร อุปสรรคทางดา้นเศรษฐกิจ เกิดจาก
การขาดความสามารถในการพึ่งตนเอง อ านาจการต่อรองมีนอ้ย กระบวนการผลิต ปัจจยัการผลิตอยู ่
ภายใตร้ะบบอุปถมัภ์ ความแตกต่างในสังคม ดา้นรายได้ อ านาจ และฐานะทางเศรษฐกิจ และ
สุดทา้ยอุปสรรคดา้นวฒันธรรม ขนบประเพณีในแต่ละพื้นท่ี ท่ีท าให้ประชาชนไม่สามารถเขา้มามี
ส่วนร่วมไดเ้น่ืองจากขดัต่อขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน เผา่พนัธ์ุ 
 เวทีประชาคม (Civil Society Forum or People Forum) เป็นวิธีการหน่ึง และเป้าหมายท่ี
กระตุน้ใหเ้กิดการเรียนรู้อยา่งมีส่วนร่วม (participatory learning) ระหวา่งคนท่ีมีประเด็นหรือปัญหา
ร่วมกนั โดยใช้เวทีในการพูดเพื่อการรับรู้และท าความเขา้ใจในประเด็น/ปัญหา และพร้อมท่ีจะ
ช่วยกนัผลกัดนั  หรือหาขอ้สรุปเป็นแนวทางแกไ้ขประเด็นปัญหานั้นๆ หลายคน 
 การจดัเวทีประชาคม เพื่อให้เป็นเวทีการแสดงความคิดเห็นของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  
จ  าเป็นตอ้งค านึง ถึง ประเด็นท่ีเป็นปัญหาร่วมกนัของคนในเวทีนั้น  ประเด็นตอ้งกระชบั ชดัเจน 
ง่ายต่อความเขา้ใจ เป็นเร่ืองท่ีรับรู้กนัมาก่อนแล้วส าหรับผูเ้ขา้ร่วมเวที เร่ืองใกลต้วัส าหรับชุมชน 
เช่น การป้องกนัและแกปั้ญหายาเสพติด/น ้ าเสีย เป็นตน้ และก าหนดให้ไดว้่าเราจดัเวทีประชาคม
เพื่ออะไร จดัไปท าไม เช่น เร่ืองการป้องกนัและแก้ปัญหายาเสพติด เพื่อหาแนวทางร่วมกันใน
ป้องกนัไม่ใหค้นในหมู่บา้นติดยาเสพติด หรือหากมีคนติดยาแลว้เราจะมีช่วยกนัอยา่งไรบา้ง ยกเวน้
การส่งตวัให้ต ารวจ เป็นต้น เร่ืองอย่างน้ีผูจ้ดัเวทีจะตอ้งแจ้งให้ผูเ้ข้าร่วมกิจกรรมทราบอย่าง
ตรงไปตรงมา 
   ก าหนดวิธีการ การเขียนแผนการจัดเวทีตามล าดับขั้นตอน และควรระบุว่าแต่ละ
ขั้นตอนเราตอ้งการผลผลิต หรือผลลพัธ์อะไร ตวัอยา่ง เช่น   

ขั้นตอน ประเด็น /วตัถุประสงค์ ส่ือ /เคร่ืองมือ 
ผลลัพธ์ /ส่ิงที่ต้องการ
ให้เกดิขึน้ 

๑ - ก ารก าหนดกติกา ร่วม  เพื่ อ
ก าหนดข้อตกลงในการจัดเวที
ประชาคม  (เวลา  ๒๐ นาที)  

บัตรค า  /  กระดาน /
เทปกาว ฯลฯ 

ขอ้ตกลงร่วมกันแบบ
มีส่วนร่วมของคนใน
เวที 
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 หากเราก าหนดอย่างน้ีเราก็จะถึงเป้าหมาย ในการจดัเวทีประชาคมแต่ละคร้ังสามารถ
ก าหนดวธีิการ หรือเคร่ืองมือ ส่ือ อุปกรณ์ท่ีจะช่วยให้เกิดความเขา้ใจในประเด็นเน้ือหาตรงกนั เช่น 
การฉาย power point หรือการแจกเอกสารช้ีแจงประเด็นหลกัๆ ให้กบัผูเ้ขา้ร่วมเวที รวมไปถึง
กระดาน กระดาษ การ์ด ปากกา เทปกาวหรือหมุดฯลฯ เม่ือเป็นเช่นน้ีเราก็สามารถก าหนดระยะเวลา
การจดัเวทีประชาคมไดอี้กดว้ย วา่เร่ืองใดควรใชร้ะยะเวลามากนอ้ยเพียงใด เหล่าน้ี จะช่วยให้การจดั
เวทีมีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน การจดัเวทีประชาคม หรือเวทีการแสดงความคิดเห็นของประชาชน เน้น
เราต้องท างานเป็นทีม มีหลายฝ่ายเข้ามาเก่ียวข้อง และทุกฝ่ายทุกงานต้องเข้าใจวตัถุประสงค ์
เป้าหมาย แมก้ระทัง่วิธีการด าเนินการ (นั่งคุยกนัให้เนียน ประชุมกนัให้มาก เตรียมการกนัให้ดี) 
จากนั้นก าหนดกลุ่มเป้าหมาย หรือผูเ้ขา้ร่วมประชาคม วา่ในแต่ละเร่ืองควรจะเป็นกลุ่มใด แต่ตอ้งไม่
ลืมว่าผูเ้ข้าร่วมจะต้องเป็นผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียหรือท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับปัญหาประเด็นนั้ น  
สามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ ผูเ้ขา้ร่วมท่ีเป็นตวัแทนท่ีแทจ้ริงของชุมชน  และจะตอ้งเป็นผูท่ี้
เข้าใจปัญหา ประเด็นการพูดคุย และผูเ้ข้าร่วมท่ีเป็นตัวแทนของผูมี้หน้าท่ีให้บริการ หรือจัด
สวสัดิการใหแ้ก่ชุมชน  
   ท่ีส าคญั ผูน้ าเวทีการแสดงความคิดเห็นของประชาชน  ตอ้งเปิดโอกาสให้เขา/เธอ 
เหล่านั้น มีการแสดงความคิดเห็น และความรู้สึกได้อย่างกวา้งขวาง อิสระ ไม่ถูกครอบง า และ
เป็นไปอย่างเท่าเทียม ถือว่าเป็นหัวใจส าคญัของการจดัเวทีประชาคม (ผูน้ าเวที ตอ้งเป็นกลาง มี
ทกัษะการฟัง  การจบัประเด็น สรุปความ และการจดัการกลุ่ม เช่น จดัการกบัผูท่ี้ชอบพูดมากเกินไป
หรือไม่ชอบพูดเลย) รวมถึงเป็นนกัสร้างบรรยากาศแบบสมานฉนัทพ์ี่นอ้ง ชวนคุยอยา่งเป็นกนัเอง 
ตลกเฮฮาบางเวลา หามุขท่ีสอดคลอ้งกบัเน้ือหาท่ีเราพดูคุยกนั จะช่วยใหเ้วทีมีความสนุกสนาน  
 รวมถึงส่ิงท่ีตอ้งค านึง คือ การจดัท่ีนัง่ ท่ีตอ้งเอ้ืออ านวยในการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชน ควรนัง่ให้เห็นหนา้กนัทุกคน พูดคุยกนัแลว้ไดย้ินกนัทุกคน เห็นการแสดงหน้า ท่าทาง
ของผูเ้ข้าร่วมเวที  สถานท่ีไม่แออดั ทึบ ร้อนเกินไป หนาวเกินไป ท่ีไม่ควรลืมเป็นอย่างยิ่งอีก
ประการหน่ึง คือผูจ้ดัเวทีประชาคม จะตอ้งท าขอ้สรุปท่ีเกิดข้ึนทุกคร้ัง วา่คนในกลุ่มคิดอยา่งไรกบั
ประเด็นนั้นๆ  มีอนาคตร่วมกนัอยา่งไร ท่ีประชุมมีมติยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนหรือไม่อยา่งไร ส่ิงส าคญั
ท่ีตอ้งเน้นย  ้ากนัอีกคร้ัง เราตอ้งมีการประสานงานล่วงหน้า เพื่อให้ผูท่ี้จะมาร่วมเวทีมีเวลาเตรียม
ขอ้มูล เตรียมความคิดท่ีจะมาน าเสนอไดเ้ป็นอยา่งดี หากเน้ือหา ประเด็น มีความซบัซ้อนเราควรส่ง
ขอ้มูลใหผู้เ้ขา้ร่วมเวทีศึกษาล่วงหนา้   

 ดงันั้นลกัษณะส าคญัของการจดัเวทีประชาคมท่ีดีก็คือ ทีมงานท่ีรับผดิชอบมีความพร้อม
ในการจดัเวทีประชาคม จดัสถานท่ีเหมาะสม ใหส้ะดวกต่อการสนทนาพดูคุยแลกเปล่ียน การแสดง
ความคิดเห็น มีการช้ีแจงท าความเขา้ใจพอสมควร อยา่เร่งรีบ รวบรัดหรือยืดเยื้อเกินไป  ก าหนด กฎ 
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กติกา และขอความร่วมมือ  รวมทั้งใชเ้วลาให้เป็นประโยชน์ จดัเตรียมวสัดุ อุปกรณ์ให้พร้อม  เช่น 
กระดาษ ดินสอ ปากกา และผูน้ าเวทีหลกัมีความเขา้ใจในการจดัท าเวทีเป็นอย่างดี เปิดเวที สรุป
ความและปิดเวทีใหเ้หมาะสม 
 
2.2 การจัดตั้งกลุ่มและการบริหารจัดการกลุ่มองค์กรให้มีประสิทธิภาพ 
 กลุ่มหรือองคก์รชุมชนเป็นองคป์ระกอบส าคญัในการพฒันาชุมชนหมายถึงการท่ีบุคคล
ตั้งแต่สองคนข้ึนไปมารวมกนัโดยสมคัรใจเพื่อด าเนินกิจกรรมร่วมกนัให้บรรลุตามวตัถุประสงค์
เดียวกนั และระดมความสามารถของแต่ละคน  เพื่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงของกลุ่มในทางท่ีดีข้ึน
ลกัษณะของกลุ่มมีดงัน้ี คือ (ระบบและวธีิการท างานพฒันาชุมชน, กรมการพฒันาชุมชน: 2547) 
 กลุ่มท่ีเป็นทางการ (Formal group) หมายถึง กลุ่มท่ีเกิดข้ึนจากการแต่งตั้งอย่างเป็น
ทางการขององค์การหรือหน่วยงานให้มาท างานร่วมกนั เพื่อผลส าเร็จของงานท่ีได้รับมอบหมาย  
โดยมีคนหน่ึงเป็นหัวหน้ากลุ่ม กลุ่มท่ีเป็นทางการอาจแบ่งแยกออกเป็นหลายประเภทแล้วแต่
วตัถุประสงค์ท่ีตั้ง เช่น กลุ่มท่ีท าหนา้ท่ีเดียวกนั หรือในหน่วยงานเดียวกนั อาจเรียกว่า Functional 
group  หรือ  Command group ซ่ึงก็คือกลุ่มท่ีตั้งข้ึนอยา่งถาวรอนัเกิดจากโครงสร้างองคก์าร ซ่ึงตั้ง
คนมาจากหน่วยงานเดียวกนั กลุ่มเฉพาะกิจ (Task group) ไดแ้ก่ กลุ่มท่ีเป็นทางการท่ีตั้งข้ึนเพื่อ
ท างานเฉพาะใดงานหน่ึง เม่ืองานเสร็จก็หมดหนา้ท่ี แต่อาจเป็นการตั้งแบบถาวรได ้และอาจแต่งตั้ง
คนมาจากหลายฝ่ายหรือหลายหน่วยงาน 
 กลุ่มท่ีไม่เป็นทางการ (Informal group) ได้แก่ กลุ่มท่ีตั้งโดยสมาชิกของกลุ่ม หรือ
พนกังานขององคก์าร โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อรักษาผลประโยชน์กลุ่มหรือตอบสนองความตอ้งการ 
ทางสังคมของสมาชิก เป้าหมายของกลุ่มสอดคลอ้งหรือไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์ององคก์าร
ได ้เช่น  กลุ่มผลประโยชน์ (Inerrest group) ไดแ้ก่กลุ่มท่ีเกิดข้ึนเพราะมีผลประโยชน์หรือมีกิจกรรม
ร่วมกนัจึงรวมกลุ่มเพื่อรักษาผลประโยชน์นั้น โดยปกติมีอายุสั้ นหรือเกิดข้ึนชั่วคราว ในองค์การ
กลุ่มประเภทน้ีเกิดข้ึนเพื่อผลกัดนัองคก์ารให้เปล่ียนนโยบายบางอยา่งในสังคม  กลุ่มผลประโยชน์ 
หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า pressure group กลุ่มเพื่อน (Friendship group) เป็นกลุ่มท่ีเกิดจาก
ความสัมพนัธ์ของความเป็นเพื่อนระหวา่งสมาชิกดว้ยกนั ปกติพฒันามาจากความตอ้งการทางสังคม
ของมนุษย ์คนในกลุ่มมกัเกิดความดึงดูดใจกนั มีลักษณะคล้ายกนั มีทศันคติเดียวกนั มีพื้นฐาน  
ค่านิยมเหมือนกัน สมาชิกกลุ่มเพื่อนมักจะมีการสังสรรค์ในทางสังคมร่วมกัน เล่นกีฬา และ
รับประทานอาหารดว้ยกนัองค์การจะไดรั้บประโยชน์จากกลุ่มเพื่อนเพราะส่งเสริมการไหลเวียน
ของขอ้มูล และความร่วมมือในการท างาน แต่ก็อาจไดรั้บผลกระทบในทางลบหากความสัมพนัธ์
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ทางสังคมระหวา่งสมาชิกขาดลงหรือเป้าหมายของกลุ่มกลุ่มประสบผลส าเร็จแลว้ (เสนาะ ติเยาว,์ 
2544) 
 การบริหารจดัการก็คือ การด าเนินงานหรือการปฏิบติังานใดๆ  ของหน่วยงานกลุ่ม  
องค์กรต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคน ส่ิงของและหน่วยงาน องค์กร กลุ่ม โดยครอบคลุมในเร่ือง การ
บริหารนโยบาย (Policy)  การบริหารอ านาจหนา้ท่ี (Authority)  การบริหารงบประมาณ (Budget) 
การบริหารจริยธรรม (Morality) การบริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบัสังคม (Social)  การวางแผน (Planning) 
การจดัองค์การ (Organizing) การบริหารทรัพยากรมนุษย์(Staffomg) (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ: 2551, 
29-31) 
 ส าหรับการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองนั้น จะด าเนินการบริหารโดย
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น ซ่ึงไดรั้บการคดัเลือกจากสมาชิกกองทุนฯ จ านวน เกา้ถึงสิบห้าคน  
ซ่ึงคณะกรรมการดงักล่าวจะตอ้งพฒันากลุ่มองคก์รให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์มาตรฐานการประเมิน 
มีการจดัท าแผนการด าเนินงาน จดัท าทะเบียนสมาชิก จดัท าระเบียบขอ้ตกลงของกองทุนฯ และ 
บริหารกองทุนฯ ใหโ้ปร่งใส สุจริต ถูกตอ้ง และตรวจสอบได ้
 ด าเนินการจดัท าระบบบญัชีของกองทุนใหถู้กตอ้งตามเกณฑ์ท่ีก าหนด เพื่อแสดงถึงการ
ควบคุมบริหารการใช้จ่ายเงินของกองทุนฯ อย่างชัดเจน โปร่งใส ทั้งการรับ การใช้จ่าย ให้เป็น
ปัจจุบัน และมีการจัดเวทีประชาคม พูดคุยในกลุ่มสมาชิก เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วม มีการ
แลกเปล่ียนความคิด ในการท่ีจะก าหนดแนวทางหรือร่วมตดัสินใจในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ  
ของกองทุนฯ  
  นอกจากน้ีจะตอ้งมีการประสานเช่ือมโยงเครือข่ายภายใน และภายนอกพื้นท่ี เพื่อให้มี
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์การด าเนินงาน การจัดการ การพัฒนาองค์ความรู้แก่
คณะกรรมการ และสมาชิกเพื่อเป็นแรงขบัเคล่ือนในการพฒันากองทุนฯ ให้เขม้แข็งอย่างย ัง่ยืน
ต่อไป  ดงันั้นการท่ีจะน าพากองทุนหมู่บา้นใหมี้การพฒันาในทางท่ีดีข้ึนนั้น คณะกรรมการจะตอ้งมี
ลกัษณะท่ีเขม้แขง็ เสียสละเพื่อส่วนรวม ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ผลประโยชน์ของตนเอง 
ลกัษณะกองทุนฯ ท่ีเขม้แขง็นั้นจะสังเกตไดจ้ากจ านวนเงินทุน  เงินออมทรัพยท่ี์เพิ่มสูงข้ึน และการ
กูย้ืมของสมาชิกสามารถส่งใช้คืนเงินกูไ้ดต้รงตามระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นสัญญากูเ้งิน และการ
ปลอดจากการกูห้น้ีนอกระบบเพื่อมาช าระหน้ีท่ีเกิดจากการกูย้มืกองทุนหมู่บา้น 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ท าให้ทราบว่า กองทุนหมู่บา้นเป็นกลุ่มองค์กรในลกัษณะท่ีเป็น
ทางการ  เพราะเกิดจากนโยบายของรัฐบาลก าหนดให้มีตวัแทนของครัวเรือนจ านวนร้อยละเจ็ดสิบ
หา้ของจ านวนครัวเรือนทั้งหมดในหมู่บา้น รวมตวักนัจดัท าเวทีประชาคม และรับสมคัรเป็นสมาชิก
ของกองทุนหมู่บ้าน ให้สมาชิกคัดเลือกบุคคลท่ี มีความเหมาะสม มีความสามารถ  เป็น
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คณะกรรมการในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นให้มีการพฒันา บรรลุผลตามวตัถุประสงคแ์ละ
เป้าหมายท่ีตั้ งไว ้พร้อมทั้ งสนองต่อความต้องการของสมาชิกในกลุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากน้ีกองทุนหมู่บ้านยงัได้รับการรับรองกลุ่ม โดยรัฐบาลได้ออกเป็นกฎหมายรองรับการ
ด าเนินงานคือ พระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ.2547 ใช้เป็นแนวทาง
ในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น ในส่วนของการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นเอง ก็ได้จดัท า
ระเบียบขอ้บงัคบัของกลุ่ม โดยสอดคลอ้งกบัระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใชเ้ป็นแนวทาง
ในการปฏิบติังาน เนน้ความโปร่งใส  ยติุธรรม  มีการจดัท าแผนปฏิบติัการ  และจดัสวสัดิการให้แก่
สมาชิกและหมู่บา้น ปัจจุบนั ปี พ.ศ.2553 มีกองทุนหมู่บา้นจ านวนมากท่ีมีความพร้อมสามารถจด
ทะเบียนเป็นนิติบุคคล ท าให้มีอ านาจ สิทธิในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ได ้ เช่น การจดัซ้ือท่ีดิน  
การก่อสร้างอาคารส านกังาน การจดัซ้ือส่ิงของวสัดุครุภณัฑเ์พื่อใชใ้นการบริหารจดัการงานกองทุน
หมู่บา้นใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 
2.3 การด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านตามนโยบายรัฐบาล และการปล่อยเงินกู้นอกระบบ 

กองทุนหมู่บา้นก่อตั้งข้ึนตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล  เพื่อใชเ้ป็นกลไกหลกัในการ
กระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากซ่ึงได้แถลงต่อรัฐสภาแล้วนั้น โดยการจดัตั้ งเป็นกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมือง รัฐบาลสนับสนุนเงินกองทุนให้แห่งละหน่ึงล้านบาท เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนในการ
ลงทุนสร้างอาชีพและรายได ้ให้แก่ประชาชน รวมถึงกลุ่มวิสาหกิจขนาดเล็กในหมู่บา้นและชุมชน 
โดยใหป้ระชาชนในหมู่บา้นและชุมชนเมืองเป็นผูบ้ริหารจดัการกองทุนเอง นโยบายดงักล่าวจึงเป็น
เสมือนเคร่ืองมือในการพฒันา “คน” “สนับสนุนการเรียนรู้” เพื่อน าไปสู่การเสริมสร้าง “ความ
เขม้แข็ง” ของชุมชนให้ย ัง่ยืนต่อไป การบริหารงานกองทุนหมู่บา้นฯ เป็นการด าเนินงานภายใต้
ระเบียบและพระราชบญัญติัดงัน้ี 
 ระยะท่ี 1  การด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง (พ.ศ.2544-2547) ภายใต ้
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง พ.ศ.2544 
 ระยะท่ี 2 การด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง(พ.ศ.2548-ปัจจุบนั) ภายใต้
พระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ.2547 (มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือ 31 ธนัวาคม 
2547) และระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ว่าด้วยการจดัตั้งและ
บริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง พ.ศ.2551 
 การด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลนั้นมี
วตัถุประสงค์เพื่อให้เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนส าหรับการลงทุนพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้าง
รายได้  เพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย ส่งเสริมและพฒันาไปสู่การสร้างสวสัดิภาพ สวสัดิการ หรือ
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ประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนให้แก่ประชาชน เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนเพื่อบรรเทาความเดือดร้อน
เร่งด่วนส าหรับประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง รับฝากเงินจากสมาชิก และจดัหาทุนจาก
แหล่งเงินทุนอ่ืนรวมทั้งการใหกู้ย้มืเงินแก่กองทุนหมู่บา้นขา้งเคียง เสริมสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ 
เศรษฐกิจฐานรากพฒันาองคค์วามรู้ คุณภาพชีวติ สวสัดิภาพ และสวสัดิการของสมาชิก 
 การด าเนินงานกองทุนหมู่บ้าน ได้รับการส่งเสริมสนับสนุนแนวทางการท างานจาก
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (กทบ.) ซ่ึงมีหน้าท่ีก าหนดนโยบาย 
แผนการด าเนินงาน  จดัให้มีหน่วยงานหรือองคก์รเพื่อท าหน้าท่ีในการสนบัสนุนและติดตามการ
ด าเนินงานของกองหมู่บา้น ดงัน้ี 
 คณะอนุกรรมการสนบัสนุนและติดตามการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติ ประกอบดว้ยผูแ้ทนกระทรวงต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง สถาบนัการศึกษา ภาคเอกชน องค์กร
พฒันาเอกชน และตวัแทนประชาชนเป็นองค์ประกอบ มีหนา้ท่ีในการปฏิรูประบบราชการ บูรณา
การการท างานร่วมกนั  เพื่อสนบัสนุนการท างานของคณะอนุกรรมการสนบัสนุนและติดตามการ
ด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นระดบัจงัหวดั และระดบัอ าเภอ 
 คณะอนุกรรมการสนบัสนุนและติดตามการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นระดบัจงัหวดั  
ประกอบด้วยผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธาน หัวหน้าส่วนราชการระดบัจงัหวดัเป็นกรรมการ  
พฒันาการจงัหวดัเป็นกรรมการและเลขานุการ ท าหน้าท่ีรับข้ึนทะเบียนกองทุนหมู่บา้น ประเมิน
ความพร้อม  จดัท ายุทธศาสตร์ แผนงาน จดัการความรู้สนบัสนุนดา้นวิชาการ ติดตาม ตรวจสอบ
การด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้น พร้อมทั้งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสนบัสนุนและติดตามการ
ด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นระดบัอ าเภอ 
 คณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านระดบัอ าเภอ 
ประกอบดว้ย นายอ าเภอเป็นประธาน หัวหน้าส่วนราชการอ าเภอเป็นกรรมการ พฒันาการอ าเภอ
เป็นกรรมการและเลขานุการ ท าหน้าท่ีในการสนับสนุนและติดตามการด าเนินงานของกองทุน
หมู่บ้านด้วยกระบวนการเรียนรู้ การมีส่วนร่วม และการพึ่ งพาตนเอง จัดท าแผนรองรับแผน
ยทุธศาสตร์ แผนงาน งบประมาณจากจงัหวดั  ติดตาม ตรวจสอบ ให้ค  าแนะน าการแกไ้ขปัญหา ขอ้
ร้องเรียน ขอ้ขดัแยง้ของกองทุนหมู่บา้น  รายงานผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นในเขตพื้นอ าเภอ
ใหจ้งัหวดัทราบ 
 การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ให้สมาชิกกองทุนหมู่บา้นร่วมกนั
คดัเลือกสมาชิกดว้ยกนัข้ึนเป็นคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น จ านวนเกา้ถึงสิบห้าคน โดยตอ้งอยู่
อาศยัและมีช่ือในทะเบียนบา้นอยู่ในหมู่บา้นนั้นเป็นระยะเวลาสองปีข้ึนไป  ให้มีเพศชายและหญิง
ในสัดส่วนท่ีใกลเ้คียงกนั  ท าหน้าท่ีในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น ให้มีอ านาจหนา้ท่ีบริหาร
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จดัการกองทุนหมู่บา้น ตรวจสอบ ก ากบั ดูแล และจดัสรรผลก าไร รายไดห้รือผลประโยชน์ท่ีเกิด
จากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุนหมู่บา้น ออกประกาศ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั เก่ียวกบัการบริหาร
จดัการกองทุนหมู่บ้าน จดัตั้ งส านักงานกองทุนหมู่บา้น หรือส านักงานกองทุนชุมชนเมือง รับ
สมาชิกและจดัท าทะเบียนสมาชิก จดัหาทุนจากแหล่งเงินทุนเพิ่ม พิจารณาเงินกูย้ืมให้แก่สมาชิก 
หรือกองทุนหมู่บา้นอ่ืนตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด ท านิติกรรม
สัญญา หรือด าเนินการเก่ียวกบัภาระผกูพนัของกองทุนหมู่บา้น 
 นอกจากน้ียงัตอ้งจดัท าบญัชีให้ถูกตอ้งตามแนวทางท่ีก าหนด ส ารวจและ จดัท าขอ้มูล
เก่ียวกับการประกอบอาชีพอุตสาหกรรมครัวเรือนพิจารณาด าเนินการใดๆ  เพื่อสวสัดิภาพ  
สวสัดิการ ของสมาชิกและหมู่บา้น รายงานผลการด าเนินงาน ปัญหา และอุปสรรค รวมทั้งฐานะ
การเงินของกองทุนหมู่บา้นให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติทราบ อย่าง
นอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง และรายงานเร่ืองดงักล่าวในท่ีประชุมสามญัประจ าปีเพื่อใหส้มาชิกทราบ 
 ทุนและทรัพย์สินในการด าเนินงานของกองทุนฯ มีทุนเร่ิมต้นจากการได้รับอนุมัติ
จดัสรรเงินทุนจากรัฐบาล หมู่บา้นละหน่ึงลา้นบาท เม่ือปี พ.ศ.2544 และโครงการเพิ่มทุนระยะท่ี 2  
ในปี พ.ศ.2553 ซ่ึงแต่ละกองทุนจะไดรั้บแตกต่างกนัไปตามจ านวนสมาชิกกองทุน ดงัน้ี (คู่มือการ
เพิ่มทุนระยะท่ี 2, ส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง,2552) 

 กองทุนฯ  ท่ีมีสมาชิก  50 - 150  คน  เพิ่มทุน  200,000  บาทต่อกองทุน 
 กองทุนฯ  ท่ีมีสมาชิก  151 - 350  คน  เพิ่มทุน  400,000  บาทต่อกองทุน 
 กองทุนฯ  ท่ีมีสมาชิก  351 คนข้ึนไป  เพิ่มทุน  600,000  บาทต่อกองทุน 
 เงินอุดหนุนจากผลการประเมินกองทุนหมู่บา้นท่ีไดร้ะดบั  AAA  กองทุนละ  

100,000  บาท(ไดเ้ป็นบางกองทุนฯ) 
 เ งิน ท่ีสมา ชิกน ามาลงหุ้นหรือฝากไว้กับกองทุนหมู่บ้านตามระ เ บียบ ท่ี

คณะกรรมการก าหนด 
 เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีกองทุนหมู่บา้นไดรั้บบริจาคโดยปราศจากเง่ือนไขหรือขอ้

ผกูพนัใด ๆ 
 ดอกผล รายได ้หรือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุนหมู่บา้น 

 นอกจากน้ีการเพิ่มทุนอีกรูปแบบหน่ึงของกองทุนหมู่บา้นก็คือ การขอขยายวงเงินกูเ้พิ่ม
จากสถาบนัการเงิน จ านวน 3 แห่ง ไดแ้ก่ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคาร
ออมสิน ธนาคารกรุงไทย ทั้งน้ีก็เพื่อสนบัสนุนดา้นสินเช่ือแก่กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ให้มี
เงินทุนท่ีเพียงพอในการลงทุน สร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได ้ ให้แก่ประชาชนในหมู่บา้นและ
ชุมชนเมือง ท าใหเ้กิดศกัยภาพและประสิทธิภาพในการสร้างความเขม้แข็ง มัน่คงย ัง่ยืนของหมู่บา้น
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และชุมชน กองทุนหมู่บ้านท่ีมีความตอ้งการกู้เงินทุนเพิ่มต้องมีคุณสมบติัคือ เป็นกองทุนท่ีจด
ทะเบียนเป็นนิติบุคคลแลว้ มีมติจากการประชุมสมาชิกกองทุนให้กูเ้พิ่ม ไม่มีเงินขาดบญัชีเงินลา้น
(บญัชีท่ี 1) มีหน้ีคา้งช าระบญัชีท่ีหน่ึง ไม่เกินร้อยละแปดของยอดเงินกู้ สามารถท างบการเงิน
ติดต่อกนัอย่างนอ้ยสามปี โดยตอ้งมีก าไรและมีสัดส่วนของเงินออมและหุ้น (บญัชีท่ีสอง) ไม่นอ้ย
กวา่ร้อยละสิบหา้ของเงินกองทุน (บญัชีท่ีหน่ึง) มีแผนการลงทุน และมีความพร้อมดว้ยคุณสมบติัท่ี
ก าหนด และหลกัเกณฑ์วิเคราะห์การให้สินเช่ือของสถาบนัการเงิน (ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารกรุงไทย) โดยสามารถกู้เพิ่มได้กองทุนละไม่เกิน 
3,000,000 บาท ระยะเวลาส่งใชคื้นไม่เกินหา้ปี  
 การกูย้ืมเงิน การช าระคืน และการท านิติกรรมสัญญา การกูย้ืมเงินกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมือง คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นฯ มีอ านาจในการอนุมติัเงินกู้รายหน่ึงไม่เกิน 20,000 
บาท กรณีท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีมติเห็นควรอนุมติัเงินกู้เกินกว่า 20,000 บาท ให้
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นเรียกประชุมสมาชิก เพื่อให้สมาชิกพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดต่อไปแต่
ทั้งน้ีการอนุมติัเงินกูร้ายหน่ึงตอ้งไม่เกินจ านวน 50,000 บาท ในการอนุมติัเงินกูฉุ้กเฉินหรือเงินยืม
ฉุกเฉินนั้น คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นจะอนุมติัให้สมาชิกกูร้ายละไม่เกิน 10,000 บาท จากเงิน
บัญชีกองทุนหมู่บ้านบัญชีท่ีหน่ึง (บัญชีเงินกองทุนหมู่บ้านท่ีได้รับการจัดสรรจากรัฐบาล) 
ระยะเวลาช าระคืนไม่เกินสามเดือน 
 ในการช าระคืนเงินกองทุนหมู่บา้น และการก าหนดระยะเวลาช าระคืนเงินกู ้หรือเงินยืม 
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น สามารถพิจารณาตามความเหมาะสมแห่งสัญญาเงินกูข้องสมาชิกแต่
ละราย  ซ่ึงสมาชิกแต่ละรายกูเ้งินไปลงทุนตามประเภทอาชีพท่ีไดเ้สนอแก่คณะกรรมการกองทุนฯ 
โดยแต่ละอาชีพอาจมีระยะเวลาในการใหผ้ลผลิตไม่เท่ากนั แต่ทั้งน้ีสมาชิกจะตอ้งน าเงินมาช าระคืน
ทั้งเงินตน้และดอกเบ้ียใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลาไม่เกินสองปีนบัจากวนัท่ีท าสัญญา  
 การออมหมายถึง เงินออมสัจจะสะสม เงินหุ้นและเงินรับฝาก คณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้น สามารถก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการส่งเสริมสนบัสนุนให้สมาชิกกองทุนหมู่บา้นออมเงิน
กบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ผา่นการถือหุ้น หรือมีเงินฝากสัจจะ หรือเงินรับฝากไวท่ี้กองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยคณะกรรมการเปิดบญัชีเงินฝากออมทรัพย์ไวร้องรับเงินออมจาก
สมาชิกกองทุน (บญัชีท่ีสอง) ส าหรับการช าระค่าหุ้น สมาชิกอาจช าระเป็นเงิน ทรัพย์สิน หรือ
แรงงานตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกองทุนหมู่บา้นก าหนดไวใ้นระเบียบหรือขอ้บงัคบัของกองทุน 
 การจดัสรรก าไรและการจดัระบบสวสัดิการ เม่ือส้ินปีบญัชีสากลหากปรากฏวา่ในปีใด
กองทุนหมู่บา้นมีก าไรสุทธิ คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นสามารถน าก าไรสุทธิมาจดัสรรเป็นส่วน
ตามระเบียบหลกัเกณฑ์ และเง่ือนไขท่ีกองทุนหมู่บา้นก าหนดการจดัสรรผลก าไรจากบญัชีท่ีหน่ึง 
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(เงินกองทุนหน่ึงลา้นบาท) ให้ค  านึงถึงประโยชน์ของประชาชน หมู่บา้นและชุมชน โดยให้จดัสรร
เป็นเงินสมทบกองทุน เงินประกนัความเส่ียง และเงินอ่ืนตามระเบียบกองทุนฯ ส าหรับเงินสมทบ
กองทุนและเงินประกนัความเส่ียงใหค้งไวใ้นบญัชีท่ีหน่ึง คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นอาจก าหนด
หลกัเกณฑ ์เง่ือนไข วธีิการในการจดัสรรก าไรสุทธิของบญัชีท่ีหน่ึงเพิ่มเติม เพื่อประโยชน์ของการ 
บริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น 
 การเปิดบญัชีเงินฝากธนาคาร กองทุนหมู่บา้นจะเปิดบญัชีเงินฝากธนาคารอยู ่ส่ีบญัชี คือ 
บญัชีท่ีหน่ึง เป็นบญัชีฝากเงินท่ีใชส้ าหรับฝากเงินทุนท่ีไดรั้บการอุดหนุนจากรัฐบาล (เงินหน่ึงลา้น
บาท) บญัชีท่ีสอง เป็นบญัชีฝากเงินหุน้และสัจจะ บญัชีท่ีสาม คือบญัชีเงินฝากส าหรับเงินท่ีขอกูเ้พิ่ม
จากธนาคาร เปิดเฉพาะกองทุนท่ียืน่หลกัฐานเอกสารขอกูเ้งินเพิ่มจากธนาคาร และสุดทา้ยคือบญัชีท่ี
ส่ี เป็นบญัชีเงินรับฝาก บญัชีน้ีจะเปิดเฉพาะกองทุนหมู่บา้นท่ีมีกิจกรรมเป็นสถาบนัการเงินชุมชน 
โดยคณะกรรมการกองทุนฯ ตอ้งจดัท าบญัชีควบคุมไวใ้ห้ชดัเจน โปร่งใส สามารถตรวจสอบไดใ้น
แต่ละบญัชี 
 กลไกการบริหารงานกองทุนหมู่บ้าน เพื่อให้การสนับสนุนการบริหารงานกองทุน
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ในระดบัชาติมีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
ท าหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายและแนวทางการบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง จดัหา
เงินทุน ก าหนดหลกัเกณฑ ์ระเบียบเก่ียวกบัการสนบัสนุนพฒันากองทุนหมู่บา้น สนบัสนุนให้มีการ
จดัตั้งและพฒันาเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัประเทศ ภูมิภาค จงัหวดั อ าเภอและ
ต าบล ท าหน้าท่ีในการขับเคล่ือนสนับสนุนการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้าน จัดเวทีประชาคม
แลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกองทุนหมู่บา้น นอกจากน้ียงัมีคณะอนุกรรมการสนบัสนุนและติดตาม 
การด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอ มีหนา้ท่ีในการสนบัสนุนและติดตาม 
 การด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบจากการศึกษา
เก่ียวกบัการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในเขตพื้นท่ีอ าเภอดอยหล่อ ผูว้ิจยัได้
พบว่า การน านโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล โดยให้ประชาชนบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นเอง ซ่ึง
ขาดการเตรียมความพร้อมในการให้ความรู้แก่ชุมชน ท าให้เกิดปัญหาภาวะการกูย้ืมหน้ีนอกระบบ
เป็นจ านวนมากมายหลายหมู่บา้น เพราะสมาชิกผูกู้ย้ืมเงินกองทุนฯ ขาดความรับผิดชอบ มีความ
เขา้ใจท่ีผิดคิดว่ารัฐบาลมอบเงินทุนกอ้นน้ีให้ประชาชนโดยไม่มีการใช้คืน  บางส่วนกูเ้งินแลว้ไม่
น าไปด าเนินการประกอบอาชีพ คือเม่ือกูย้มืเงินมาแลว้ก็น าไปใชจ่้ายในดา้นอุปโภคบริโภคในชีวติ 
ประจ าวนั ท าใหไ้ม่มีรายไดเ้พิ่มแก่ครัวเรือน 
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 การปล่อยเงินกู้นอกระบบ 
 การปล่อยเงินกูน้อกระบบเป็นการเงินนอกระบบอีกรูปแบบหน่ึงท่ีแตกต่างไปจากธุรกิจ
การเงินอ่ืน เน่ืองจากไม่ใช่เป็นการระดมเงินฝากจากประชาชนแต่เป็นการปล่อยเงินกู้ให้กับ
ประชาชนโดยคิดดอกเบ้ียสูง และยงัไม่มีหน่วยงานใดเขา้มาดูแลอยา่งจริงจงั การปล่อยเงินกูน้อก
ระบบ จะจดัตั้งข้ึนในรูปของบุคคล กลุ่มบุคคล หรือบริษทัจ ากดั วงเงินท่ีให้กูย้ืมจะอยูใ่นระดบั
ค่อนขา้งมากตั้งแต่ 10,000 บาทข้ึนไป ไม่มีการท าสัญญากูย้มืเงิน อตัราดอกเบ้ียประมาณร้อยละสาม
ถึงหา้บาทต่อเดือน ผูท่ี้ตอ้งการกูย้ืมเงินตอ้งน าโฉนดท่ีดินมาให้นายทุนเงินกูย้ึดถือ และเซ็นใบมอบ
ฉนัทะไว ้ และเก็บดอกเบ้ียทุกเดือน  หากผูกู้ย้มืผดินดัไม่ช าระดอกเบ้ียงวดใด นายทุนเงินกูจ้ะน าใบ
มอบฉนัทะท่ีผูกู้ย้มืไปจดทะเบียนโอนท่ีดิน ยดึไวท้นัที 
 นอกจากน้ียงัมีบริษทัจ ากดัจะรับเฉพาะผูท่ี้มีเงินเดือนมัน่คงส่วนใหญ่จะท าสัญญากูเ้งิน
กนัเป็นลายลกัษณ์อกัษร บางรายจะรวมดอกเบ้ียกบัเงินตน้กรอกไวเ้ป็นจ านวนเดียวกนัในสัญญากู ้ 
คือรวมเงินตน้กบัดอกเบ้ียนัน่เอง เพื่อหลบเล่ียงกฎหมาย ผูใ้ห้กูจ้ะยึดบตัร ATM ของผูกู้ไ้ว ้และให้ผู ้
กูผ้อ่นช าระเงินกูผ้า่นธนาคาร ผูกู้จ้ะตอ้งมีคู่ เพื่อค ้าประกนัซ่ึงกนัและกนัคือเป็นผูกู้ท้ ั้งคู่ นายทุนจะ
ปล่อยเงินกูใ้นวงเงินเท่าไร จะข้ึนอยูก่บันายทุนและผูกู้จ้ะตกลงกนั โดยจะเสียดอกเบ้ียในอตัราร้อย
ละ 5-30 ต่อเดือน ในการกูเ้งินนอกระบบน้ี จะมีการท าสัญญาโดยเก็บไวท่ี้นายทุนและผูกู้ค้นละ
ฉบบั ระยะเวลาในการกูเ้งินจะไม่ก าหนดตราบเท่าท่ีสามารถจ่ายดอกเบ้ียได ้มีทั้งเงินกูร้ายวนั เงินกู้
รายสัปดาห์ เงินกูร้ายเดือน   
 ส่วนอีกแบบหน่ึงจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลประเภทบริษทัจ ากดั  จดัทีมไป
ปล่อยเงินกูใ้นยา่นชุมชนใหก้บัประชาชนผูต้อ้งการเงิน  ในวงเงิน 3,000 – 5,000 บาท โดยท่ีผูกู้ต้อ้ง
จ่ายดอกเบ้ียรายวนัวนัละ 20 บาท คิดเป็นดอกเบ้ียร้อยละ 73 – 223 ต่อปี ส่วนใหญ่จะท าสัญญาเงินกู้
เป็นลายลกัษณ์อกัษร และรวมดอกเบ้ียกบัเงินตน้กรอกไวเ้ป็นจ านวนเดียวกนัในสัญญาเงินกู ้คือรวม
เงินตน้กบัดอกเบ้ียนัน่เอง เพื่อหลบเล่ียงกฎหมาย นายทุนบางรายจะยึดบตัรประจ าตวัประชาชนของ
ผูกู้ไ้ว ้ หากผูกู้ผ้ิดนดัไม่ช าระดอกเบ้ียงวดใดก็จะข่มขู่ และท าร้ายร่างกาย หรือนายทุนบางรายจะ
ถ่ายรูปทรัพยสิ์นในบา้นผูกู้ไ้ว ้หากผูกู้ผ้ดินดัช าระดอกเบ้ียเม่ือใด ก็จะเขา้ยดึทรัพยสิ์นในบา้นผูกู้เ้พื่อ
น ามาช าระหน้ีเงินกูร้วมทั้งดอกเบ้ียทนัที   
 การด าเนินการทางกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 653  ได้
ก าหนดใหก้ารกูย้มืเงินกวา่ 50 บาทข้ึนไปนั้น ตอ้งมีหลกัฐานเป็นหนงัสือลงลายมือช่ือผูกู้ย้ืม หากไม่
มีจะไม่สามารถฟ้องร้องบงัคบัไดต้ามกฎหมาย  ในส่วนของดอกเบ้ียถือเป็นส่วนหน่ึงของสัญญากู ้ 
จึงไม่สามารถฟ้องร้องได้ ในประเด็นท่ีมีการเรียกดอกเบ้ียเกินกว่าอตัราท่ีกฎหมายก าหนดนั้น
ถึงแมว้า่มีการท าสัญญากูย้มืเงินกนัถูกตอ้งตามกฎหมาย ดอกเบ้ียเงินกูท่ี้นายทุนเรียกเก็บเกินกวา่ร้อย
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ละ15 บาทต่อปี ถือเป็นโมฆะตามกฎหมาย ซ่ึงผูกู้จึ้งไม่มีหนา้ท่ีตอ้งจ่ายดอกเบ้ีย  ทั้งยงัมีโทษทาง
อาญาคือ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปีหรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตาม
พระราชบญัญติัหา้มเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ.2475  ส่วนประเด็นการน าโฉนดท่ีดินมาให้ผูป้ล่อย
กูย้ดึถือไว ้ และมีการเซ็นใบมอบฉนัทะไวน้ั้นไม่ถือเป็นการจ านอง  เพราะสัญญาจ านองตอ้งท าเป็น
หนงัสือ และจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี ถือเป็นแบบแห่งสัญญา ถา้ไม่ท าตามแบบสัญญาตก
เป็นโมฆะ ตามกรณีจึงไม่ถือเป็นสัญญาจ านอง ไม่อาจบงัคบัช าระหน้ีจากท่ีดินไดแ้ละในกรณีท่ีผูกู้ ้
ไม่ช าระหน้ี แลว้ นายทุนผูป้ล่อยกูน้ าใบมอบฉนัทะไปโอนท่ีดิน ถือเป็นการท่ีผูใ้ห้กูย้ืมยอมรับเอา
ส่ิงของหรือทรัพยสิ์นอย่างอ่ืนแทนจ านวนเงิน ดงันั้น ตอ้งคิดราคาท่ีดินเป็นจ านวนเท่ากบัราคา
ทอ้งตลาดในเวลาและ ณ สถานท่ีส่งมอบ ถา้ไม่ตกลงกนัตามน้ีถือวา่โมฆะ ถา้หากผูกู้ช้  าระดอกเบ้ีย
ท่ีผูใ้ห้กูเ้รียกเกินอตัราท่ีก าหนดไปแลว้ จะไม่สามารถเรียกคืนได ้แมจ้ะมีการท าสัญญากูย้ืมเงินกนั
ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ก็ตาม ทั้งน้ีเพราะตามกฎหมายถือวา่เป็นการช าระหน้ีตามอ าเภอใจ ผล 
คือไม่สามารถเรียกคืนไดบ้ทก าหนดโทษ การปล่อยเงินกูล้กัษณะน้ี เขา้ข่ายกระท าความผิดตาม
มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัหา้มเรียกดอกเบ้ียเงินอตัรา พุทธศกัราช 2475 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกิน 1 ปีหรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และดอกเบ้ียท่ีเรียกก็ตกเป็นโมฆะทั้งกรณีมี 
หรือไม่มีสัญญากู ้ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ 
 ส่วนกรณีการน าบตัร ATM  มอบใหน้ายทุนผูป้ล่อยกูไ้วเ้บิกถอน  ถา้ผูกู้ผ้ดินดัไม่ช าระ 
หน้ี ไม่ถือวา่เป็นการกูย้ืมเงินท่ีมีหลกัประกนัตามกฎหมาย คือไม่ใช่ทั้งการค ้าประกนั จ านองหรือ
จ าน า ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์แต่ผูป้ล่อยกูอ้าจน าไปเบิกจ่ายช าระหน้ีได ้เพราะถือวา่
เป็นขอ้ตกลงกนัตามสัญญาให้สิทธิเบิกถอนเงินของผูกู้ ้ และอาจถือวา่การช าระดอกเบ้ียเกินอตัรา
เป็นการช าระหน้ีตามอ าเภอใจไม่อาจเรียกคืนไดต้ามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 407 
ในกรณีท่ีมีการรวมเงินตน้กบัดอกเบ้ียไวเ้ป็นจ านวนเดียวกนัในสัญญากู ้อาจแยกจ านวนเงินดงักล่าว
ออกจากกนัได ้และถือวา่ดอกเบ้ียท่ีเรียกเกินกวา่อตัราท่ีกฎหมายก าหนดยงัคงตกเป็นโมฆะ ในกรณี
ท่ีมีการท าร้ายร่างกายเพื่อให้ช าระหน้ี ผูก้ระท าอาจมีความผิดฐานท าร้ายร่างกาย ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน 2 ปี  หรือปรับไม่เกิน 4,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และอาจมีความผิดฐานชิงทรัพย  ์ 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 5 ปีถึง 10 ปี  ปรับตั้งแต่ 10,000 – 20,000 บาท และหากกระท าตั้งแต่
สามคนข้ึนไปอาจมีความผิดฐานปลน้ทรัพย ์ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 10  ปีถึง  15 ปี และปรับตั้ง
แต่  20,000 บาทถึง 30,000 บาท ตามประมวลกฎหมายอาญา  นอกจากน้ียงัมีมาตรการอ่ืนท่ีใชใ้น
การปราบปราม โดยท่ีตามพระราชบญัญติัห้ามเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พุทธศกัราช 2475 ไม่ได้
ก าหนดให้อ านาจพนักงานเจา้หน้าท่ีเขา้ด าเนินการเอาผิดกบัผูป้ล่อยกู้ได้ คงเพียงให้ผูกู้ซ่ึ้งเป็น
ผูเ้สียหายเท่านั้น  ท่ีมีสิทธิขอใหศ้าลด าเนินการได ้ฉะนั้นจึงเป็นการยากท่ีจะใชอ้  านาจตามกฎหมาย
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ท่ีมีอยู่เขา้ไปปราบปรามโดยตรง (ปัญหาเงินกูน้อกระบบ, Choke Chira; 14 พฤศจิกายน 2553:
ออนไลน์) 
 การกูเ้งินนอกระบบหรือหน้ีนอกระบบ ส่วนใหญ่จะเกิดกบัประชาชนทัว่ไป ทั้งน้ีเป็น  
เพราะประชาชนทัว่ไปโดยเฉพาะผูท่ี้มีรายไดน้อ้ยขาดโอกาสในการกูเ้งินในระบบ เช่น จากธนาคาร
พาณิชย ์สหกรณ์ออมทรัพยต่์างๆ   เพราะมีหลกัเกณฑ์ในการกูอ้ยา่งรอบคอบ และถา้จะไปขอกูจ้าก
โรงรับจ าน า บางคร้ังก็อาจจะไดรั้บเงินนอ้ย เพราะข้ึนอยูก่บัมูลค่าของหลกัทรัพย ์ดงันั้นแหล่งเงินกู้
ท่ีพอจะช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาต่างๆ ตอ้งใชเ้งินไดก้็คือ การกูเ้งินจากเจา้หน้ีนอกระบบ ตวัอยา่งเช่น 
การกูย้มืกนัระหวา่งเพื่อนฝงูหรือญาติพี่นอ้ง หรือหาไดจ้ากตามใบปลิวท่ีแจกบนสะพาน ท่ีติดไวใ้น
ตูโ้ทรศพัทห์รือสถานท่ีต่างๆ เช่น สถานีขนส่ง รถประจ าทาง  เสาไฟฟ้า ซ่ึงการกูย้ืมเงินดงักล่าวจะ
ไม่มีกฎกติกามารยาทท่ีเป็นมาตรฐาน  บางคร้ังการท าสัญญากูย้มืเงิน อาจจะใชก้ระดาษเปล่าเขียน 
ขอ้ความการกูย้ืมเงิน โดยใช้ลายมือของลูกหน้ีหรือเจา้หน้ีเป็นผูเ้ขียน ซ่ึงบางคร้ังก็ไม่มีพยานรับรู้  
บางคร้ังก็มีการขดูลบ ขีดฆ่า การคิดดอกเบ้ียก็แพงเกินกฎหมายก าหนด คือ เกินกวา่ร้อยละสิบหา้ 
บาทต่อปี หรือเป็นลกัษณะการกูย้มืเงิน  มีหลกัฐานเป็นหนงัสือกูย้มืท่ีก าหนดอตัราดอกเบ้ียไม่เกิน 
ร้อยละสิบหา้บาทต่อปี แต่ความเป็นจริงเม่ือครบระยะเวลาช าระคืนเงินกู ้ก็มีการช าระดอกเบ้ียเกิน 
กวา่ท่ีกฎหมายก าหนด  และบางคร้ังถา้ไม่ยอมหรือขอผดัผอ่นอาจเจอการข่มขู่ท  าร้ายร่างกายตามมา 
 จากแนวคิดนโยบายโครงการกองทุนหมู่บา้น นบัวา่เป็นโครงการท่ีดีท่ีรัฐบาลหวงัเป็น
อยา่งยิง่วา่สามารถท่ีจะช่วยท าใหเ้ศรษฐกิจฐานรากดีข้ึน แต่จากการศึกษาวิจยัพบวา่ ปัญหาอุปสรรค
หน่ึงท่ีเกิดข้ึนกบัการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นก็คือ ปัญหาท่ีสมาชิกกองทุนหมู่บา้นไปกูเ้งินจาก
แหล่งทุนอ่ืน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นแหล่งทุนนอกระบบเพื่อน าเงินมาใช้คืนแก่กองทุนหมู่บา้น ท่ีเป็น
เช่นน้ี  ก็เน่ืองมาจากการท่ีสมาชิกกูย้ืมเงินไปแลว้ ไม่น าเงินกูด้งักล่าวไปใช้ตามวตัถุประสงค์ของ
กองทุนฯ ท าให้เกิดปัญหาหน้ีซ ้ าซ้อน สร้างภาระหน้ีสินเพิ่มข้ึน แมค้ณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 
จะทราบแลว้ก็ตาม  ก็ไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาน้ีได ้เพราะหากวา่กล่าวหรือตกัเตือนอาจเป็นการ
สร้างความไม่พอใจแก่สมาชิกกองทุนฯ นอกจากน้ียงัพบว่าคณะกรรมการบางกองทุนยงัตอ้งหา
เงินทุนภายนอกมาใหส้มาชิกกูย้มื เพื่อน าเงินมาช าระคืนแก่กองทุนฯ  ใหต้รงตามก าหนดในสัญญากู ้
 
2.4 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 จากการศึกษางานวิจยัของผูว้ิจยัท่ีผ่านมาพบว่า ประเด็นท่ีส าคญัเก่ียวกบัการบริหาร
จดัการกองทุนหมู่บา้นท่ีท าให้เกิดประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดนั้น ข้ึนอยู่กบัความรู้ความเขา้ใจ
ของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้อง เช่น  คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนฯ ผูน้ าชุมชน ประชาชนทัว่ไป  
รวมถึงนโยบายและหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัการบริหารจดัการกองทุน  การเตรียมความพร้อม
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ของชุมชนก่อนน านโยบายไปปฏิบติั จนบางคร้ังบางพื้นท่ีท าใหเ้กิดปัญหาของการก่อหน้ีนอกระบบ
ของสมาชิก และคณะกรรมการกองทุนฯ เพราะเม่ือถึงเวลาช าระคืนเงินกู ้สมาชิกไม่สามารถน าเงิน
มาช าระไดจึ้งตอ้งพึ่งพาการกูย้ืมจากเจา้หน้ีเงินกูน้อกระบบนัน่เอง บางพื้นท่ีก็เกิดความเสียหายกบั
เงินทุนของกองทุนฯ ผู ้วิจ ัยได้ศึกษางานวิจัยท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกับการกู้เงินนอกระบบ ท่ีมี
ผลกระทบต่อการบริหารงานกองทุนหมู่บา้น สรุปไดด้งัน้ี 
 กมลลกัษณ์  ดิษยนนัท ์ (2545) ไดศึ้กษาเร่ืองศกัยภาพและปัญหาในการจดัการกองทุน
หมู่บา้นในจงัหวดัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงค์ในการศึกษาคือศึกษาถึงศกัยภาพและปัญหาในการ
จดัการกองทุนหมู่บ้าน โดยใช้แบบสอบถาม การสนทนากลุ่ม การวิเคราะห์ข้อมูล การใช้การ
วิเคราะห์เชิงปริมาณจากกลุ่มตวัอย่างในการศึกษาท่ีเป็นสมาชิกกองทุนหมู่บา้นจ านวน 170 ราย  
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 170 ราย รวม  34  หมู่บา้น ผลการศึกษาพบว่า  ศกัยภาพในการ
จดัการกองทุนหมู่บา้น ก าหนดวตัถุประสงค์ของการจดัตั้ง สมาชิกและคณะกรรมการส่วนใหญ่มี
ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นในระดบัปานกลาง ส าหรับปัญหาและขอ้เสนอแนะในการ
จดัการกองทุนหมู่บา้น คือ เงินกองทุนไม่เพียงพอ ควรปรับปรุงเพิ่มจ านวนเงินทุนตามขนาดของ
หมู่บา้น  อตัราดอกเบ้ียเงินกู้สูง  ระยะเวลาคืนเงินกู้สั้ นเกินไป ควรขยายเวลาส่งใช้คืนเงินกู้ตาม
ลกัษณะของโครงการในการประกอบอาชีพ คณะกรรมการยงัขาดเงินทุนในการบริหารจดัการ ควร
จดัสรรเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องมาสนับสนุนดูแลช่วยเหลือเป็นระยะๆ และควรประสานงานกับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อขยายผลของกองทุนหมู่บา้น   
  นนทยา  สุวิมล (2546) ไดศึ้กษาเร่ืองประสิทธิภาพการปฏิบติังานของคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้าน ต าบลม่วงน้อย อ าเภอป่าซาง จงัหวดัล าพูน เพื่อศึกษาถึงประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติังาน ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพของคณะกรรมการกองทุนฯ รวมถึงปัญหาและอุปสรรค 
ขอ้เสนอแนะในการปฏิบติังาน โดยการศึกษาจากคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นรวม 114 คนและ
สมาชิกกองทุนหมู่บา้นท่ีกูย้ืมเงิน 202 คน สมาชิกท่ีไม่กูเ้งิน 100 คน โดยใช้แบบสอบถามในการ
เก็บรวบรวมข้อมูล ผลการศึกษาพบว่า  คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ต าบลม่วงน้อย มี
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานในระดบัมาก ความพึงพอใจของสมาชิกกองทุนท่ีกูย้มืเงิน มีความพึง
พอใจในระดับมาก ส่วนปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานคือการรับรู้ข่าวสาร 
การศึกษารายได้ ประสบการณ์การท างานและอาชีพ ความคิดเห็นเก่ียวกับปัจจยัในการจดัการ
ภายในกองทุนหมู่บา้น และปัญหาในการด าเนินงานพบว่าเป็นปัญหาการขาดแคลนเคร่ืองมือ และ
สถานท่ีในการปฏิบติังานจ านวนเงินกองทุนไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของสมาชิก ระยะเวลาการ
ช าระคืนเงินกูส้ั้นเกินไป  คณะกรรมการบางรายไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน และบางรายไม่ 
ปฏิบติัตามระเบียบของกองทุนฯ 
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 วงค์สว่าง  แดงสนัน่(2548) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  
กบัการเสริมสร้างความเขม็แข็งของหมู่บา้นในอ าเภอบา้นธิ จงัหวดัล าพูน เพื่อวิเคราะห์ถึงปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อการเสริมสร้างความเขม้แข็งของหมู่บา้นในอ าเภอบา้นธิ ท่ีมีการบริหารกองทุนหมู่บา้น
อยูใ่นเกณฑดี์  มีประสิทธิภาพ กบัหมู่บา้นท่ีมีการบริหารกองทุนไม่อยูใ่นเกณฑท่ี์ดี  ตลอดจนปัญหา
อุปสรรคในการบริหารจดัการกองทุนฯ  ท่ีส่งผลต่อการเสริมสร้างความเขม้แข็งของหมู่บา้น  ศึกษา
จากกลุ่มตวัอย่างซ่ึงประกอบดว้ย  สมาชิกกองทุนหมู่บา้น จ านวน 300 คน คณะกรรมการบริหาร
กองทุนหมู่บา้น จ านวน 36 คน รวม 336 คน จากหมู่บ้านท่ีมีการบริหารกองทุนหมู่บา้นท่ีอยู่ใน
เกณฑ์ดี กบัหมู่บา้นท่ีมีการบริหารกองทุนหมู่บา้นท่ีอยู่ในเกณฑ์ไม่ดีโดยใช้แบบสอบถามในการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลร่วมกบัการสัมภาษณ์จากเจา้หนา้ท่ีส านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอบา้นธิ จ านวน
หน่ึงคน ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารกองทุนคือ ศักยภาพของ
คณะกรรมการกองทุน พฤติกรรมด้านภาวะผูน้ าของคณะกรรมการ และการประชาสัมพนัธ์ให้
ความรู้น้อย การสนบัสนุนช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีนอ้ย ท าให้แต่ละกองทุนก็มีปัญหา
มากนอ้ยแตกต่างกนัไป 
 ภูรินท ์ แกว้โมราเรืองฤทธ์ิ (2549) ศึกษางานวิจยัเร่ืองเงินกูน้อกระบบกบักระบวนการ
บริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ เพื่อศึกษาผลกระทบ
และความสัมพนัธ์ของเงินกูน้อกระบบ ท่ีมีต่อกระบวนการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น  รวมทั้ง
การศึกษาถึงอุปสรรค และแนวทางการแกไ้ขของเงินกูน้อกระบบ ท่ีส่งผลกระทบต่อกระบวนการ
บริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น ผลการวิจยัสรุปไดคื้อ ขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปพบว่า กลุ่มตวัอย่างผูกู้ ้
เงินกองทุนหมู่บา้น และกูเ้งินนอกระบบส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมีอาชีพรับจา้ง วุฒิการศึกษาสูงสุด
ระดบัประถมศึกษา และน าเงินท่ีกูม้าไปใชจ่้ายภายในครอบครัว ส่วนกลุ่มตวัอยา่งคณะกรรมการ
กองทุนฯ ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีหน้าท่ีรับผิดชอบงานพิจารณาเงินกู ้และมีประสบการณ์ในการ
ปฏิบติังานเป็นกรรมการกองทุนหมู่บา้นมาก่อนแลว้สองถึงสามปี ในการพิจารณาอนุมติัเงินกูจ้ะ
พิจารณาจากเหตุผลในการพฒันาอาชีพเป็นหลกั และส่วนใหญ่ท่ีเขา้มาเป็นคณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้นฯ เน่ืองจากชาวบา้นเสนอช่ือให้มาปฏิบติังาน ส่วนในดา้นความคิดเห็นเก่ียวกบัเงินกูน้อก
ระบบกบักระบวนการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น ท่ีส าคญัพบว่า เงินกูน้อกระบบ ก่อให้เกิด
ผลกระทบในดา้นการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  เน่ืองจากเงินกองทุนหมู่บา้นมี
ระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ มาก จึงท าให้ผูกู้ม้าใช้บริการเงินกูน้อกระบบในขณะเดียวกนัเงินกูน้อก
ระบบยงัมีผลต่อสภาพคล่องในการช าระเงินคืนกองทุนหมู่บา้นดว้ย เพราะมีผูกู้บ้างส่วนไดน้ าเงิน
เงินกองทุนหมู่บา้นไปช าระหน้ีนอกระบบ นอกจากน้ียงัพบวา่กระบวนการบริหารจดัการเงินกูน้อก
ระบบ  มีความแตกต่างจากเงินกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเกือบทุกขอ้ยกเวน้ในเร่ืองของอิสระ 
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ในการใชเ้งินท่ีกูม้า ซ่ึงผูกู้ใ้หค้วามคิดเห็นวา่ทั้งสองแบบไม่แตกต่างกนั 
 วาสนา  สินเปียง (2550)  ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง พฤติกรรมการเลือกใช้เงินกูน้อก
ระบบในอ าเภอสันป่าตอง  จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษา พบวา่ การพิจารณาพฤติกรรมการเลือกใช้
เงินกูข้องผูกู้จ้  าแนกตาม อายุ อาชีพ และรายได ้ไม่แตกต่างกนัในประเด็นวตัถุประสงค์ในการใช้
เงินกู้เพื่อใช้ในชีวิตประจ าวนั และเป็นทุนคา้ขาย เหตุผลตอ้งการความสะดวกรวดเร็ว ไม่ตอ้งมี
หลกัประกนั ทราบแหล่งขอ้มูลส่วนใหญ่จาก เพื่อ การตดัสินใจกูเ้อง แหล่งเงินกูใ้ชจ้ากเพื่อน ญาติพี่
นอ้ง และพ่อคา้แม่คา้ วงเงินท่ีตอ้งการส่วนมากตอ้งการวงเงิน 10,001-50,000 บาท  พฤติกรรมการ
ใชเ้งินกูน้อกระบบเพื่อตอ้งการความรวดเร็วในการบริการ เพื่อแกไ้ขปัญหาเร่งด่วนเม่ือตอ้งการเงิน
ก็สามารถรับไดท้นัที ไม่มีความยุง่ยากในเง่ือนไขเพราะเป็นการตกลงระหวา่งผูกู้ก้บัผูใ้ห้กูเ้ท่านั้น 
และมีความยดืหยุน่ในกรช าระหน้ีซ่ึงไม่มีกฎเกณฑ ์ผูกู้ส้ามารถช าระเงินตน้เม่ือมีความสามารถช าระ
ได้  และเม่ือครบก าหนดระยะเวลาในการช าระคืนเงินต้น หากผูกู้ ้ไม่สามารถน าเงินตน้มาคืนก็
สามารถท่ีจะยืดระยะเวลาออกไปได ้รวมถึงการขอเพิ่มวงเงิน เม่ือมีการช าระคืนเงินตน้บางส่วนก็
สามารถท่ีจะขอวงเงินต้นท่ีคืนไปแล้ว ดงันั้นการให้บริการเงินกู้นอกระบบเป็นการใช้บริการท่ี
ต่อเน่ืองไม่มีวนัส้ินสุด 
 จากตัวอย่างงานวิจัยท่ีกล่าวมาแล้วนั้ น จะเห็นได้ว่าผูว้ิจ ัยท าการศึกษาวิจัยโดยใช้
แบบสอบถาม ซ่ึงกลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่จะเป็นสมาชิก คณะกรรมการ และบุคคลท่ีเก่ียวข้อง
บางส่วนจะเห็นไดว้่าประเด็นหลกัท่ีก่อให้เกิดปัญหาหน้ีสิน เช่น ค่านิยมในการใช้ชีวิตประจ าวนั
ของประชาชน วุฒิภาวะการใช้จ่ายเงิน ระยะเวลาของการช าระคืนเงินกูก้องทุนหมู่บา้น การขาด
จิตส านึกของผูกู้แ้ละความรับผิดชอบ ดงันั้นงานวิจยัท่ีผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาคร้ังน้ีจะช่วยให้เราได้
ทราบเพิ่มเติมถึงปัจจยัหลกัท่ีท าให้เกิดการกูย้ืมเงินนอกระบบของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น รูปแบบ
ของการปล่อยเงินกูข้องเจา้หน้ีนอกระบบ จนเป็นสาเหตุให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นบางส่วน
มีรายไดเ้สริมจากการเป็นเจา้หน้ีเงินกู้นอกระบบเอง ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ระบบการบริหาร
จดัการกองทุนหมู่บา้น และเป็นงานวิจยัท่ีแตกต่างจากงานวิจยัอ่ืนท่ีไดท้บทวนมาซ่ึงไดเ้น้นเฉพาะ
การศึกษาพฤติกรรมการใชจ่้ายเงินของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น  
 
 
 
 
 
 
 



27 

2.5  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี  ผูว้จิยัไดก้  าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาไวด้งัน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ปัจจัยพืน้ฐานส่วนบุคคล  
ไดแ้ก่ 

- ระดบัการศึกษา 
- อาชีพ  
- รายได ้ 
- รายจ่าย  
- ลกัษณะของการกูเ้งิน 

 
2.  การกู้เงินนอกระบบ 

- วตัถุประสงคใ์นการใชเ้งินกูน้อก
ระบบ   

- เหตุผลการเลือกใชเ้งินกูน้อก
ระบบ   

- วงเงินกูน้อกระบบท่ีท่านกูใ้นแต่
ละคร้ัง 

- ความถ่ีในการกูย้มืเงินนอกระบบ 

- วธีิการกูเ้งินนอกระบบ 

 

ตัวแปรต้น 

 
ตัวแปรตาม 

 การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน 

ในพืน้ทีอ่ าเภอดอยหล่อ 

1. ดา้นโครงสร้าง/หนา้ท่ีของ
กองทุน 

- คณะกรรมการ 
- สมาชิก 
- ระเบียบขอ้บงัคบั 

2. ดา้นบริหารจดัการของกองทุน 
- เงินกองทุน 
- การออมทรัพย ์
- การกูย้มืเงินกองทุนฯ 
- อตัราดอกเบ้ียเงินกู ้
- สวสัดิการกองทุนฯ 

 


