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บทที ่5 
สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการกู้เงินนอกระบบและผลกระทบต่อการบริหารงานกองทุน
หมู่บา้นในพื้นท่ีอ าเภอดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัท่ีท าให้เกิดการกูย้ืม
เงินนอกระบบของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นในเขตพื้นท่ีอ าเภอดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่ และเพื่อ
ศึกษาศึกษารูปแบบการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น ในพื้นท่ี
อ าเภอดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่ 
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัด าเนินการวจิยัในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยการศึกษาเอกสาร
ขอ้มูลการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นท่ีเก่ียวขอ้ง การใชแ้บบสัมภาษณ์เก็บขอ้มูลจากคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้าน จ านวน 25 คน สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน จ านวน 25 คน และเจ้าหน้ีนอกระบบ 
จ านวน 5 คน และใช้แบบสอบถามเก็บขอ้มูลจากคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น จ านวน 25 คน  
สมาชิกกองทุนหมู่บา้น จ านวน 298 คน   
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
      5.1.1 ข้อมูลคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน   

 ข้อมูลพืน้ฐานทัว่ไป 
  กลุ่มตวัอย่างคณะกรรมกองทุนหมู่บ้านท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย      

คิดเป็นร้อยละ 64.0 อยู่ในช่วงอายุ 40 – 49 ปี ร้อยละ 52.0 มีสถานภาพสมรส ร้อยละ 88.0 มี
การศึกษาอยู่ในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า ร้อยละ 40.0 ประกอบอาชีพเกษตรกร  
ร้อยละ 40.0 มีรายไดข้องครัวเรือน ระหวา่ง 4,001 – 6,000 บาท ร้อยละ 44.0 มีรายจ่ายของครัวเรือน 
ระหว่าง 8,001 – 10,000 บาท ร้อยละ 44.0   มีเงินออมต่อเดือนร้อยละ 80.0 โดยมีเงินฝากท่ีไม่
แน่นอน ร้อยละ 24.0 ลักษณะงานท่ีรับผิดชอบมีหน้าท่ีในการพิจารณาเงินกู้ ร้อยละ 27.03   
ระยะเวลาในการปฏิบติังานเป็นกรรมการกองทุนหมู่บา้น ท่ี 5 ปี ร้อยละ 80.0 พิจารณาจ านวนเงิน
โดยเฉล่ียท่ีอนุมติัในการกูต่้อคน (บาท) ท่ี 15,001 – 20,000 บาท ร้อยละ 76.0 เหตุผลท่ีท่านพิจารณา
การใหกู้เ้งิน คือ เพื่อพฒันาอาชีพใหแ้ก่สมาชิก ร้อยละ 100 
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 การบริหารกองทุนหมู่บ้านในพืน้ทีอ่ าเภอดอยหล่อ จังหวดัเชียงใหม่ 
 จากการศึกษาวิจยัพบว่าค่าเฉล่ียในภาพรวมระดบัความคิดเห็นการบริหารกองทุน

หมู่บ้านในพื้นท่ีอ าเภอดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่ ทั้ ง 3 ด้าน มีอยู่ในระดับดี (Mean = 4.11)  
ดงัต่อไปน้ี 

 ดา้นการมีส่วนร่วม พบวา่ มีค่าเฉล่ียความคิดเห็นในระดบัดีมาก (Mean = 4.37, S.D. = 
0.576) เห็นไดจ้ากการท่ีสมาชิกทุกคนมีโอกาสในการแสดงความคิดเห็นได ้(Mean = 4.84, S.D. = 
0.374) สมาชิกทุกคนควรมีส่วนร่วมในการตรวจสอบบัญชีรายรับ-จ่ายและติดตามผลการ
บริหารงานของคณะกรรมการ 
  ดา้นการบริหารจดัการ พบวา่ มีค่าเฉล่ียความคิดเห็นในระดบัดีมาก (Mean = 4.29, S.D. 
= 0.555) เห็นได้จากท่ีกองทุนหมู่บ้านประสบผลส าเร็จได้ถ้าหากมีความร่วมมือกันทั้ ง
คณะกรรมการและสมาชิกทุกคน (Mean = 4.76, S.D. = 0.436)   
 ดา้นการกูย้ืมและการช าระหน้ี พบวา่ มีค่าเฉล่ียความคิดเห็นในระดบัดี (Mean = 3.68, 
S.D. = 0.957) เห็นไดจ้ากการท่ีสมาชิกท่ีกูย้ืมเงิน ตอ้งน าเงินไปลงทุนตามวตัถุประสงค์ท่ีขอกู ้
(Mean = 4.56, S.D. = 0.507) สมาชิกท่ีกูเ้งิน ตอ้งมีความซ่ือสัตย ์มีวินยัทางการเงินและตรงต่อ เวลา
อยา่งเคร่งครัด (Mean = 4.36, S.D. = 0.860)   

 เงินกู้ยมืกองทุนหมู่บ้าน/เงินกู้นอกระบบ กบักระบวนการบริหารจัดการกองทุน 
หมู่บ้าน  

 จากการศึกษาวจิยัพบวา่ค่าเฉล่ียในภาพรวมระดบัความคิดเห็นเงินกูย้ืมกองทุนหมู่บา้น/
เงินกูน้อกระบบ กบักระบวนการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นฯ ทั้ง 3 ดา้น มีอยูใ่นระดบัดี (Mean = 
3.89) ดงัต่อไปน้ี 
 ดา้นโครงสร้างหนา้ท่ี พบวา่ ค่าเฉล่ียความคิดเห็นในระดบัดี (Mean = 4.15, S.D. = 
0.617) เห็นไดจ้ากการพิจารณาให้ผูกู้เ้งินท่ีจะน าไปพฒันาอาชีพเป็นล าดบัแรก (Mean = 4.65, S.D. 
= 0.575) ไดศึ้กษาถึงประวติัของผูกู้ทุ้กรายอย่างระเอียดก่อนท่ีจะด าเนินการให้กูเ้งินฯ (Mean = 
4.56, S.D. = 0.507) ไดต้รวจสอบการกูย้มืเงินของผูกู้แ้ต่ละรายอยา่งชดัเจนก่อนทะอนุมติัเงินกู ้
 ดา้นบริหารจดัการ พบวา่ ค่าเฉล่ียความคิดเห็นในระดบัดี (Mean = 3.85, S.D. = 0.637) 
ไดแ้ก่ เงินกองทุนฯ ส่งเสริมให้เกิดสภาพคล่องทางการเงินของผูกู้ ้(Mean = 4.40, S.D. = 0.500) มี
ผูดู้แลระบบการติดตามทวงหน้ีอยา่งรัดกุม (Mean = 4.36, S.D. = 0.860)    
 ด้านความสัมพันธ์ของเงินกู้นอกระบบกับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านฯ   
ค่าเฉล่ียความคิดเห็นในระดบัดี (Mean = 3.68, S.D. = 0.881) ไดแ้ก่ เงินกูน้อกระบบส่งผลต่อสภาพ
คล่องการช าระเงินคืนกองทุนหมู่บา้นฯ (Mean = 4.28, S.D. = 1.308) คุณสมบติัของผูกู้เ้งินฯ เช่น 
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อายุ รายได ้การศึกษา มีผลต่อการตดัสินใจของผูกู้เ้งิน (Mean = 4.20, S.D. = 0.808) การกูเ้งินทั้ง
สองระบบเป็นการเสริมสร้างนิสัยใหเ้กิดหน้ีส าหรับผูกู้ฯ้ (Mean = 3.96, S.D. = 0.676) 

 สภาพปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการแก้ไขผลกระทบการกู้เงินนอกระบบ 
ต่อการบริหารงานกองทุนหมู่บ้าน  ในพืน้ทีอ่ าเภอดอยหล่อ จังหวดัเชียงใหม่ 
 ผลจากการศึกษาวจิยัพบวา่ ขั้นตอนในการกูเ้งินของกองทุนหมู่บา้นยุง่ยากซบัซ้อนกวา่
กู้เงินนอกระบบ รวมถึงการติดตามทวงหน้ีของเงินกู้นอกระบบสม ่าเสมอ ท าให้ผูกู้ ้มีความ
กระตือรือร้นในการช าระ ในขณะท่ีกองทุนหมู่บา้นมีระบบการติดตามทวงหน้ีไม่เขม้แข็ง และไม่
เด็ดขาดท าให้ผูกู้ช้  าระเงินคืนล่าช้า อีกทั้งชาวบา้นกูเ้งินนอกระบบมาใชห้น้ีกองทุนหมู่บา้น และ 
การกูเ้งินนอกระบบมีการอนุมติัวงเงินท่ีสูงกวา่และง่ายกวา่เงินกูก้องทุนหมู่บา้น 

  แนวทางการแกไ้ข มีดงัน้ี ควรมีการให้ความรู้กบัชาวบา้นในการจดัการบริหารกองทุน
ท่ีไดม้าใหเ้ป็นประโยชน์มากท่ีสุด การจดัการดา้นการเงินแก่ชาวบา้น เพื่อให้จดัสรรบริหารเงินกูใ้ห้
ถูกตอ้งเหมาะสม และขอ้แตกต่างและขอ้เสียของการกูเ้งินนอกระบบแก่ชาวบา้น  และควรจดัระบบ
การบริหารงานการกูเ้งิน และติดตามทวงหน้ีของกองทุนหมู่บา้นให้เหมาะสมโดยตั้งแต่การเตรียม
เอกสารประกอบการพิจารณา เง่ือนไขต่างๆ ฯลฯ โดยให้เหมาะสม รวดเร็ว และโปร่งใส รวมทั้งมี
การติดตามทวงหน้ีอยา่งสม ่าเสมอ โดยอยา่งเหมาะสม 
 5.1.2 ข้อมูลสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน 

 ข้อมูลพืน้ฐานทัว่ไป 
       กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 51.0 อยูใ่นช่วงอายุ 51 - 60 ปี  

ร้อยละ 37.2 มีสถานภาพสมรส คิดเป็นร้อยละ 83.6 มีการศึกษาอยู่ในระดบัอนุปริญญา หรือ
เทียบเท่า ร้อยละ 47.7 ประกอบอาชีพเกษตรกร ร้อยละ 43.0 รายไดข้องครัวเรือน ระหวา่ง6,001 - 
8,000 บาท ต่อเดือน ร้อยละ 30.5 รายจ่ายของครัวเรือน ระหวา่ง 6,001 - 8,000 บาท ต่อเดือน ร้อยละ 
27.5 เงินออมต่อเดือนร้อยละ 89.9 ส่วนใหญ่ออมเงินเดือนละต ่ากว่า 500 บาท ร้อยละ 57.0 ส่วน
ใหญ่ มีหนา้ท่ีเป็นสมาชิกในกองทุนหมู่บา้น ร้อยละ 99.3  ระยะเวลาการเป็นสมาชิก ระหวา่ง 5-8 ปี  
ร้อยละ 68.8 มีการกูเ้งินจากกองทุนหมู่บา้น ถึงร้อยละ 100.0 โดยส่วนใหญ่กูท่ี้จ  านวนเงิน 15,001 – 
20,000 บาท ร้อยละ 43.3 การกูเ้งินท่ีน าไปใช ้เพื่อใชห้น้ีนอกระบบ  ร้อยละ 58.1  

 การเลอืกใช้เงินกู้นอกระบบของสมาชิก กองทุนหมู่บ้านในพืน้ทีอ่ าเภอดอยหล่อ 
จังหวดัเชียงใหม่ 

  ผลจากการศึกษาวิจยัพบว่า กลุ่มผูต้อบแบบสอบถามการเรียงล าดบัวตัถุประสงค์ใน
การใชเ้งินกูน้อกระบบ ตามความเขา้ใจของผูต้อบแบบสอบถาม โดยพิจารณาเรียงล าดบัจากระดบั
ความส าคญัมากท่ีสุด (1) คือ เพื่อไปช าระหน้ี ร้อยละ 55.70 รองลงมาเพื่อใช้ในชีวิตประจ าวนั    
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ร้อยละ 37.58 เพื่อใชท้างการศึกษาของบุตร ร้อยละ 29.53 กลุ่มผูต้อบแบบสอบถามเลือกใช้เงิน      
กูน้อกระบบ ดว้ยเหตุผลท่ีวา่ไดรั้บเงินเร็วทนัเวลา ร้อยละ 25.4 มีความสะดวกรวดเร็ว ร้อยละ 25.3 
การตดัสินใจเลือกใช้เงินกูน้อกระบบ จากพี่นอ้ง/ญาติ ร้อยละ 83.6 วงเงินกูน้อกระบบท่ีกูใ้นแต่ละ
คร้ัง ช่วงระหวา่ง 50,001 – 100,000 บาท ร้อยละ 37.2 ความถ่ีในการกูย้ืมเงินนอกระบบ ปีละ 1 คร้ัง 
ร้อยละ 52.3 ระยะเวลาในการกูย้มืเงินนอกระบบ 1 ปี ร้อยละ 34.2 วิธีการกูเ้งินนอกระบบระยะเวลา  
3 เดือน ร้อยละ 27.2   

 การบริหารกองทุนหมู่บ้านในพืน้ทีอ่ าเภอดอยหล่อ จังหวดัเชียงใหม่ 
 ดา้นการมีส่วนร่วม พบว่า มีค่าเฉล่ียความคิดเห็นในระดบัดี (Mean = 4.08, S.D. = 
0.555) เห็นได้จากการท่ีกองทุนหมู่บา้นจะส าเร็จได้สมาชิกทุก คนควรมีส่วนร่วมในการคดัเลือก
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นทุกคร้ัง (Mean = 4.54, S.D. = 0.499) ในการประชุมทุกคร้ังสมาชิกทุก
คนควรเขา้ร่วมประชุมเสมอ (Mean = 4.47, S.D. = 0.500) 
 ดา้นการบริหารจดัการ พบวา่ มีค่าเฉล่ียความคิดเห็นในระดบัดี (Mean = 4.13, S.D. = 
0.642) เห็นไดจ้ากท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น ควรมีการบริหารงานให้เป็นไป ตามระเบียบของ
กองทุนหมู่บา้น (Mean = 4.40, S.D. = 0.608) กองทุนหมู่บา้นประสบผลส าเร็จได ้ถา้หากมีความ
ร่วมมือกนัทั้ง คณะกรรมการและสมาชิกทุกคน (Mean = 4.43, S.D. = 0.495) 
 ดา้นการกูย้ืมและการช าระหน้ี พบวา่ มีค่าเฉล่ียความคิดเห็นในระดบัดี (Mean = 3.78, 
S.D. = 0.612) เห็นไดจ้ากการท่ีสมาชิกท่ีกูเ้งิน ตอ้งมีความซ่ือสัตย  ์ มีวินยัทางการเงินและตรงต่อ 
เวลาอยา่งเคร่งครัด (Mean = 4.30, S.D. = 0.580)     

 การเงินกู้ยมืกองทุนหมู่บ้านของการบริหารกองทุนหมู่บ้าน 
 ดา้นโครงสร้าง/หนา้ท่ีของกองทุนหมู่บา้น  พบว่า มีค่าเฉล่ียความคิดเห็นในระดบัดี 
(Mean = 3.81, S.D. = 0.602) ไดแ้ก่คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น คอยให้ความช่วยเหลือในการให้
ค  าปรึกษาการกูย้ืมเงินกองทุนหมู่บา้น (Mean = 4.18, S.D. = 0.383) มีเขา้ใจเก่ียวกบัระเบียบ 
ขอ้บงัคบัในการกูย้มืเงิน (Mean = 4.02, S.D. = 0.713) 
 ดา้นการบริหารจดัการของกองทุนหมู่บา้น พบว่า มีค่าเฉล่ียความคิดเห็นในระดบัดี 
(Mean = 3.71, S.D. = 0.556) การท าสัญญาชดัเจน เป็นลายลกัษณ์อกัษร (Mean = 4.41, S.D. = 
0.493) ความอิสระในการใชเ้งินกองทุนหมู่บา้น ท่ีกูม้า (Mean = 4.22, S.D. = 0.767) 

 การกู้เงินนอกระบบ กบัการบริหารกองทุนหมู่บ้าน 
 ดา้นโครงสร้าง/หนา้ท่ีของกองทุนหมู่บา้นฯ พบว่า มีค่าเฉล่ียความคิดเห็นในระดบัดี 

(Mean = 3.39, S.D. = 0.892) ไดแ้ก่พิจารณาคุณสมบติัของผูกู้เ้งิน มีความยุติธรรมกบัผูกู้ทุ้กคน 
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(Mean = 3.70, S.D. = 1.064) สมาชิกมีความเขา้ใจถึงระเบียบขอ้บงัคบัจากผูใ้ห้กูเ้งินนอกระบบ 
(Mean = 3.59, S.D. = 0.667) มีตวัแทนฝ่ายต่างๆ ดูแลใหค้  าปรึกษาแก่สมาชิกในการกูใ้นทุกขั้นตอน   
 ดา้นการบริหารจดัการของกองทุนหมู่บา้นฯ พบว่า มีค่าเฉล่ียความคิดเห็นในระดบัดี 
(Mean = 3.42, S.D. = 0.836) จ านวนวงเงินกูมี้ความเหมาะสม เพียงพอ (Mean = 4.10, S.D. = 
0.833) ขั้นตอนการกูเ้งินสะดวก มีผลต่อการตดัสินใจในการกูเ้งิน (Mean = 3.97, S.D. = 0.885)    

 การกู้ยมืเงินนอกระบบ 
 จากผลการศึกษาวิจยัพบวา่ สมาชิกวตัถุประสงคใ์นการกูย้ืมเงินนอกระบบ เพื่อใชจ่้าย
ในครอบครัว เพื่อช าระหน้ีในระบบและนอกระบบท่ีครบก าหนดช าระ เพื่อการศึกษาของบุตร โดย
เหตุผลท่ีเลือกใช้การกู้ยืมเงินนอกระบบ เพราะมีความสะดวกรวดเร็ว ได้รับเงินเร็วทนัเวลา   
เอกสารไม่ยุ่งยาก มีวงเงินท่ีอนุมติัให้สูง หากมีความสนิทสนมเป็นการส่วนตวักบัผูใ้ห้กูเ้งินนอก
ระบบ จะไดรั้บวงเงินท่ีกูท่ี้สูง 
 โดยส่วนใหญ่สมาชิกจะเป็นผูต้ดัสินใจในการกู้เงินนอกระบบเอง ในวงเงิน30,000 
บาท ข้ึนไป โดยมีการช าระหลงัจากฤดูการเก็บเก่ียวผลผลิตและขายหมดไปแลว้ ประมาณ 5-6 เดือน
โดยช าระเงินกูพ้ร้อมดอกเบ้ีย และบางคร้ังมีการกูเ้พิ่มเติมจากของเดิมไม่วงเงินไม่สูงมาก คร้ังละ
ประมาณ 3,000 – 5,000 บาท และมีการช าระเป็นรายเดือนพร้อมดอกเบ้ีย 

 ปัญหา/อุปสรรค/ข้อเสนอแนะ ผลกระทบของเงินกู้นอกระบบทีม่ีต่อการบริหาร 
จัดการกองทุนหมู่บ้าน  

 จากผลการศึกษาวิจยัพบวา่ การกูเ้งินของกองทุนหมู่บา้น มีระเบียบกฎเกณฑ์ในการกู้
เงิน ประกอบเหตุผลในการกูเ้งิน แต่เงินกูน้อกระบบ ไม่มีกฎระเบียบขอ้บงัคบัว่าตอ้งน าเงินท่ีกูไ้ป
ใชอ้ะไร วงเงินในอนุมติัสูงกวา่การกูเ้งินกองทุนหมู่บา้น จึงเป็นสาเหตุใหส้มาชิกกูเ้งินนอกระบบมา
ช าระหน้ีเงินกูก้องทุนหมู่บา้น 

 ข้อเสนอแนะ ควรมีการปรับปรุงพฒันาการบริหารจดัการเงินกองทุนหมู่บ้าน ให้
เหมาะสม  สะดวก รวดเร็ว วงเงินในอนุมติัของการกูเ้งินกองทุนหมู่บา้น ควรเพิ่มข้ึนหรือสามารถกู้
ไดเ้ท่ากบัการกูเ้งินนอกระบบ 

 ส่วนปัญหาในการกูย้ืมเงินนอกระบบ ไดแ้ก่ ดอกเบ้ียค่อนขา้งสูงและจะมีดอกเบ้ียท่ี
เพิ่มข้ึนค่อนขา้งสูงหากไม่ช าระตามก าหนด 
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 5.1.3 ข้อมูลการสัมภาษณ์การกู้ เงินนอกระบบและผลกระทบต่อการบริหารงานกองทุน
หมู่บ้าน ในพืน้ทีอ่ าเภอดอยหล่อ จังหวดัเชียงใหม่    

 คณะกรรมการกองทุน  
       ผลจากการสัมภาษณ์ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท าหนา้ท่ีบริหารงานกองทุนหมู่บา้น มา
เป็นระยะเวลามากกวา่ 5 ปี ซ่ึงการด าเนินงานของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น ยึดวตัถุประสงค์
กองทุนหมู่บา้นเป็นแนวทางการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นในแต่ละหมู่บา้น ซ่ึงจากการด าเนิน 
งานท่ีผ่านมาพบว่านโยบายกองทุนหมู่บา้นสามารถช่วยบรรเทาความเดือดร้อนแก่สมาชิกได้ใน
ระดบัหน่ึง แต่ทั้งน้ีปัญหาท่ีส าคญัท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น ในพื้นท่ีอ าเภอดอยหล่อ พบคือ
ปัญหาหน้ีสินทั้งในระบบและนอกระบบของสมาชิกกองทุนกองทุนหมู่บา้น  

 ดงันั้นการออกเงินกูใ้ห้แก่สมาชิกกองทุนหมู่บา้น จึงเป็นแนวทางหน่ึงท่ีช่วยเหลือ
สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน เพื่อน าเงินดังกล่าวไปลงทุนพฒันาอาชีพให้เกิดรายได้แก่ตนเองและ
ครอบครัว โดยจะพิจารณาอนุมติัเงินกูส้ามญั ปีละ 1 คร้ังเท่านั้น มีการช าระเงินตน้ พร้อมดอกเบ้ีย 
หรือเฉพาะดอกเบ้ีย นบัครบรอบการอนุมติัใหกู้ ้ท่ีผา่นมา พบวา่สมาชิกบางส่วนมีรายไดเ้พิ่มข้ึนจาก
การน าเงินกูไ้ปลงทุนเพื่อพฒันาอาชีพ   

 จากการท่ีมีสมาชิกกองทุนหมู่บา้นมีการกูย้ืมเงินของกองทุนหมู่บา้นเพิ่มมากข้ึน  
ท าให้เกิดปัญหาคือ ผูกู้บ้างส่วนประมาณร้อยละ 50 ของผูกู้ท้ ั้งหมด ไม่น าเงินกูไ้ปประกอบอาชีพ
ตามท่ีเสนอขอกู ้และตามวตัถุประสงค์ของกองทุนฯ แต่กลบัน าไปใช้จ่ายซ้ือของฟุ่มเฟือยซ่ึงไม่
ก่อให้เกิดรายไดแ้ก่ตนเองและครอบครัว หรือน าไปช าระเงินกูจ้ากสถาบนัการเงินอ่ืน รวมทั้งการ
ช าระเงินกูน้อกระบบ ท าให้มีหน้ีสินติดตวัไม่สามารถปลดหน้ีได ้ ส าหรับการกูเ้งินนอกระบบของ
สมาชิกกองทุนหมู่บ้านนั้น พบว่า มีสมาชิกบางส่วนประมาณหน่ึงในสามของสมาชิกผูกู้ ้ยืม
เงินกองทุนฯ ตอ้งกูเ้งินนอกระบบมาช าระคืนเงินกูก้องทุนหมู่บา้น เพราะไม่สามารถน าเงินมาช าระ
คืนแก่กองทุนหมู่บา้น ท่ีมาของเงินกูน้อกระบบมาจากหลายรูปแบบ  

 ในส่วนของขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ข ควรให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง มีการ
ด าเนินการให้ความรู้แก่สมาชิกกองทุนหมู่บา้น เพื่อให้ประชาชนทัว่ไปเขา้ใจในแนวทางท่ีถูกตอ้ง   
มีการรณรงคใ์หส้มาชิกลดจ านวนเงินกูย้มือยา่งนอ้ยลดลงร้อยละสิบต่อปีของจ านวนเงินท่ีกูย้ืม และ
รณรงคใ์หส้มาชิกด าเนินชีวติตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง    

 สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน  
ผลจากการสัมภาษณ์พบว่า  กลุ่มตวัอย่างเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น เป็น

ระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 5-8 ปี  ซ่ึงส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร และรับจา้งทัว่ไป  มีรายไดเ้ฉล่ีย 
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อยูท่ี่ 7,001 - 8,000 บาท ต่อเดือน การด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นทิศทางการพฒันาไปในทางท่ีดี
ข้ึน บางคร้ังก็ประสบปัญหาในการด าเนินงานบ้าง แต่ก็สามารถแก้ไขและปรับปรุงให้ดีข้ึน
ตามล าดับได้ ปัญหาท่ียงัพบอยู่ คือ ทั้งกรรรมการและสมาชิกยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจใน 
วตัถุประสงคแ์ละปรัชญาท่ีชดัเจนของกองทุนหมู่บา้นอยา่งแทจ้ริง และประสบการณ์ในการบริหาร 
จดัการมีไม่มาก จึงควรมีกิจกรรมท่ีจะสนบัสนุนส่งเสริมให้กรรรมการและสมาชิกกองทุน มีความ
เขา้ใจในการด าเนินการบริหารกองทุนอยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม 

 ในส่วนของการกูเ้งินกองทุนหมู่บา้นของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นนั้น จากการสอบถาม
พบวา่สมาชิกท่ีกูเ้งินส่วนใหญ่ไดน้ าเงินท่ีกูไ้ดไ้ปใชจ่้ายในชีวิตประจ าวนัเป็นส่วนใหญ่ มีเพียงส่วน
น้อยท่ีน าไปเป็นทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ  การช าระคืนเงินกู ้สามารถช าระคืนไดต้รง
ตามระยะเวลาท่ีก าหนดตามสัญญา แต่วิธีการไดม้าของเงินท่ีจะน ามาช าระคืนแก่กองทุนนั้น ไดม้า
ในวิธีการท่ีแตกต่างกนัไป บางคนกูย้ืมจากญาติพี่นอ้ง บางคนกูย้ืมจากเจา้หน้ีนอกระบบ บางคนก็
สามารถเก็บเงินไดบ้างส่วนและขอกูจ้ากเจา้หน้ีนอกระบบถึงแมว้า่สมาชิกผูกู้เ้งินจะไดเ้งินมาช าระ
คืนกองทุนหมู่บา้น แต่ทุกคนก็ยงัตอ้งท าสัญญากู้ยืมเงินกองทุนหมู่บา้นเป็นประจ าทุกปีเช่นเดิม   
การกูเ้งินนอกระบบนั้น พบวา่สามารถกูไ้ดง่้ายกว่าการกูเ้งินกองทุน เอกสารในการกูเ้งินไม่ยุง่ยาก  
วงเงินกูท่ี้รับการอนุมติัสูงกว่าของกองทุนหมู่บา้น หากมีความสนิทสนมกบัผูใ้ห้กู ้สามารถรับเงิน
ไดท้นัทีและไดว้งเงินท่ีสูงเพิ่มข้ึนอีก 

 ในส่วนนโยบายในการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นนั้น กลุ่มสมาชิกกองทุนหมู่บา้น 
ส่วนใหญ่ มีความคาดหวงัให้รัฐบาลปลดหน้ีให้แก่สมาชิกกองทุนหมู่บา้นทุกคน หรือยืดระยะเวลา
ในการช าระคืนเงินกูแ้ก่กองทุนหมู่บา้น ให้มีระยะเวลาในการช าระนานข้ึนกว่าเดิม วงเงินในการ
อนุมติัเพิ่มข้ึนใหเ้ท่าเทียมกบัวงเงินกูข้องเงินกูน้อกระบบ 

 เจ้าหนีเ้งินกู้นอกระบบ  
 ผลจากการสัมภาษณ์พบว่า กลุ่มเจา้หน้ีเงินกูน้อกระบบ บางคนเป็นคณะกรรมการ

กองทุนหมู่บ้านและสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน และมีประสบการณ์การบริหารจดัการเงินกองทุน
หมู่บา้นมาเป็นระยะเวลาโดยเฉล่ีย 5-9 ปี การปล่อยเงินกูน้อกระบบให้แก่สมาชิกกองทุนฯ นั้น  
ส่วนใหญ่เกิดจากสมาชิกกองทุนฯ กูเ้งินไปแลว้ เม่ือถึงก าหนดการช าระคืนเงินกู ้สมาชิกดงักล่าว 
ไม่สามารถน าเงินมาช าระคืนแก่กองทุนหมู่บา้น จึงขอร้องให้คณะกรรมการช่วยเหลือในการหา
เงินกูจ้ากเจา้หน้ีนอกระบบ เพื่อช าระคืนเงินกูก้องทุนหมู่บา้น โดยยินยอมจ่ายเงินกูคื้นเป็นเงินตน้
พร้อมดอกเบ้ียใหท้นัที เม่ือไดรั้บเงินกูย้มืกองทุนหมู่บา้นในคร้ังต่อไป แต่สมาชิกบางรายก็จะติดต่อ
ขอกูเ้งินจากเจา้หน้ีนอกระบบเอง 
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 ในการช าระคืนเงินกูแ้ก่เจา้หน้ีนอกระบบนั้น สมาชิกจะเตรียมลงลายมือช่ือมอบฉนัทะ
ให้แก่เจา้หน้ีนอกระบบน าไปขอเบิกเงินจากธนาคารเอง โดยสมาชิกจะไม่มีโอกาสไดรั้บเงินกูน้ั้น
อีกทั้งยงัตอ้งหาเงินเพื่อจ่ายดอกเบ้ียเงินกูน้อกระบบ จึงท าให้ตอ้งเพิ่มภาระในการกูย้ืมคร้ังน้ี วิธีเก็บ
เงินกูคื้นของเจา้หน้ีนอกระบบก็คือ การไปนัง่รอท่ีหนา้ธนาคาร โดยให้สมาชิกถอนเงินจากธนาคาร
ดว้ยตนเองแลว้น ามาช าระคืนให้แก่เจา้หน้ีทนัทีจากการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นนั้น กลุ่มตวัอยา่ง
มีความเห็นตรงกนัวา่ มีผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนอยา่งเห็นไดช้ดัเจนทั้งดา้นผลดีและผลเสีย  
ดา้นผลดี คือ ท าให้ประชาชนบางส่วน มีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนสามารถน าเงินกูไ้ปใชใ้นการประกอบ
อาชีพไดป้ระสบผลส าเร็จ ดา้นผลเสีย คือ ท าให้เกิดการกระจายหน้ีไปสู่ประชาชนฐานราก และ
ส่วนใหญ่ไม่สามารถหลุดพน้จากการเป็นหน้ีกองทุนหมู่บา้นได ้ สังเกตไดว้า่ในทุกๆ ปี สมาชิกผูกู้ ้
เงินกองทุนหมู่บา้น จะเป็นบุคคลคนเดียวกนัตลอดมา 
 
5.2 อภิปรายผลการศึกษา 
 จากผลการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการกู้เงินนอกระบบและผลกระทบต่อการบริหารงาน
กองทุนหมู่บา้นในพื้นท่ีอ าเภอดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่  สามารถอภิปรายผลการศึกษาไดด้งัน้ี  
 ปัจจัยทีท่ าให้เกิดการกู้ยืมเงินนอกระบบของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านในเขตพืน้ที่อ าเภอ
ดอยหล่อ จังหวดัเชียงใหม่ 
 จากผลการการศึกษา พบว่า ปัจจัยพื้นฐานส่วนบุคคล ได้แก่ รายได้ รายจ่าย มี
ความสัมพนัธ์กับการกู้ยืมเงินนอกระบบของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านในพื้นท่ีอ าเภอดอยหล่อ  
จงัหวดัเชียงใหม่ ไม่วา่จะดว้ยวตัถุประสงคใ์นการใชเ้งินกูน้อกระบบ, เหตุผลการเลือกใชเ้งินกูน้อก
ระบบ วงเงินกูน้อกระบบท่ีกูใ้นแต่ละคร้ัง, ความถ่ีในการกูย้ืมเงินนอกระบบ และ วิธีการกูเ้งินนอก
ระบบ อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ  จากความสัมพนัธ์ดงักล่าวแสดงให้เห็นว่า การท่ีสมาชิกกองทุน
หมู่บา้นมีการกูย้มืเงินนอกระบบมาจากปัจจยัดา้นรายไดแ้ละรายจ่าย ของสมาชิกเป็นส าคญั  จากผล
การส ารวจพบวา่สมาชิกกองทุนหมู่บา้นส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรและรับจา้ง มีรายไดข้อง
ครัวเรือน ระหวา่ง 6,001 - 8,000  บาท ต่อเดือน และมีรายจ่ายของครัวเรือน ระหวา่ง 6,001 - 8,000  
บาท ต่อเดือน จะเห็นไดว้า่รายจ่ายของครัวเรือนมีเท่ากบัรายรับของครัวเรือน ดว้ยสาเหตุดงักล่าวท า
ให้สมาชิกกองทุนหมู่บา้นส่วนใหญ่ ท าการกูเ้งินถึงร้อยละ 100 ท าให้มีการกูเ้งินทั้งในระบบ จาก
การกูย้ืมเงินจากกองทุนหมู่บา้น และการกูเ้งินนอกระบบ จากปัจจยัขา้งตน้ท่ีท าให้สมาชิกกองทุน
หมู่บา้นส่วนใหญ่ตอ้งมีการกู้เงินนอกระบบ และยงัมีเหตุผลท่ีตอ้งท าให้สมาชิกกองทุนหมู่บา้น
จ าเป็นตอ้งมีกูเ้งินนอกระบบเพราะ เพื่อไปช าระหน้ี  เพื่อใช้ในชีวิตประจ าวนั  และเพื่อใช้เพื่อ
การศึกษาของบุตร ซ่ึงสาเหตุดงักล่าวสมาชิกกองทุนหมู่บา้นเป็นสาเหตุส าคญัท่ีสมาชิกกองทุน
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หมู่บ้านมีความคิดเห็นว่าต้องมีการกู้ยืมเงินทั้ งในระบบและนอกระบบ  ซ่ึงได้สอดคล้องกับ
การศึกษาของ วาสนา  สินเปียง (2550) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง พฤติกรรมการเลือกใชเ้งินกูน้อก
ระบบในอ าเภอสันป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษา พบวา่ การพิจารณาพฤติกรรมการเลือกใช้
เงินกูข้องผูกู้จ้  าแนกตาม อายุ อาชีพ และรายได ้ไม่แตกต่างกนัในประเด็นวตัถุประสงค์ในการใช้
เงินกูเ้พื่อใชใ้นชีวติประจ าวนั และเป็นทุนคา้ขาย  
 ผลกระทบของการกู้ เงินนอกระบบกับความส าเร็จของกองทุนหมู่บ้านในพืน้ที่อ าเภอ
ดอยหล่อ จังหวดัเชียงใหม่   
 จากการด าเนินงานนโยบายโครงการกองทุนหมู่บ้าน นับว่าเป็นโครงการท่ีดีซ่ึง
สามารถท่ีจะช่วยท าใหเ้ศรษฐกิจฐานรากดีข้ึน แต่ผลจากการศึกษาวิจยัพบวา่  ปัญหาอุปสรรคหน่ึงท่ี
เกิดข้ึนกบัการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นก็คือ ปัญหาท่ีสมาชิกกองทุนหมู่บา้นไปกูเ้งินจากแหล่งทุน
อ่ืน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นแหล่งทุนนอกระบบเพื่อน าเงินมาใช้คืนแก่กองทุนหมู่บ้าน ท่ีเป็นเช่นน้ีก็
เน่ืองมาจากการท่ีสมาชิกกูย้ืมเงินไปแลว้ไม่น าเงินกูด้งักล่าวไปใชต้ามวตัถุประสงคข์องกองทุน ท า
ใหเ้กิดปัญหาหน้ีซ ้ าซอ้น สร้างภาระหน้ีสินเพิ่มข้ึน แมค้ณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น จะทราบแลว้ก็
ตาม ก็ไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาน้ีได ้เพราะหากวา่กล่าวหรือตกัเตือนอาจเป็นการสร้างความไม่
พอใจแก่สมาชิกกองทุน 
 ซ่ึงจากผลการศึกษาจะเห็นไดว้่าความคิดเห็นของของคณะกรรมการบริหารกองทุน
และสมาชิกกองทุนหมู่บา้นต่อการเงินกูย้มืกองทุนหมู่บา้น/เงินกูน้อกระบบ กบักระบวนการบริหาร
จดัการกองทุนหมู่บ้านฯ พบว่า สมาชิกมีการกู้ยืมเงิน จากแหล่งเงินกู้ทั้ ง 2 แหล่งคือ จากเงินกู้
กองทุนหมู่บา้น และเงินกูน้อกระบบ โดยสมาชิกกองทุนจะมีการกูเ้งินหมุนเวียนเปล่ียนผนักนัไป
ระหวา่งแหล่งเงินกูท้ ั้ง 2 แหล่ง โดยหากกูเ้งินจากกองทุนหมู่บา้นแลว้ เม่ือครบก าหนดระยะเวลาใน
การช าระหน้ี ก็จะไปกูเ้งินนอกระบบมาช าระหน้ี และเม่ือช าระหน้ีกองทุนหมู่บา้นแล้วก็จะขอกู้
เงินกองทุนหมู่บา้นอีกคร้ังเพื่อไปช าระหน้ีนอกระบบ เงินกูท่ี้ไดจ้ากการกูเ้งินจากทั้ง 2 แหล่ง ไม่ได้
น ามาใชใ้หเ้กิดประโยชน์เพื่อพฒันารายได ้ส่งเสริมอาชีพแต่อยา่งใด   
 นอกจากน้ียงัพบว่าคณะกรรมการบางกองทุนยงัตอ้งหาเงินทุนภายนอกมาให้สมาชิก
กูย้มื เพื่อน าเงินมาช าระคืนแก่กองทุนหมู่บา้น ใหต้รงตามก าหนดในสัญญากู ้โดยสมาชิกกองทุนให้
เหตุผลท่ีตอ้งไปกูเ้งินนอกระบบ คือเพื่อใชจ่้ายในครอบครัว เพื่อช าระหน้ีในระบบและนอกระบบท่ี
ครบก าหนดช าระ เพื่อการศึกษาของบุตร โดยเหตุผลท่ีเลือกใชก้ารกูย้ืมเงินนอกระบบ  เพราะมี 
ความสะดวกรวดเร็ว ไดรั้บเงินเร็วทนัเวลา เอกสารไม่ยุง่ยาก มีวงเงินท่ีอนุมติัให้สูง หากมีความ
สนิทสนมเป็นการส่วนตวักบัผูใ้ห้กู้เงินนอกระบบ จะได้รับวงเงินท่ีกู้ท่ีสูง ในส่วนของกองทุน
หมู่บา้นถึงแมว้า่จะมีการใหกู้ย้มืเงินแก่สมาชิก  แต่ดว้ยกฎเกณฑ์ระเบียบของกองทุนหมู่บา้น ท่ีตอ้ง
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มีขั้นตอนการพิจารณา เอกสารการประกอบในการกูย้มืเงิน อีกทั้งระยะเวลาในการกูเ้งินมีการอนุมติั
ปีละ 1 คร้ังเท่านั้น และวงเงินอนุมติัไม่เกิน 20,000 บาท รวมถึงเง่ือนไขท่ีในการกูเ้งินนั้นค่อนขา้งมี
จ ากดั ซ่ึงตอ้งเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกองทุน แต่การกูเ้งินนอกระบบไม่มีเง่ือนไขในการน าเงิน
ไปใช ้เอกสารไม่ยุ่งยาก ไดรั้บเงินรวดเร็วทนัใจ และวงเงินท่ีสูงกว่ากองทุนหมู่บา้นอีกดว้ย ท าให้
สมาชิกมีความพึงพอใจท่ีจะกู้เงินนอกระบบอยู่ร ่ าไป ไม่มีท่ีส้ินสุดถึงแม้ว่าจะอัตราดอกเบ้ียท่ี
ค่อนขา้งสูง สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ภูรินท์  แกว้โมราเรืองฤทธ์ิ (2549) ซ่ึงไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง
เงินกูน้อกระบบกบักระบวนการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม่ ผลการศึกษาพบวา่ เงินกูน้อกระบบ ก่อใหเ้กิดผลกระทบในดา้นการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง เน่ืองจากเงินกองทุนหมู่บา้นมีระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ มาก จึงท าให้ผูกู้ม้าใช้
บริการเงินกูน้อกระบบในขณะเดียวกนัเงินกูน้อกระบบยงัมีผลต่อสภาพคล่องในการช าระเงินคืน
กองทุนหมู่บา้นดว้ย เพราะมีผูกู้บ้างส่วนไดน้ าเงินเงินกองทุนหมู่บา้นไปช าระหน้ีนอกระบบ  
 ดงันั้นหากพิจารณาถึงผลกระทบของการกูเ้งินนอกระบบกบัความส าเร็จของกองทุน
หมู่บา้นในพื้นท่ีอ าเภอดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่ จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้และผลการศึกษาจะเห็นได้
ว่า  การด าเนินงานบริหารงานกองทุนหมู่บา้นในพื้นท่ีอ าเภอดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่  โดย
คณะกรรมการบริหารกองทุนแต่ละหมู่บ้านและสมาชิกองทุนหมู่บ้าน มีความคิดเห็นว่าการ
บริหารงานอยู่ในระดับดี ซ่ึงสอดคล้องกบัการศึกษาของ นนทยา สุวิมล (2546)ได้ศึกษาเร่ือง
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ต าบลม่วงน้อย อ าเภอป่าซาง   
จงัหวดัล าพนู ผลการศึกษาพบวา่ คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น ต าบลม่วงนอ้ย  มีประสิทธิภาพใน
การปฏิบติังานในระดบัมาก ความพึงพอใจของสมาชิกกองทุนท่ีกูย้ืมเงิน มีความพึงพอใจในระดบั
มาก แต่ปัญหาอุปสรรคท่ีส่งผลกระทบต่อวตัถุประสงค์ในการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นคือ 
ปัญหาท่ีสมาชิกกองทุนหมู่บา้นไปกูเ้งินจากแหล่งทุนอ่ืน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นแหล่งทุนนอกระบบเพื่อ
น าเงินมาใชคื้นแก่กองทุนหมู่บา้น ท่ีเป็นเช่นน้ีก็เน่ืองมาจากการท่ีสมาชิกกูย้ืมเงินไปแลว้ไม่น าเงินกู้
ดงักล่าวไปใชต้ามวตัถุประสงค์ของกองทุน ท าให้เกิดปัญหาหน้ีซ ้ าซ้อน สร้างภาระหน้ีสินเพิ่มข้ึน 
แมค้ณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นจะทราบแลว้ก็ตาม ก็ไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาน้ีได ้เพราะหาก
วา่กล่าวหรือตกัเตือนอาจเป็นการสร้างความไม่พอใจแก่สมาชิกกองทุนหมู่บา้น   
 ทั้งน้ีการกูเ้งินนอกระบบของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นในพื้นท่ีอ าเภอดอยหล่อ จะส่งผล
กระทบโดยตรงกับวตัถุประสงค์ของการจัดตั้ งกองทุนหมู่บ้าน ซ่ึงตามวตัถุประสงค์ของการ
บริหารงานกองทุนหมู่บา้นในพื้นท่ีอ าเภอดอยหล่อ  จากท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่าด าเนินงานโดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อให้เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนส าหรับการลงทุนพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้าง
รายได้ เพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย ส่งเสริมและพัฒนาไปสู่การสร้างสวสัดิภาพ สวสัดิการ หรือ
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ประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนให้แก่ประชาชน เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนเพื่อบรรเทาความเดือดร้อน
เร่งด่วนส าหรับประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง รับฝากเงินจากสมาชิก และจดัหาทุนจาก
แหล่งเงินทุนอ่ืนรวมทั้งการให้กูย้ืมเงินแก่กองทุนหมู่บา้นขา้งเคียง เสริมสร้างความเขม้แข็งให้แก่
เศรษฐกิจฐานราก พฒันาองคค์วามรู้ คุณภาพชีวิต สวสัดิภาพ และสวสัดิการของสมาชิก  จะเห็นได้
ว่าตามท่ีกล่าวมา กองทุนหมู่บา้นในพื้นท่ีดอยหล่อได้ด าเนินการตามวตัถุประสงค์ของการก่อตั้ง
กองทุนฯ อยา่งชดัเจน แต่ในการปฏิบติัตนของสมาชิกฯ ในการกูย้ืมเงิน เป็นการกูย้ืมเงินหมุนเวียน
จากหน้ีในระบบและหน้ีนอกระบบหมุนเวยีนกนัไปเพื่อน าเงินกูด้งักล่าวมาใชจ่้ายในชีวิตประจ าวนั
และมาใชห้น้ีหมุนเวียนอยา่งน้ีบ่อยคร้ัง ซ่ึงพฤติกรรมดงักล่าวส่งผลต่อการลงทุนพฒันาอาชีพ การ
เพิ่มรายได ้ลดรายจ่ายของสมาชิกโดยตรง เพราะเงินท่ีไดม้าน าไปใชห้น้ีนอกระบบซ่ึงไม่สามารถจะ
น ามาพฒันาอาชีพ การเพิ่มรายได ้ลดรายจ่ายของสมาชิก ไดต้ามวตัถุประสงคข์องกองทุนฯ ซ่ึงหาก
พิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่าการกู้เงินนอกระบบเป็นประจ าของสมาชิกจะส่งผลต่อการด าเนินงาน
บริหารของกองทุนฯ ทั้ง 3 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นการบริหารจดัการ ดา้นการกูย้ืมและการ
ช าระหน้ี  ถึงแมว้่าผลการศึกษาจะพบว่า การด าเนินงานบริหารของกองทุนฯ ทั้ง 3 ดา้น จะอยู่ใน
เกณฑท่ี์ดีก็ตาม เพราะการบริหารกองทุนหมู่บา้นในพื้นท่ีอ าเภอดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่ จะส าเร็จ
ได้ตอ้งได้รับความร่วมมือและการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานจากคณะกรรมการและสมาชิก
กองทุนหมู่บา้นไดเ้ป็นอยา่งดี และตอ้งเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการบริหารจดัการกองทุนฯ จึง
จะท าใหก้องทุนหมู่บา้นประสบความส าเร็จ   
 ผลการด าเนินงานการบริหารกองทุนหมู่บ้านในพืน้ทีอ่ าเภอดอยหล่อ จังหวดัเชียงใหม่ 
 ในการด าเนินงานการบริหารกองทุนหมู่บา้นในพื้นท่ีอ าเภอดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่  
นั้น พบวา่มีการด าเนินงานครบทั้ง 3 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นการบริหารจดัการ ดา้นการ
กูย้ืมและการช าระหน้ี มีระดบัความคิดเห็นอยูใ่นระดบัดีและค่าเฉล่ียไม่แตกต่างกนัมากนกั ซ่ึงจะ
เห็นได้ว่าจากผลการวิจยัดังกล่าวสะท้อนให้เห็นภาพมุมมองระหว่างผูด้  าเนินการร่วมก าหนด
นโยบายกบัผูป้ฏิบติั ในการบริหารกองทุนหมู่บา้นในพื้นท่ีอ าเภอดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่ มีความ
คิดเห็นท่ีคลา้ยคลึงกนั    
 ดงัขอ้มูลท่ีสะทอ้นจากผลการศึกษา อาทิเช่น สมาชิกทุกคนมีโอกาสในการแสดงความ
คิดเห็น สมาชิกมีส่วนร่วมในการตรวจสอบบญัชีรายรับ-จ่าย ติดตามผลการบริหารงานของ
คณะกรรมการ และกองทุนหมู่บ้านจะส าเร็จได้สมาชิกทุกคนควรมีส่วนร่วมในการคัดเลือก
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นทุกคร้ัง สมาชิกทุกคน มีส่วนร่วมใน การร่างระเบียบขอ้บงัคบัของ
กองทุนหมู่บา้น ซ่ึงความคิดเห็นของคณะกรรมการอยู่ในระดบัมาก และสมาชิกกองทุนมีความ
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คิดเห็นในระดบัดี นั้น แสดงให้เห็นวา่ คณะกรรมการฯ และสมาชิกกองทุนหมู่บา้น มีความคิดเห็น
ตรงกนั มีส่วนร่วมในการพฒันากองทุนหมู่บา้นใหป้ระสบความส าเร็จ   
 จะเห็นได้ว่าในด้านของการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นนั้น จะ
เป็นไปในลกัษณะรูปแบบของการปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วม
ในการหารือกนัระหวา่งคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นกบัสมาชิก ตลอดจนผูน้ าชุมชน ซ่ึงเป็นการ
กระจายข้อมูลข่าวสารของโครงการ กิจกรรมขององค์กรเพื่อให้มีการเสนอแนะประกอบการ
ตดัสินใจเลือกแนวทางในการปฏิบติักิจกรรมโดยผ่านการจดัเวทีประชาคมเพื่อลงมติในประเด็น
ต่างๆ ท่ีจะตอ้งใชก้ารตดัสินใจร่วมกนัของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น เพื่อส่งผล
ใหก้ารด าเนินงานมีประสิทธิภาพสูงสุด  

 
5.3 ข้อเสนอแนะ 

1.  ควรมีการให้ความรู้แก่สมาชิกกองทุนหมู่บา้น ในการด าเนินชีวิตตามแนวคิด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เช่น การท าบญัชีรายรับรายจ่ายครัวเรือน รวมถึงการสร้างวินยัการใช้
จ่ายเงิน เพื่อลดปัญหารายรับไม่เพียงพอกบัรายจ่าย ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดปัญหาหน้ีสินตามมา 

2.  ควรมีการส่งเสริมรายไดต้ามความสามารถของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น ไม่ใชก้าร
ส่งเสริมรายไดต้ามกระแสนิยม เพื่อให้สมาชิกสามารถน าความสามารถท่ีมีอยูข่องตนเองมาใช้ให้
เกิดประโยชน์ น ามาพฒันารายได ้ก่อใหเ้กิดอาชีพท่ีย ัง่ยนืต่อไป 

3.  ควรมีการพิจารณาพฒันาหลกัเกณฑ์ในการกูเ้งินของกองทุนหมู่บา้น ให้สอดคลอ้ง
กบัภาระหน้ีสิน และความสามารถในช าระหน้ีของสมาชิก ใหเ้หมาะสม 
 4.  รัฐบาลควรศึกษาขอ้มูลความพร้อมของแต่ละหมู่บา้นในการท่ีจะเพิ่มทุนในคร้ัง
ต่อไป เพราะจากการศึกษาวิจยัเห็นไดว้่าบางหมู่บา้นไม่ตอ้งการเงินเพิ่มทุน แต่บางหมู่บา้นท่ีมีการ
บริหารจดัการท่ีดีก็ยงัตอ้งการเพิ่มทุน 
  
 

 
 

 


