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บทที ่1 
บทน า 

 
1.1 ทีม่าและความส าคัญของปัญหา 

ในการจัดระดับการปกครองในประเทศไทยปัจจุบัน ได้แบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงราชการส่วนกลางประกอบดว้ย กระทรวง ทบวง กรม 
ราชการส่วนภูมิภาคประกอบด้วย จงัหวดัและอ าเภอ และราชการส่วนทอ้งถ่ิน จะประกอบด้วย 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาล  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา  
ซ่ึงในการแบ่งระดบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าว เป็นการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
เพื่อให้เหมาะกบัการปฏิบติังานของราชการให้มีสมรรถภาพยิ่งข้ึน โดยให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการปกครองและร่วมมือกนัแก้ไขปัญหาต่างๆ เป็นการแบ่งเบาภาระส่วนกลาง เน่ืองจาก
ประชาชนในทอ้งถ่ินยอ่มรู้ปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ินไดดี้ โดยส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
ยงัท าหนา้ท่ีคอยช่วยเหลือ ก ากบัดูแลและให้ค  าแนะน าส่วนทอ้งถ่ินให้ด าเนินภารกิจต่างๆ ในการ
บริการสาธารณะให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรม เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม           
มากท่ีสุด ดงัจะเห็นไดจ้ากเจตนารมณ์ของบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชการอาณาจกัรไทย  
พ.ศ. 2550  ท่ีปรากฏในหมวด 14  ในเร่ืองการปกครองทอ้งถ่ิน ท่ีระบุให้รัฐตอ้งส่งเสริมให้องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลักในการจดัท าบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจแก้ไขปัญหาในพื้นท่ี ตอ้งส่งเสริมให้ท้องถ่ินมีความเข้มแข็ง มีความเป็นอิสระในการ
บริหารจดัการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชน (มาตรา 281 – 283) 

จากการท่ีส่วนกลางได้กระจายภารกิจหน้าท่ีพื้นฐานต่างๆ ให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินทุกประเภท ไม่วา่จะเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา ใหเ้ป็นผูจ้ดัท าบริการสาธารณะตามอ านาจหนา้ท่ีไดก้  าหนดไวใ้น
กฎหมาย โดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าท่ีพฒันาต าบลด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
เศรษฐกิจและสังคม ไม่วา่จะเป็นการจดัให้มีและบ ารุงรักษาทางน ้ าและทางบก รักษาความสะอาด
ของถนน ทางน ้ า ทางเดินท่ีสาธารณะ ก าจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล และหากมีโรคติดต่อ           
ให้หาทางป้องกนัและระงบัโรคติดต่อนั้น ในดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีหนา้ท่ีคุม้ครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เตรียมพร้อมใน
การป้องกนัสาธารณภยัท่ีจะเกิดในพื้นท่ี และให้ความช่วยเหลือประชาชนได้อย่างทนัท่วงทีเม่ือ
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ประสบภยัต่างๆ และนอกจากน้ียงัก าหนดให้ส่งเสริมการศึกษา ท านุบ ารุงศาสนาและวฒันธรรม
ทอ้งถ่ินอนัดีให้ด ารงอยู่ต่อไป และพร้อมกนัน้ีไดก้  าหนดให้ปฏิบติัภารกิจด้านการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตของสตรี เด็กเยาวชน ผูสู้งอายุและผูพ้ิการให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนกว่าเดิมและเท่าเทียมกัน 
(พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  มาตรา 67) 

นอกจากน้ี องคก์ารบริหารส่วนต าบล ยงัอาจจดัท ากิจการในเขตของตนเอง ไม่วา่จะเป็น
การจดัให้มีน ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค การเกษตร ไม่ให้เกิดการขาดแคลน พร้อมทั้งบ ารุงรักษา   
ทางระบายน ้ าเพื่อป้องกนัอุทกภยั ให้มีและบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวิธีอ่ืนเพื่อความปลอดภยั
ในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน ให้ความส าคญัดา้นสุขภาพของประชาชน เน่ืองจากประชาชน
มีสุขภาพท่ีแข็งแรงท าให้สามารถพฒันาศกัยภาพดา้นอ่ืนๆ ไดอ้ยา่งเต็มท่ี โดยการส่งเสริมให้มีการ
ออกก าลังกายจากการเล่นกีฬา จดัสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจไม่ว่าจะเป็นสวนสาธารณะประจ า
หมู่บา้นหรือต าบล ส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนโดยการส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการ
สหกรณ์ จดัให้มีสถานท่ีประชุม ส่งเสริมด้านเศรษฐกิจของชุมชนด้วยการส่งเสริมอุตสาหกรรม         
ในครอบครัวในการประกอบอาชีพ ให้มีรายได้ ท าให้พฒันาคุณภาพชีวิตของตนเองให้ดียิ่งข้ึน   
และนอกจากน้ีอาจส่งเสริมดา้นเศรษฐกิจภายในต าบลให้ดียิ่งข้ึน โดยจดัให้มีตลาด ท่าเทียบเรือหรือ
ท่าขา้มต่างๆ  (มาตรา 68) 

ส าหรับเทศบาล มีหน้าท่ีท่ีตอ้งท าได้แก่ การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
รักษาความสะอาดของถนนทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ให้มี
และบ ารุงทางบกและทางน ้ า จดัให้มีเคร่ืองใช้ในการดับเพลิง ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม  
ส่งเสริมการพฒันาสตรีเด็กเยาวชน ผูสู้งอายุและผูพ้ิการ ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ บ ารุงศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีงาม 

นอกจากน้ีเทศบาลอาจจดั ให้มีน ้ าสะอาดหรือการประปา มีโรงฆ่าสัตว ์ตลาด  ท่าเทียบ
เรือและท่าขา้ม บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร ให้มีและบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษ์
รักษาคนเจบ็ไข ้ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน ให้มีและบ ารุงทางระบายน ้ า  และ
ส าหรับเทศบาลเมืองให้เพิ่มการด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรือสถานสินเช่ือท้องถ่ิน ให้มี
โรงพยาบาล กิจการท่ีจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข สถานกีฬา และพลศึกษา รวมถึงสวนสาธารณะ 
สวนสัตว ์และสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ และเทศบาลนครให้เพิ่มการควบคุมสุขลกัษณะและอนามยั 
ในร้านจ าหน่ายอาหาร โรงมหรสพและสถานบริการอ่ืน การวางผงัเมืองและการควบคุมการ
ก่อสร้าง ส่งเสริมการท่องเท่ียวฯลฯ (พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2543 ,
มาตรา  50, 51) 
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ส าหรับอ านาจหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ตามพระราชบญัญติัองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 หมวด 4 มาตรา 45 ไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
ด าเนินกิจการภายในเขตองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ให้สนบัสนุนราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน คุม้ครอง
ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน ท ากิจการอนัเป็นอ านาจหนา้ท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน
ท่ีอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน
ร่วมกนัด าเนินการหรือใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัท า หรืออ านาจหนา้ท่ีใดซ่ึงเป็นของราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคอาจอาจมอบให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัปฏิบติัได้ตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง โดยกฎกระทรวง (พ.ศ.2541) ออกตามความในพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั พ.ศ.2540 ก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัร่วมด าเนินการหรือจดัท า ให้มีน ้ าเพื่อการ
อุปโภคบริโภค และการเกษตร ก าจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล บ าบัดน ้ าเสีย บ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม วางผงัเมือง จดัให้มีและบ ารุงรักษาทางบก จดัให้มีและ
บ ารุงรักษาทางน ้า ท่าเทียบเรือ ท่ีจอดรถ และตลาด ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั รักษาความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน จดัการศึกษา ท านุบ ารุงศาสนา และบ ารุงรักษาศิลปะ 
จารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน หรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน จดัให้มีและบ ารุงสถานท่ีส าหรับ
การกีฬา สถานพกัผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะและสวนสัตว์ ตลอดจนสถานท่ีประชุมอบรม
ส าหรับราษฎร จดัให้มีการสังคมสงเคราะห์และการสาธารณูปการ ป้องกนัและบ าบดัรักษาโรค 
จดัตั้งและการบ ารุงสถานพยาบาล ส่งเสริมการท่องเท่ียว ส่งเสริมและแก้ไขปัญหาการประกอบ
อาชีพ และกิจการท่ีได้มีการก าหนดไวใ้นแผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันาองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 17 ก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ คุม้ครองดูแลบ ารุงรักษาป่าไม ้ท่ีดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  การจดัการศึกษา ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และ
สิทธิเสรีภาพของประชาชน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน ส่งเสริมการ
พัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม การจัดตั้ งและระบบบ าบัดน ้ าเสียรวม การก าจัดมูลฝอยและ             
ส่ิงปฏิกลูรวม การจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่างๆ จดัการดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางน ้ า 
การส่งเสริมการท่องเท่ียว การพาณิชย์ ส่งเสริมการลงทุน สร้างและบ ารุงรักษาทางบกทางน ้ า           
ท่ีเช่ือมต่อระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน การจดัตั้งและดูแลตลาดกลาง ส่งเสริมการกีฬา 
จารีตประเพณี และวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน จดัให้มีโรงพยาบาลจงัหวดั การรักษาพยาบาล
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การป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ การจดัให้มีพิพิธภณัฑ์และหอจดหมายเหตุ การขนส่งมวลชน
และการวศิวกรรมจราจร การป้องกนับรรเทาสาธารณภยั การจดัใหมี้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อย
ในจงัหวดั สนบัสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน ให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืน  การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูด้้อยโอกาส 
และจดัท ากิจการใดอนัเป็นอ านาจและหน้าท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีอยู่ในเขต และ
กิจการนั้นเป็นการสมควรให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนร่วมกนัด าเนินการหรือให้องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัจดัท า ตามท่ีคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ประกาศก าหนด ซ่ึงประกาศคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เร่ือง
ก าหนดอ านาจ และหน้าท่ี ในการจดัระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวดั                
ลงวนัท่ี 13 สิงหาคม พ.ศ.2546 ไดป้ระกาศก าหนดอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัไว ้ได้แก่ ด าเนินงานในโครงการท่ีมีขนาดใหญ่ ท่ีเกินศกัยภาพขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในเขตจงัหวดั เป็นกิจกรรมท่ีเป็นภาพรวมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดั ท่ีมุ่งต่อประโยชน์ของทอ้งถ่ินหรือประชาชนชนเป็นส่วนรวม และไม่เขา้ไปด าเนินงาน 
ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนในจังหวดัสามารถด าเนินการได้เอง  เข้าไปด าเนินงานตาม
แผนงานหรือโครงการในลกัษณะท่ีมีความคาบเก่ียวต่อเน่ืองหรือมีผูท่ี้ได้รับประโยชน์ในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากกว่า 1 แห่งข้ึนไป การก่อสร้างและบ ารุงรักษาโครงการท่ีเป็นโครงการ
พื้นฐานขนาดใหญ่หรือมีการเก่ียวเน่ืองกันหลายองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การจดัการศึกษา 
สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห์ การพฒันาคุณภาพชีวิตให้กบัประชาชนในระดบัจงัหวดั และ          
ไม่เป็นการซ ้ าซอ้นกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อขยายศกัยภาพ
และมุ่งต่อผลสัมฤทธ์ิในการพฒันาการศึกษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห์ การพฒันาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในจงัหวดั ก าหนดให้องค์การบริหารส่วน
จงัหวดั ส่งเสริมจารีตประเพณี วฒันธรรม การท่องเท่ียว การส่งเสริมการลงทุน และพาณิชยกรรม
ของจงัหวดั การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในระดบัจงัหวดั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการ
ท าหนา้ท่ีเป็นองคก์รหลกัในการก าจดัขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลรวม การดูแลระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในจงัหวดั ให้บริการดา้นเทคนิค วิชาการ เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรกล 
บุคลากร แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในเขตจงัหวดั ด าเนินการตามภารกิจถ่ายโอน 

จะเห็นไดว้า่ภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 3 รูปแบบขา้งตน้  มีลกัษณะการ                        
บริการสาธารณะท่ีคลา้ยกนั ดงัจะเห็นไดจ้ากพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542  หมวด 2  การก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีในการ
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จดัระบบบริการสาธารณะ มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพทัยา และองค์การบริหารส่วนต าบล            
มีอ านาจและหน้าท่ีการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของ
ตนเอง ไดแ้ก่  การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้ า และทางระบายน ้ า การจดัให้มีและควบคุม
ตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ การจดัสาธารณูปโภคสาธารณูปการและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน การส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว การจดัการศึกษา การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูด้้อยโอกาส การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของ
ท้องถ่ิน การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัย การจัดให้มีและ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ การส่งเสริมกีฬา การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค 
และสิทธิเสรีภาพของประชาชน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน รักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลและน ้ าเสีย 
การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล การจดัให้มีและควบคุมสุสานและ  
ฌาปนสถาน การควบคุมการเล้ียงสัตว ์การจดัให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว ์การรักษาความปลอดภยั 
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัยโรงมหรสพและสาธารณสถานอ่ืนๆ การจัดการ         
การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม                 
การผงัเมือง การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ การควบคุมอาคาร            
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการ
ป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน 

จากภารกิจตามท่ีพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  มาตรา 16 ก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการ
สาธารณะ ให้แก่เทศบาล เมืองพทัยา องค์การบริหารส่วนต าบล บางส่วนคล้ายกับ มาตรา  17  
ก าหนดอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะ ให้แก่องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึง
หน้าท่ีดังกล่าวมีลักษณะคล้ายกันมีจุดมุ่งหมายและกลุ่มเป้าหมายเดียวกัน แตกต่างกันในด้าน
ขอบเขตพื้นท่ีเท่านั้ น โดยองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลปฏิบัติภารกิจในพื้นท่ีเขต              
ของตนเอง หากกระท าการนอกเขตพื้นท่ีและการท าการร่วมกบับุคคลอ่ืนจะมีหลกัเกณฑ์ก าหนด        
ไวเ้ฉพาะ และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปฏิบติัภารกิจในภาพรวมทั้งจงัหวดั โดยมีผูรั้บประโยชน์
ไม่เฉพาะพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง 

จงัหวดัเชียงใหม่ มีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั รวมทั้งส้ิน 211 แห่งมีพื้นท่ี 12,566,910 ไร่ แบ่งเป็น 
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25 อ าเภอ มีประชากร 1,662,349 คน (ขอ้มูลเดือนธนัวาคม 2554)  เน่ืองจากพื้นท่ีท่ีกวา้งและสภาพ
ภูมิประเทศท่ีเป็นภูเขาและท่ีราบบางส่วน และมีประชากรท่ีหลากหลายชาติพนัธ์ุ จึงท าให้ตอ้ง
พฒันาหลายดา้น ไม่วา่จะเป็นดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นคุณภาพชีวิต การสาธารณสุข การบรรเทา
สาธารณภยัต่างๆ ตลอดรวมถึงการท่องเท่ียวท่ีเป็นจุดเด่นของจงัหวดั จึงท าให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินต่างๆ ท่ีมีอยู่ตอ้งรับผิดชอบภารกิจในการบริการสาธารณะในพื้นท่ีของตนเองอย่างเต็ม
ความสามารถ 

จากภารกิจจ านวนมากและหลายด้านท่ีได้รับมอบหมายในการพัฒนาและบริการ
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาล 
โดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กบางแห่งท่ีจดัเก็บรายไดน้อ้ย ไม่สมดุลกบัรายจ่าย     
แม้จะได้รับการอุดหนุนจากรัฐบาลก็ตาม ท าให้หลายองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีข้อจ ากัด
ทางดา้นงบประมาณในการพฒันาฯ และเม่ือโครงการท่ีบรรจุในแผนพฒันาขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมาจากการประชุมประชาคมของประชาชนในพื้นท่ี ไม่สามารถน ามาปฏิบติัไดค้รบ
ตามความตอ้งการ จึงไดข้อรับการสนบัสนุนโครงการต่างๆ ท่ีประชาชนเสนอมายงัองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ โดยผ่านคณะกรรมการประสานแผนระดบัอ าเภอมายงัองคก์ารบริหารส่วน
จังหวัด เพื่ อพิ จ ารณาบรร จุ ในแผนพัฒนาองค์ก ารบ ริหาร ส่วนจังหวัด  (ตามหนัง สือ
กระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0810.2/ว 712 ลงวนัท่ี 1 มีนาคม 2549 เร่ืองซกัซ้อมแนวทางการจดัท า
และประสานแผนพฒันาสามปี ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) ท่ีให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
พิจารณาโครงการท่ีเกินศกัยภาพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีบรรจุใน
แผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และน าไปสู่การปฏิบติัได ้

ในการเสนอโครงการจ านวนมากขององคก์ารบริหารส่วนต าบลและเทศบาล ท่ีเป็นความ
ตอ้งการของประชาชนในจงัหวดัเชียงใหม่ ในเขตรับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ  
มายงัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ท่ีผ่านมา  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่เองก็มี
ขอ้จ ากดัในการให้การสนับสนุนหรือปฏิบติัภารกิจตามท่ีไดรั้บการร้องขอมา เน่ืองจากตามท่ีได้
ก าหนดอ านาจและหนา้ท่ี ในการจดัระบบบริการสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ดงักล่าว
ขา้งตน้แล้ว หากโครงการท่ีเสนอมาไม่อยู่ในอ านาจหน้าท่ีท่ีจะกระท าได้ องค์การบริหารส่วน
จงัหวดัเชียงใหม่ไม่สามารถบรรจุในแผนพฒันา เป็นจ านวนมาก   

จากสถิติโครงการท่ีเป็นความตอ้งการของประชาชนในจงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีขอรับการ
สนับสนุนมายงัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีไม่สามารถบรรจุในแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ไดท่ี้ผ่านมา มีเป็นจ านวนมาก อาทิเช่น ปี พ.ศ.2552 มีจ านวน 223  
โครงการ ท่ีเสนอขอรับการสนับสนุน แต่ไม่อยู่ในอ านาจหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวดั                   
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ปี พ.ศ.2553 มีจ านวน 81 โครงการ และปี พ.ศ. 2554 มีจ านวน 211 โครงการ (เอกสารประกอบการ
ประชุมพิจารณาของคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงใหม่ พ.ศ.2552 - พ.ศ.
2554) 

จากสถิติขา้งตน้ หลายโครงการไม่อยู่ในอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั         
ท่ีจะพิจารณาบรรจุในแผนพฒันาสามปี องค์การบริหารส่วนจังหวดัเชียงใหม่ แม้ข้อระเบียบ
กฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดก้  าหนดอ านาจหนา้ท่ีให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ชดัเจนแลว้ก็ตาม  
แต่ประเภทภารกิจและการมีอ านาจหน้าท่ีในการบริการสาธารณะด้านสังคมสงเคราะห์ พฒันา
คุณภาพชีวิต การจดัการศึกษา การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ฯลฯ มีลักษณะท่ียงัคล้ายกันของอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบการ
บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดา้นต่างๆ แตกต่างเฉพาะพื้นท่ีรับผิดชอบและ
ขนาดของโครงการเท่านั้น อาจเป็นเหตุให้ประชาชนในจงัหวดัเชียงใหม่ เกิดความสับสนหรือไม่
เขา้ใจไม่รับรู้อ านาจหนา้ท่ีในการจดับริการสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั วา่แตกต่างกบั
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบอ่ืน จากหลายโครงการไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบติัได ้
เน่ืองจากไม่อยู่ในอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัท่ีจะกระท าได้ ซ่ึงอาจส่งผลให้
สัมพนัธภาพและระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนต่อภาพลกัษณ์องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ ในการใหบ้ริการสาธารณะในอนาคตได ้

ในกระบวนการต่างๆ ท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อให้บรรลุซ่ึงหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดัในการจดัท าบริการสาธารณะให้กบัภาคประชาชนตามเขตพื้นท่ีให้เกิดประสิทธิภาพ นั้น  
บริบทส าคัญท่ีมีผลต่อความส าเร็จ มีปัจจัยสนับสนุนทั้ งในมิติด้านการรับรู้ของประชาชน                    
ดา้นพื้นฐานทางการศึกษา ดา้นความสนใจต่อข่าวสารต่างๆ ตลอดจนหนา้ท่ีของประชาชนท่ีมีอยูใ่น
ชุมชนเอง ทั้งโดยตรงหรือโดยออ้ม ท่ีมีความเช่ือมโยงหรือปฏิสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังาน
ขององคก์รบริหารส่วนจงัหวดัต่อการบริการสาธารณะลว้นมีความสัมพนัธ์และเช่ือมโยงต่อกนั 

 จากสภาพปัญหาประเภทและกิจการท่ีจดัท าบริการสาธารณะท่ีคลา้ยกนั อาจเกิดความ
สับสนของประชาชนต่ออ านาจหนา้ท่ีในการจดับริการสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืน ตลอดจนขอ้จ ากดัขององคก์รบริหารส่วนจงัหวดัในการให้
การสนบัสนุนหรือปฏิบติัภารกิจตามท่ีไดรั้บการร้องขอมา ดงักล่าวฯ ท าให้ผูศึ้กษา มีความสนใจท่ี
จะศึกษาวา่ประชาชนในจงัหวดัเชียงใหม่ รับรู้เก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะ
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่หรือไม่ มากนอ้ยเพียงใด และปัจจยัดา้นการด ารงต าแหน่ง
ผูน้ าในชุมชน และระดบัการศึกษาของประชาชนมีความสัมพนัธ์กบัการรับรู้เก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ี
ในการบริการสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัหรือไม่ 
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1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
1)  เพื่อศึกษาถึงการรับรู้ของประชาชนในจงัหวดัเชียงใหม่ เก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีในการ

จดัท าบริการสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่  
2)  เพื่อศึกษาถึงปัจจยัดา้นการด ารงต าแหน่งผูน้ าในชุมชน การศึกษา ท่ีส่งผลต่อการรับรู้

เก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีการบริการสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัใหม่ 
 
1.3  ค าถามการวจัิย  

1)  ประชาชนในจงัหวดัเชียงใหม่ มีการรับรู้เก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีในการจดัท าบริการ
สาธารณะองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือไม่ มากนอ้ยเพียงใด  

2) ระดับการศึกษาของประชาชน มีความสัมพนัธ์กับการรับรู้เก่ียวกับอ านาจหน้าท่ี          
ในการจดัท าบริการสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือไม่ 

3) การด ารงต าแหน่งผูน้ าในชุมชน มีความสัมพนัธ์กับการรับรู้เก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ี    
ในการจดัท าบริการสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือไม่ 
 
1.4  สมมติฐานการวจัิย  

1)  ประชาชนในจงัหวดัเชียงใหม่ มีการรับรู้เก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีในการจดัท าบริการ
สาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ในระดบันอ้ย  

2)  ระดบัการศึกษามีความสัมพนัธ์กบัการรับรู้เก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าบริการ 
สาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ของประชาชนในจงัหวดัเชียงใหม่ 

3)  การด ารงต าแหน่งผูน้ าในชุมชน มีความสัมพนัธ์กบัการรับรู้เก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ี           
ในการจดัท าบริการสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ของประชาชนในจงัหวดัเชียงใหม่ 
 
1.5  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1)  ผลการศึกษาใช้เป็นแนวทางการในการส่งเสริมการรับรู้ของประชาชนในจงัหวดั
เชียงใหม่ เก่ียวกับอ านาจหน้าท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั
เชียงใหม่  

2)  ประชาชนไดรั้บการส่งเสริมการรับรู้เก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดั สามารถเสนอโครงการท่ีถูกหลกัเกณฑ ์ผา่นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีของตนเอง
มายงัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เพื่อน าไปสู่การปฏิบติัท่ีเป็นประโยชน์ต่อไป 
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1.6  นิยามศัพท์เฉพาะ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล องคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั 
การบริการสาธารณะที่คล้ายกัน หมายถึง ประเภทและกิจการการบริการสาธารณะดา้น

โครงสร้างพื้นฐาน ด้านสังคมสงเคราะห์ ด้านเศรษฐกิจพฒันาคุณภาพชีวิต การจัดการศึกษา
ศิลปวฒันธรรม การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ฯลฯ ท่ีคลา้ยกนั
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

การรับรู้ หมายถึง การรับรู้เก่ียวกับอ านาจหน้าท่ีในการจัดท าบริการสาธารณะของ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นสังคมสงเคราะห์ ดา้นเศรษฐกิจ
พฒันาคุณภาพชีวติ การจดัการศึกษาศิลปวฒันธรรม การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

การด ารงต าแหน่งผู้น าในชุมชน หมายถึง ต าแหน่งผูน้ าในชุมชนทั้งท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง
อยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เช่น ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
อาสาสมคัรสาธารณสุข (อสม.) ประธานชุมชน ฯลฯ ประธานกลุ่มแม่บา้น ฯลฯ 

ระดับการศึกษาของประชน หมายถึง    
                 1) ไม่ไดรั้บการศึกษาในระบบ 
                 2)  ระดบัประถมศึกษา  
                 3)  ระดบัมธัยมศึกษา  
                 4)  ระดบัอาชีวะศึกษา  
                 5)  ระดบัปริญญาตรี 
                 6)  สูงกวา่ระดบัปริญญาตรี 

อ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด หมายถึง 
อ านาจตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.  2540 หมวด 4 มาตรา 45     
กฎกระทรวง (พ.ศ.2541) ออกตามความในพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540   
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน         
พ.ศ.2542  มาตรา 17 ภายใตม้าตรา  16  และประกาศคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เร่ืองก าหนดอ านาจ และหนา้ท่ี ในการจดัระบบบริการสาธารณะขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั ลงวนัท่ี 13 สิงหาคม พ.ศ. 2546 
 


