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1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2545 มาตรา 13(3) มาตรา 18(8) 
มาตรา 47 และมาตรา 48(4) ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสนับสนุนและก าหนด
หลกัเกณฑ์ให้องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน และภาคเอกชนท่ีไม่มีวตัถุประสงคเ์พื่อแสวงหาก าไร 
ด าเนินงานและบริหารจดัการเงินทุนในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีไดต้ามความพร้อม ความเหมาะสม
และความตอ้งการ โดยส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อสร้างหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติให้แก่
บุคคลในพื้นท่ี ให้คณะกรรมการสนับสนุนและประสานงานกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ก าหนดหลกัเกณฑ์เพื่อให้องค์กรดงักล่าวเป็นผูด้  าเนินงานและบริหารจดัการระบบหลกัประกนั
สุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี 

กองทุนหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีนบัเป็นนวตักรรมท่ีส าคญัในระบบ
สุขภาพของประเทศไทยในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมดูแลสุขภาพของประชาชนจากหลายภาคส่วน
ในสังคม โดยมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นกลไกส าคญัในการประสานหน่วยงาน องค์กร และ
ภาคีเครือข่ายในพื้นท่ีเขา้ร่วมคน้หาปัญหาและความตอ้งการของประชาชน ร่วมวางแผน และส่งเสริม
ให้เกิดการร่วมด าเนินกิจกรรมดา้นสุขภาพ โดยสามารถติดตามประเมินผลการด าเนินงานให้เกิดข้ึน
อยา่งเป็นรูปธรรมกบัประชาชน นอกจากมีเจตนารมณ์ในการสร้างการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินให้เข้ามามีบทบาทในการดูแลสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ีแล้ว ยงัสนับสนุนให้
ประชาชนไดแ้สดงบทบาทในการพึ่งตนเองดา้นสุขภาพ และส่งเสริมให้บุคลากรดา้นสาธารณสุขใน
พื้นท่ีไดแ้สดงบทบาทในการสนบัสนุนประชาชนในการดูแลสุขภาพตนเอง ทั้งน้ียงัส่งเสริมให้ทุกฝ่าย
ท่ีเก่ียวขอ้งเกิดความตระหนกัต่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพของประชาชน สามารถดูแลสุขภาพ
ไดด้ว้ยตนเองและสร้างกลไกในสังคมท่ีจะตอ้งเขา้มาร่วมกนัแกปั้ญหาต่างๆ ท่ีมีผลต่อสุขภาพให้ลุล่วง 
(อรจิตต ์ บ ารุงสกุลสวสัด์ิ และคณะ, 2553: 1) 

นอกจากการด าเนินงานเพื่อการสนับสนุนขององค์กรท่ีเก่ียวข้องแล้วในส่วนของการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ แนวทางปฏิบติัเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัในการด าเนินการ ส านักงานหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติได้ก าหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลท่ีจะ
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ด าเนินการน าร่อง แหล่งท่ีมาของกองทุน การสมทบเงินเขา้กองทุน คณะกรรมการและบทบาทหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการบริหารระบบหลกัประกนัสุขภาพในด้านของการด าเนินกิจกรรมของกองทุนนั้น  
ได้มีการก าหนดแนวทางการจดับริการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันโรคและฟ้ืนฟูสภาพตามชุดสิทธิ
ประโยชน์ แนวทางการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารระบบหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน
หรือพื้นท่ี และแนวทางการติดตามประเมินผล (รัชนี  สรรเสริญ และคณะ, 2553: 94) 

การด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถ่ินหรือพื้นท่ีเร่ิมด าเนินการ
นบัตั้งแต่ได้มีประกาศคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ  เร่ืองการก าหนดหลกัเกณฑ์เพื่อ
สนบัสนุนให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลด าเนินงานและบริหารจดัการระบบหลกัประกนั
สุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี เม่ือวนัท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ.2549  ซ่ึงในปีแรกมีองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลและเทศบาลน าร่องจดัตั้งกองทุนรวม 888 แห่งจนถึงปี พ.ศ.2553 มีการขยายไปถึง 5,520 แห่ง  
คิดเป็นร้อยละ 71.00 ของจ านวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมดของประเทศ ในการจดัตั้งกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี ไดมี้การก าหนดเป้าหมายร่วมกนัระหว่างส านกังาน
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
กระทรวงมหาดไทย สมาคมองค์การบริหารส่วนจงัหวดัแห่งประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาล
แห่งประเทศไทย และสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย ดงัต่อไปน้ี  ระยะท่ีหน่ึง 
พ.ศ.2549-2550  องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลน าร่องทัว่ประเทศ  ระยะท่ีสอง พ.ศ.2551- 
2552 องค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลท่ีมีความพร้อม และระยะท่ีสาม ตั้ งแต่ พ.ศ.2553      
เป็นตน้ไป องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลท่ีผา่นการประเมิน ส าหรับแหล่งท่ีมาของเงินหรือ
ทรัพยสิ์นในกองทุน ประกอบดว้ย เงินค่าบริการสาธารณสุขท่ีไดรั้บจากกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
แห่งชาติในส่วนของการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกนัโรค ตามท่ีคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพ
แห่งชาติก าหนด  เงินสมทบของเทศบาลตอ้งไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 ของค่าบริการสาธารณสุขท่ีไดรั้บ
จากกองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ  เงินสมทบจากประชาชน ชุมชนหรือกองทุนอ่ืนๆ ในชุมชน 
อาทิเช่น การทอดผา้ป่า การระดมทุนจากประชาชน และรายได้อ่ืนๆ หรือทรัพย์สินท่ีได้รับมาใน
กิจการของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี  (อรจิตต์  บ ารุงสกุลสวสัด์ิ และ
คณะ, 2553: 1-5) 

จากขอ้มูลของส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เขต 1 เชียงใหม่ พบวา่ในปี พ.ศ.2549              
มีองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลในจงัหวดัเชียงใหม่  เขา้ร่วมจดัตั้งกองทุนจ านวน 112 แห่ง 
จนถึงปี พ.ศ.2553 มีการขยายไปถึง 210 แห่ง  คิดเป็นร้อยละ  99.53  ของจ านวนองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินทั้งหมดของจงัหวดัเชียงใหม่  
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จากข้อมูลของสาธารณสุขอ าเภอดอยสะเก็ด จังหวดัเชียงใหม่ พบว่า ในปี พ.ศ.2549             
มีองคก์ารบริหารส่วนต าบลและเทศบาลในอ าเภอดอยสะเก็ด  เขา้ร่วมน าร่องการจดัตั้งกองทุน จ านวน 
1  แห่ง  จนถึงปี พ.ศ.2553  มีการขยายไปถึง  14 แห่ง  คิดเป็นร้อยละ 100  ของจ านวนองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมดของอ าเภอดอยสะเก็ด  

ต าบลเชิงดอย อ าเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่  มีกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบั
ทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี  จ  านวน 2 แห่ง คือ กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีเทศบาล
ต าบลดอยสะเก็ด และกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีเทศบาลต าบลเชิงดอย ซ่ึงได้
เขา้ร่วมการจดัตั้งกองทุนในปี พ.ศ.2551 และเป็นกองทุนน าร่องของอ าเภอดอยสะเก็ดร่วมกบักองทุน
หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีเทศบาลต าบลสันปูเลยและกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีเทศบาลต าบลลวงเหนือ  

จากความโดดเด่นของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีต าบลเชิงดอย    
ทั้ งสองกองทุนท่ีเป็นกองทุนน าร่องของอ าเภอดอยสะเก็ด และได้รับการประเมินจากส านักงาน
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เขต 1 เชียงใหม่ในปีงบประมาณ 2554 ให้กองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีเทศบาลต าบลดอยสะเก็ดเป็นกองทุนท่ีมีศกัยภาพดี และกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีเทศบาลต าบลเชิงดอยให้เป็นกองทุนท่ีมีศกัยภาพสูง ผูศึ้กษาวิจยัจึงเกิด
ความสนใจท่ีจะศึกษารูปแบบการบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี
ในต าบลเชิงดอย ซ่ึงเป็นกองทุนนวตักรรมใหม่ท่ีส าคญัในระบบสุขภาพของประเทศไทย ทั้งน้ีเพื่อ
น าเสนอการศึกษาแก่ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ตลอดจนเสนอแนะแนว
การพฒันากองทุนหลกัประกันสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีต าบลเชิงดอย  รวมถึงกองทุนอ่ืนๆ 
ต่อไป 

 
1.2 ค ำถำมกำรวจัิย 

1. การบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีต าบลเชิงดอย มี
รูปแบบการด าเนินงานอยา่งไร  

2. การมีส่วนร่วมและรูปแบบการจดักิจกรรมการสร้างเสริมสุขภาพโดยประชาชนและ
ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากกองทุนฯ เป็นอยา่งไร 

3. บทบาทของผูท่ี้เก่ียวข้องในการด าเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ
ทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีต าบลเชิงดอยเป็นอยา่งไร 

4. กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถ่ินหรือพื้นท่ีต าบลเชิงดอยมีการบูรณาการ
ร่วมกนัหรือไม่  อยา่งไร 
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1.3 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
1. เพื่อศึกษารูปแบบ  ขั้นตอน  การบริหารจดัการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ

ทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีต าบลเชิงดอย 
2. เพื่อศึกษาถึงรูปแบบการจดักิจกรรมและการมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมสุขภาพโดย

ประชาชนและชุมชนทอ้งถ่ิน 
3. เพื่อศึกษาบทบาทของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการด าเนินงานของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ

ระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีต าบลเชิงดอย 
4. เพื่อศึกษาแนวทางท่ีเหมาะสมในการบูรณาการร่วมกนัระหว่างกองทุนหลกัประกนั

สุขภาพระดับท้องถ่ินหรือพื้นท่ีเทศบาลต าบลดอยสะเก็ดและกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ
ทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีเทศบาลต าบลเชิงดอย 
 
1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 

ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่
พื้นท่ีการวิจยั  คือ ต าบลเชิงดอย  อ าเภอดอยสะเก็ด  จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงมีอยู่  13 หมู่บา้น 

ดงัต่อไปน้ี 
หมู่ท่ี 1 บา้นแม่ดอกแดง หมู่ท่ี 8 บา้นลวงใต ้
หมู่ท่ี 2 บา้นโพธ์ิทองเจริญ หมู่ท่ี 9  บา้นป่าสักนอ้ย 
หมู่ท่ี 3  บา้นเชิงดอย หมู่ท่ี 10  บา้นป่าไผศ่รีโขง 
หมู่ท่ี 4 บา้นป่าคา หมู่ท่ี 11   บา้นก่ิวแล 
หมู่ท่ี 5 บา้นเกาะ หมู่ท่ี 12   บา้นปทุมนิเวศน์ 
หมู่ท่ี 6 บา้นสันอุม้ หมู่ท่ี 13   บา้นหนองบวัพฒันา 
หมู่ท่ี 7 บา้นร้องข้ีเหล็ก 

 
ขอบเขตด้ำนประชำกร 
ประชากรในการศึกษาคร้ังน้ีประกอบดว้ย 4 กลุ่ม ดงัน้ี  
กลุ่มท่ี 1 คณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีเทศบาล

ต าบลดอยสะเก็ดและเทศบาลต าบลเชิงดอย  ต าบลเชิงดอย  อ าเภอดอยสะเก็ด  จงัหวดัเชียงใหม่ 
กลุ่มท่ี 2 ท่ีปรึกษากองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถ่ินหรือพื้นท่ีเทศบาลต าบล       

ดอยสะเก็ดและเทศบาลต าบลเชิงดอย  ต าบลเชิงดอย  อ าเภอดอยสะเก็ด   จงัหวดัเชียงใหม่ 
กลุ่มท่ี 3 ประชาชนในพื้นท่ีต าบลเชิงดอย  อ  าเภอดอยสะเก็ด  จงัหวดัเชียงใหม่ 
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กลุ่มท่ี 4 คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี
เทศบาลต าบลดอยสะเก็ดและเทศบาลต าบลเชิงดอย  ต าบลเชิงดอย  อ าเภอดอยสะเก็ด  จังหวดั
เชียงใหม่ 

   
ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
การศึกษาคร้ังน้ี มุ่งจะศึกษารูปแบบ  ขั้นตอน  การบริหารจัดการกองทุนหลักประกัน

สุขภาพระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีต าบลเชิงดอย  รูปแบบการจดักิจกรรมและการมีส่วนร่วมในการสร้าง
เสริมสุขภาพโดยประชาชนและชุมชนทอ้งถ่ิน  บทบาทของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการด าเนินงานของกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีต าบลเชิงดอย  และแนวทางท่ีเหมาะสมในการบูรณาการ
ร่วมกนัระหว่างกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีเทศบาลต าบลดอยสะเก็ดและ
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีเทศบาลต าบลเชิงดอย 

 
1.5 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

เพื่อให้ผลการศึกษาเป็นขอ้มูลในการพฒันากองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินหรือ
พื้นท่ีต าบลเชิงดอย  รวมถึงกองทุนอ่ืนๆ ต่อไป 
 
1.6 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 รูปแบบ   หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นตวัแทนของโครงสร้างทางความคิดหรือองค์ประกอบ และ
ความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบต่างๆ ท่ีส าคญัของเร่ืองท่ีศึกษา 
  กำรบริหำรจัดกำร  หมายถึง  การบริหารงานจดัการใดๆ ท่ีองคก์รไดใ้ชท้รัพยากร  ซ่ึงไดแ้ก่ 
คน เงิน วสัดุอุปกรณ์และการจดัการ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีองค์กรไดต้ั้งเป้าหมายไว ้หรือศิลปะ
และกระบวนการการกระท ากิจกรรมอย่างหน่ึงหรือหลายๆ อย่าง เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์หรือ
เป้าหมาย ท่ีวางไวโ้ดยใช้คน เงิน วสัดุส่ิงของ และการจดัการการกระท านั้นๆ จะเป็นไปในทาง
สร้างสรรค ์มีการด าเนินการเพื่อให้คงอยู่ มีการวางแผน การจดัองค์การ การจูงใจ การควบคุมและการ
กระท าท่ีท าใหเ้กิดการเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัอยา่งมีระบบแบบแผน   

กองทุนหลักประกันสุขภำพระดับท้องถิ่นหรือพืน้ที่  หมายถึง กองทุนหลกัประกนั
สุขภาพระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี  เพื่อการสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกนัโรค การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
และการรักษาพยาบาลระดบัปฐมภูมิ ท่ีจ  าเป็นต่อสุขภาพและการด ารงชีวิต ซ่ึงด าเนินการในพื้นท่ีท่ี
ประสงคเ์ขา้ร่วมการด าเนินงาน 
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กองทุนหลักประกันสุขภำพระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ต ำบลเชิงดอย  หมายถึง กองทุน
หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี  เพื่อการสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกนัโรค การฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ และการรักษาพยาบาลระดบัปฐมภูมิ  ท่ีจ  าเป็นต่อสุขภาพและการด ารงชีวิต ซ่ึง
ด าเนินการในพื้นท่ีเทศบาลต าบลดอยสะเก็ดและเทศบาลต าบลเชิงดอย 


