
 

 

บทที ่2 
แนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วข้อง 

 
ในการศึกษาวิจยัเร่ือง “รูปแบบการบริหารจดัการกองทุนหลกัประกันสุขภาพระดับ

ทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีต าบลเชิงดอย  อ าเภอดอยสะเก็ด  จงัหวดัเชียงใหม่” เป็นการศึกษารูปแบบ  
ขั้นตอน  การบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีต าบลเชิงดอย  รูปแบบ
การจดักิจกรรมและการมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมสุขภาพโดยประชาชนและชุมชนทอ้งถ่ิน  บทบาท
ของผูท่ี้เก่ียวข้องในการด าเนินงานของกองทุนหลกัประกันสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีต าบล      
เชิงดอย และแนวทางท่ีเหมาะสมในการบูรณาการร่วมกนัระหว่างกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบั
ทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีเทศบาลต าบลดอยสะเก็ดและกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี
เทศบาลต าบลเชิงดอย  ผูว้ิจยัจึงไดศึ้กษาแนวคิดและทฤษฎีต่างๆรวมทั้งงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เรียบเรียง
ไวเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานส าคญัท่ีเป็นประโยชน์ในการตอบค าถามงานวจิยั ซ่ึงผูว้จิยัไดร้วบรวมไวด้งัน้ี 

 แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการ 

 แนวคิดเก่ียวกบักองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี 

 แนวคิดเก่ียวกบัการสร้างเสริมสุขภาพ 

 แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชน 

 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.1 แนวคิดเกีย่วกบัการบริหารจัดการ 
 2.1.1 ความหมายของการบริหารจัดการ 

การบริหารจดัการไดมี้ผูใ้หค้วามหมายไวต่้างๆ ดงัน้ี 
 เกษม  จนัทร์แกว้ (2540) ไดใ้หค้วามหมาย การบริหาร หมายถึง ศิลปะการด าเนินการน า

วตัถุดิบสู่ระบบดว้ยระบบกระบวนการผลิตจนไดผ้ลผลิตตามท่ีก าหนดไว ้การบริหารจึงเป็นการ
ด าเนินการให้ทุกโครงการท าหนา้ท่ีสัมพนัธ์กนัเป็นเร่ืองยากท่ีจะท าให้เกิดการผสมผสานกนั ถา้ไม่
วางแผนการด าเนินการท่ีดี ซ่ึงข้ึนอยู่กบัผูบ้ริหารท่ีวางแผนบริหารอย่างไร อย่างไรก็ดีผูบ้ริหารมี
หนา้ท่ีอ านวยการตามอ านาจหนา้ท่ีจากหน่วยงาน ท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบ ควบคุม ในการน าแผนงานท่ี
ไดก้ าหนดไวแ้ลว้ไปด าเนินการร่วมกบัทรัพยากร ท าใหก้ารผลิตหรือการใชปั้จจยัการบริหาร (ไดแ้ก่ 
คน งบประมาณ เคร่ืองมือ อุปกรณ์ สวสัดิการ ฯลฯ) ก่อใหเ้กิดผลผลิตขั้นสุดทา้ย 
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วิโรจน์ สารรัตนะ (2545) ได้กล่าวว่า การบริหารเป็นกระบวนการด าเนินงานเพื่อให้
บรรลุจุดหมายขององค์การ โดยอาศยัหน้าท่ีหลักทางการบริหารอย่างน้อย 4 ประการ คือ การ
วางแผน การจดัองคก์าร การน าและการควบคุม ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวมีผูบ้ริหารเป็นผูรั้บผิดชอบ
ท่ีจะใหมี้การปฏิบติังานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ศิริวรรณ เสรีรัตน์ (2545) กล่าวว่า การบริหารจดัการเป็นกระบวนการของกิจกรรมท่ี
ต่อเน่ืองและประสานงานกนั ซ่ึงผูบ้ริหารตอ้งเขา้มาช่วยเพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายขององคก์ร  
 โดยสรุป การบริหารจัดการ หมายถึง การบริหารงานจัดการใดๆ ท่ีองค์กรได้ใช้
ทรัพยากรซ่ึงได้แก่ คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ และการจดัการ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีองค์กรได้
ตั้งเป้าหมายไว ้หรือ ศิลปะและกระบวนการการกระท ากิจกรรมอยา่งหน่ึงหรือหลายๆ อยา่ง เพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีวางไว ้โดยใช้คน เงิน วสัดุส่ิงของ และการจดัการ การกระท า
นั้นๆ จะเป็นไปในทางสร้างสรรค ์มีการด าเนินการเพื่อให้คงอยู ่มีการวางแผน การจดัองคก์าร การ
จูงใจ  การควบคุม และการกระท าท่ีท าใหเ้กิดการเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัอยา่งมีระบบแบบแผน 
 
 2.1.2 บทบาทและหน้าทีท่างการบริหาร 

 ศิริวรรณ เสรีรัตน์ (2545)  ไดก้ล่าวถึงกระบวนการการบริหารจดัการและหนา้ท่ีของการ
บริหาร ดงัน้ี 

กระบวนการการบริหารจดัการ (Management Process) หมายถึง กระบวนการเพื่อให้
บรรลุจุดมุ่งหมายขององคก์ร ซ่ึงกระบวนการการบริหารจดัการน้ีสามารถแสดงใหเ้ห็นถึงความเก่ียว
เน่ืองกนัไดอ้ยา่งมี ปฏิสัมพนัธ์สอดคลอ้งและต่อเน่ือง 

ทั้งน้ีหน้าท่ีของการบริหารประกอบดว้ยกิจกรรมพื้นฐาน 4 ประการหรืออาจแบ่งใน
ลกัษณะท่ีเป็นขั้นตอนดงัน้ี 

1.การวางแผน (Planning) เป็นส่ิงท่ีองค์กรตอ้งการเปล่ียนแปลงในอนาคต 
การวางแผนเป็นสะพานเช่ือมระหว่างเหตุการณ์ปัจจุบนัและอนาคตซ่ึงท าได้โดยการให้บรรลุ
เป้าหมายผลลพัธ์ท่ีตอ้งการ การวางแผนจึงตอ้งอาศยัการก าหนดกลยุทธ์ท่ีประสิทธิภาพ แมว้่า
พื้นฐานของการจดัการโดยทัว่ไปเป็นงานของผูบ้ริหารการวางแผนเป็นส่ิงส าคญัส าหรับการปฏิบติั
ตามกลยุทธ์ให้ประสบความส าเร็จและการประเมินกลยุทธ์  เพราะวา่ การจดัการองคก์ร การจูงใจ 
การจดับุคคลเขา้ท างาน และกิจกรรมควบคุมข้ึนกบัการวางแผน กระบวนการวางแผนจะตอ้ง
ประกอบดว้ยผูบ้ริหารและพนกังานภายในองคก์ร 

การวางแผนจะช่วยให้องค์กรก าหนดข้อดีจากโอกาสภายนอกและท าให้
เกิดผลกระทบจากอุปสรรคภายนอกต ่าสุด โดยตอ้งมองเหตุการณ์ในอดีตและปัจจุบันเพื่อคาดคะเน
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เหตุการณ์ท่ีจะเกิดขั้นในอนาคต การวางแผน ประกอบด้วย การพฒันาภารกิจ(Mission) การ
คาดคะเนเหตุการณ์ปัจจุบนั เหตุการณ์อนาคต และแนวโนม้ การก าหนดวตัถุประสงค ์และการเลือก
กลยทุธ์ท่ีใช ้

2.การจดัการองคก์ร (Organizing) จุดมุ่งหมายของการจดัการองคก์รคือ การ
ใช้ความพยายามทุกกรณีโดยการก าหนดงานและความส าคญัของอ านาจหน้าท่ี การจดัการองค์กร 
หมายถึง การพิจารณาถึงส่ิงท่ีตอ้งการท าและผูท่ี้จะท ารายงานมีตวัอยา่งในประวติัศาสตร์ของธุรกิจ
ท่ีมีการจดัองคก์รท่ีดี สามารถประสบความส าเร็จในการแข่งขนัและสามารถเอาชนะคู่แข่งขนัได ้
ธุรกิจท่ีมีการจัดองค์กรท่ีดีสามารถจูงใจผู ้บริหารและพนักงานให้มองเห็นความส าคัญของ
ความส าเร็จขององคก์ร 

การก าหนดลกัษณะเฉพาะของงาน(Work Specialization) โดยการแบ่งงาน
ประกอบดว้ยงานท่ีก าหนดออกมาเป็นแผนก การจดัแผนก และการมอบอ านาจหนา้ท่ี(Delegating 
Authority)  การแยกงานออกเป็นงานยอ่ยตามการพฒันารายละเอียดของงาน(Job Description) และ
คุณสมบติัของงาน(Job Specification) เคร่ืองมือเหล่าน้ีมีความชดัเจนส าหรับผูบ้ริหารและพนกังาน 
ซ่ึงตอ้งการทราบลกัษณะของงาน 

3.การน าหรือการสั่งการ (Leading/Directing) เป็นการใช้อิทธิพลเพื่อจูงใจ
พนกังานให้ปฏิบติังานและน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีระบุไว ้หรือเป็นกระบวนการจดัการ
ใหส้มาชิกในองคก์รท างานร่วมกนัไดด้ว้ยวธีิการต่างๆ เพราะทรัพยากรมนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีซบัซ้อนและ
เขา้ใจถ่องแทไ้ดย้าก การน าหรือการสั่งการจึงตอ้งใช้ความสามารถหลายเร่ืองควบคู่กนัไป อาทิ 
ภาวะความเป็นผูน้ าของผูบ้ริหาร การจูงใจ การติดต่อส่ือสารในองคก์ร และการท างานเป็นทีม เป็น
ตน้ หนา้ท่ีในการน าหรือสั่งการน้ี มีความส าคญัไม่นอ้ยไปกวา่หนา้ท่ีอ่ืน เพราะผูบ้ริหารตอ้งแสดง
บทบาทของผูส้ั่งการอยา่งมีคุณภาพ ถา้ไม่เช่นนั้น แผนงานท่ีวางไวต้ลอดจนทรัพยากรท่ีจดัเตรียมไว้
อาจไม่เกิดประสิทธิผล ถา้ผูบ้ริหารด าเนินกิจกรรมดา้นการสั่งการไม่ดีพอ ดงันั้น การสั่งการจึงเป็น
เร่ืองของความรู้ความช านาญ ประสบการณ์  และความสามารถท่ีจะชักจูงให้พนักงานร่วมกัน
ปฏิบติังานไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้หอ้งคก์รประสบความส าเร็จตามตอ้งการ 

4.การควบคุม (Controlling) การใชท้รัพยากรต่างๆ ขององคก์ร ถือวา่เป็น
กระบวนการตรวจสอบ หรือติดตามผลและประเมินการปฏิบติังานในกิจกรรมต่างๆ ของพนกังาน 
เพื่อรักษาให้องค์กรด าเนินไปในทิศทางสู่เป้าหมายอย่างถูกตอ้งตามวตัถุประสงคห์ลกัขององค์กร 
ในเวลาท่ีก าหนดไว ้องคก์รหรือธุรกิจท่ีประสบความลม้เหลวอาจเกิดจากการขาดการควบคุม หรือมี
การควบคุมท่ีไร้ประสิทธิภาพ และหลายแห่งเกิดจากความไม่ใส่ใจในเร่ืองของการควบคุม ละเลย
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เพิกเฉย หรือในทางกลบักนัคือมีการควบคุมมากจนเกิดความผดิพลาดขององคก์รเอง การควบคุมจึง
เป็นหนา้ท่ีหลกัทางการบริหารท่ีมีความส าคญั ตั้งแต่เร่ิมตน้จนจบกระบวนการทางการบริหาร 

การควบคุมเป็นการตรวจตราและตรวจสอบผลการปฏิบัติงานโดย
เปรียบเทียบกบัเป้าหมายและด าเนินการปฏิบติัเพื่อให้มัน่ใจว่า จะบรรลุผลลัพธ์ตามตอ้งการ 
นอกจากน้ีการควบคุมยงัเป็นกระบวนการรวบรวมและแสดงถึงขอ้มูลยอ้นกลบัเร่ืองของผลการ
ด าเนินงานในฐานะท่ีเป็นพื้นฐานส าหรับการปฏิบติัและการเปล่ียนแปลงในอนาคตอีกดว้ย(John R. 
Schermerhorn, op. cit. p.327) อาจกล่าวถึงบทบาทส าคญัของการควบคุมไดว้า่ อยูท่ี่ค  า 4 ค า ไดแ้ก่ 
มาตรฐาน(Standard) การวดัผล(Measurement) การเปรียบเทียบ(Comparison) และการปฏิบติั(Take 
Action) โดยการควบคุมจะครอบคลุมดูแลพื้นท่ี 4 พื้นท่ีใหญ่ๆ ของการบริหาร(Stephen P. Robbins, 
Managing Today, 1997, p.391) กล่าวคือ พฤติกรรมบุคคลในองคก์ร การเงิน การปฏิบติัการ และ
ขอ้มูลข่าวสารทรัพยากรประกอบด้วย มนุษย ์สภาพแวดล้อมทางกายภาพ การเงิน  ตลอดจน
ทรัพยากรขอ้มูลขององค์กร ซ่ึงผูบ้ริหารจะเป็นบุคคลท่ีท าหน้าท่ีในกระบวนการบริหารจดัการ
ทรัพยากรขององคก์รโดยอาศยัหนา้ท่ีทั้ง 4 ประการน้ี 

Luther Gulick, (1937) อา้งถึงใน  พิทยา บวรวฒันา (2545) ไดก้ล่าววา่ หลกัการบริหาร มี
หนา้ท่ีและบทบาทการบริหารอยู ่7 ประการ คือ การวางแผน การจดัองคก์าร การบรรจุ การสั่งการ  การ
ประสานงาน การรายงานและการงบประมาณ หรือท่ีนิยมเรียกสั้นๆ วา่ POSDCORB ซ่ึงหมายถึงใน
รายละเอียดดงัน้ี 

1.การวางแผน (planning) หมายถึงการก าหนดเป้าหมายขององค์กรว่าควร
ท างานเพื่อบรรลุวตัถุประสงคอ์ะไร และจะด าเนินการอยา่งไร  

2.การจดัองคก์าร (organizing) หมายถึงการจดัตั้งโครงสร้างอ านาจอยา่งเป็น
ทางการภายในองค์การเพื่อประสานงานหน่วยท างานย่อยต่างๆ ให้สามารถบรรลุเป้าหมายของ
องคก์ารได ้

3.การบรรจุ (staffing) หมายถึง หน้าท่ีดา้นบริหารงานบุคคลเพื่อฝึกอบรม
เจา้หนา้ท่ีและจดัเตรียมบรรยากาศในการท างานท่ีดีไว ้

4.การสั่งการ (directing) หมายถึงการท่ีหัวหน้าฝ่ายบริหารมีหน้าท่ีต้อง
ตดัสินใจอยู่ตลอดเวลาโดยพยายามน าเอาการตดัสินใจดงักล่าวมาเปล่ียนเป็นค าสั่งและค าแนะน า 
นอกจากน้ียงัหมายถึงการท่ีหวัหนา้ฝ่ายบริหารตอ้งท าหนา้ท่ีเป็นผูน้ าขององคก์าร 

5.การประสานงาน(co-ordinating) หมายถึง หน้าท่ีส าคัญต่างๆ ในการ
ประสานส่วนต่าง ๆ ของงานใหเ้ขา้ดว้ยกนัอยา่งดี  
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6.การรายงาน (reporting) หมายถึง การรายงานความเคล่ือนไหวต่างๆ ใน
องคก์ารใหทุ้กฝ่ายทราบ ทั้งน้ีอาจใชว้ธีิการต่างๆ เช่น การวจิยัและการตรวจสอบ 

7.การงบประมาณ (budgeting) หมายถึงหน้าท่ีในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ
งบประมาณในรูปของการวางแผนและการควบคุมดา้นการเงินการบญัชี  

 

2.2 แนวคิดเกีย่วกบักองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพืน้ที ่
 สมสินธ์ุ ฉายวิจิตร และคณะ (2553)  ได้กล่าวว่า กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบั

ทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี  คือ กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี  เพื่อการสร้างเสริม
สุขภาพ การป้องกนัโรค การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และการรักษาพยาบาลระดบัปฐมภูมิ ท่ีจ  าเป็นต่อ
สุขภาพและการด ารงชีวติ 

 ประเวศ  วะสี (2553) ไดก้ล่าวว่า “ กองทุนประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี ซ่ึง
ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ยินดีออกเงินสมทบ บาง อบต.หรือเทศบาลก็ยินดี 
(ออกเงิน) สมทบ โรงพยาบาลชุมชนบางแห่งก็ยินดี (ออกเงิน) สมทบ  กระทรวงพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษยก์็ยนิดีสมทบ ทั้งหมดแสดงวา่น ้าใจและเงินนั้นมี ขาดแต่การจดัการ ฉะนั้น อบต.
หรือเทศบาล และสภาผูน้ าชุมชนระดบัต าบล ควรเป็นองคก์ารจดัการเร่ืองการไม่ทอดทิ้งกนั ทุกต าบล
ควรมีอาสาสมคัรเพื่อสังคมหรือเพื่อนมนุษย ์” 

 อรจิตต์  บ ารุงสกุลสวสัด์ิ และคณะ (2553) ได้สรุปแนวทางการปฏิบัติงานกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี ดงัน้ี 

 เพื่อเป็นการสร้างหลักประกันสุขภาพให้กับประชาชนทุกคนในพื้นท่ี โดยส่งเสริม
กระบวนการการมีส่วนร่วมตามความพร้อม ความเหมาะสมและความตอ้งการของประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน จึงสมควรก าหนดหลกัเกณฑ์ เพื่อให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลและเทศบาลเป็นผูด้  าเนินงาน
และบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพท่ีเก่ียวกบัการสร้างเสริมสุขภาพ  การป้องกนัโรค การ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพและการรักษาพยาบาลระดบัปฐมภูมิเชิงรุกในพื้นท่ีได้อย่างทัว่ถึงและท่ีจ าเป็นต่อ
สุขภาพและการด ารงชีวิต 

 ในการจัดตั้ งกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถ่ินหรือพื้นท่ี ได้มีการก าหนด
เป้าหมายร่วมกนัระหว่าง สปสช. กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์กระทรวงมหาดไทย สมาคมองค์การบริหารส่วนจงัหวดัแห่งประเทศไทย สมาคมสันนิบาต
เทศบาลแห่งประเทศไทย และสมาคมองคก์ารบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย ดงัต่อไปน้ี 

ระยะท่ีหน่ึง พ.ศ.2549 - 2550   องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลน าร่องทัว่ประเทศ             
ระยะท่ีสอง  พ.ศ.2551 - 2552   องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลท่ีมีความพร้อม   
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ระยะท่ีสาม  ตั้งแต่ พ.ศ.2553 เป็นตน้ไป  องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลท่ีผา่น
การประเมิน   

 
วตัถุประสงค์ของกองทุนหลกัประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพืน้ที ่

1.เพื่อสนบัสนุนและส่งเสริมการจดับริการสาธารณสุขของหน่วยบริการหรือ
สถานบริการอ่ืน รวมทั้งสถานบริการทางเลือกในพื้นท่ี โดยเนน้เร่ืองการสร้างเสริมสุขภาพ ป้องกนั
โรค ฟ้ืนฟูสมรรถภาพและการรักษาพยาบาลระดบัปฐมภูมิ ท่ีจ  าเป็นต่อสุขภาพและการด ารงชีวติ 

2.เพื่อส่งเสริมให้กลุ่มแม่และเด็ก กลุ่มผูสู้งอายุ กลุ่มผูพ้ิการ กลุ่มผูป้ระกอบ
อาชีพท่ีมีความเส่ียง และกลุ่มผูป่้วยเร้ือรังท่ีอยู่ในพื้นท่ี สามารถเขา้ถึงบริการสาธารณสุขไดอ้ย่าง
ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพตามประเภทและขอบเขตของบริการสาธารณสุขท่ีคณะกรรมการ
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติก าหนด 

3.เพื่อสนับสนุนค่าใช้จ่ายให้กลุ่มประชาชน หรือองค์กรประชาชนในพื้นท่ี
จัดท ากิจกรรมเพื่อการสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค หรือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพให้แก่
ประชาชนในพื้นท่ี 

4.เพื่อสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการบริหารหรือพัฒนากองทุนหลักประกัน
สุขภาพฯ ให้มีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีตอ้งไม่เกิน 10 ของค่าใช้จ่ายทั้งหมดของกองทุนหลกัประกัน
สุขภาพฯ ในรอบปีงบประมาณนั้น และในกรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเพื่อซ้ือครุภัณฑ์ท่ี
เก่ียวขอ้งโดยตรง ครุภณัฑน์ั้นจะตอ้งมีราคาไม่เกิน 20,000 บาทต่อหน่วย 
 
 แหล่งทีม่าของเงินหรือทรัพย์สินในกองทุน  ประกอบด้วย 

 1.เงินค่าบริการสาธารณสุขท่ีไดรั้บจากกองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติในส่วนของ

การสร้างเสริมสุขภาพและป้องกนัโรค ตามท่ีคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติก าหนด   

 2.เงินอุดหนุนหรืองบประมาณท่ีได้รับจากองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลหรือ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ตามสัดส่วนดงัน้ี 

2.1 เงินสมทบขององคก์ารบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่หรือเทศบาล ตอ้งไม่

นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 ของค่าบริการสาธารณสุขท่ีไดรั้บจากกองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 

 2.2 เงินสมทบขององคก์ารบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ร้อย

ละ 20 ของค่าบริการสาธารณสุขท่ีไดรั้บจากกองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
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  2.3 เงินสมทบขององคก์ารบริหารส่วนต าบลขนาดเล็ก ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ร้อย

ละ 20 ของค่าบริการสาธารณสุขท่ีไดรั้บจากกองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 

  3.เงินสมทบจากประชาชน ชุมชนหรือกองทุนอ่ืนๆ ในชุมชน อาทิเช่น การทอดผา้ป่า     

การระดมทุนจากประชาชน  

 4.รายไดอ่ื้นๆ หรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บมาในกิจการของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพในระดบั
ทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี        

 
 คณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพืน้ที ่
 องค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลท่ีเขา้ร่วมด าเนินงานจะตอ้งจดัให้มีคณะกรรมการ

ชุดหน่ึง เรียกว่า คณะกรรมการบริหารกองทุนโดยองค์ประกอบของคณะกรรมการ ตอ้งสรรหาตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติก าหนดและส่งรายช่ือให้ส านกังานหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติระดบัเขต เพื่อออกค าสั่งแต่งตั้ง ซ่ึงคณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ   
ประกอบดว้ย 

ผูอ้  านวยการโรงพยาบาล   เป็นท่ีปรึกษา 
สาธารณสุขอ าเภอ    เป็นท่ีปรึกษา 
1.นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือนายกเทศมนตรี   เป็นประธานกรรมการ 
2.ผูท้รงคุณวฒิุในพื้นท่ี จ  านวน 2 คน  เป็นรองประธานกรรมการ 
3.สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือสภาเทศบาล 
   ท่ีสภามอบหมาย จ านวน 2 คน    เป็นกรรมการ 
4.หวัหนา้หน่วยบริการปฐมภูมิในพื้นท่ีทุกแห่ง เป็นกรรมการ 
5.อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้นในพื้นท่ี  
   ท่ีคดัเลือกกนัเอง จ านวน 2 คน     เป็นกรรมการ 
6.ผูแ้ทนหมู่บา้นหรือชุมชนท่ีประชาชนในหมู่บา้นหรือ 
   ชุมชนคดัเลือกกนัเอง จ านวนไม่เกิน 5 คน      เป็นกรรมการ 
7.ผูแ้ทนศูนยป์ระสานงานหลกัประกนัสุขภาพประชาชน 
   หรือศูนยรั์บเร่ืองร้องเรียนอิสระในพื้นท่ีหน่วยละ 1 คน (ถา้มี) เป็นกรรมการ 
8.ปลดั องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือปลดัเทศบาล 
   หรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหรือนายกเทศมนตรีมอบหมาย 

        เป็นกรรมการและเลขานุการ 
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คณะกรรมการบริหารกองทุน มีอ านาจหน้าทีด่ังต่อไปนี ้
1.บริหารจดัการกองทุน ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค์ของกองทุน 

 2.รับผิดชอบการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินและการจดัท าบญัชีเงินหรือทรัพยสิ์น
ในกองทุน ใหเ้ป็นไปตามท่ีส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติก าหนด 

 3.ด าเนินการให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ในความรับผิดชอบสามารถเขา้ถึงบริการ
สาธารณสุขทั้งท่ีบา้น ในชุมชน หรือหน่วยบริการไดอ้ยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ 
 4.จดัท าขอ้มูลและแผนด าเนินงานท่ีเก่ียวกบัปัญหาสาธารณสุข กลุ่มเป้าหมายและหน่วย
บริการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 5.จดัท าสรุปผลการด าเนินงาน รายงานการรับจ่าย และเงินคงเหลือของกองทุน เม่ือส้ิน
ปีงบประมาณ เพื่อเสนอส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ และองค์การบริหารส่วนต าบลหรือ
เทศบาล ภายในเดือนธนัวาคมของทุกปี 
 6.แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน เพื่อด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งไดต้ามความจ าเป็น 
 
 วาระของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพืน้ที ่
 คณะกรรมการมีวาระอยูในต าแหน่งคราวละ 2 ปี (นับจากวนัท่ีส านักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติออกค าสั่งแต่งตั้ ง) หากครบ 2 ปีแล้ว ยงัมิได้มีการแต่งตั้ งคณะกรรมการข้ึนใหม่           
ใหค้ณะกรรมการท่ีครบวาระนั้นอยูใ่นต าแหน่ง เพื่อด าเนินการต่อไปจนกวา่คณะกรรมการซ่ึงไดรั้บการ
แต่งตั้งใหม่เขา้รับหนา้ท่ี 
 กรณีท่ีกรรมการในต าแหน่ง ผูท้รงคุณวุฒิในพื้นท่ี สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลหรือ
สภาเทศบาล อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้นในพื้นท่ี ผูแ้ทนหมู่บา้นหรือชุมชนท่ีประชาชนใน
หมู่บา้นหรือชุมชนคดัเลือกกนัเอง ผูแ้ทนศูนยป์ระสานงานหลกัประกนัสุขภาพประชาชนหรือศูนยรั์บ
เร่ืองร้องเรียนอิสระในพื้นท่ี พน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระ ให้มีการคดัเลือกผูแ้ทนเป็นกรรมการใน
ต าแหน่งท่ีวา่ง โดยใหมี้วาระการด ารงต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลือของกรรมการท่ีพน้จากต าแหน่ง 
 ส าหรับนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือนายกเทศมนตรี  หวัหนา้หน่วยบริหารปฐมภูมิ
ในพื้นท่ีและปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือปลดัเทศบาล (กรณีไดรั้บการแต่งตั้งเป็นเลขานุการโดย
ต าแหน่ง) หากมีการเปล่ียนแปลงในต าแหน่งดังกล่าว ถือว่าเป็นกรรมการท่ีได้รับการแต่งตั้งโดย
ต าแหน่ง ดงันั้นจึงไม่ตอ้งส่งรายช่ือมาขอรับการแต่งตั้งอีก 
 นอกจากพน้ต าแหน่งตามวาระแลว้ กรรมการท่ีมาจากการคดัเลือก คือ ผูท้รงคุณวุฒิในพื้นท่ี 
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้นในพื้นท่ี ผูแ้ทนหมู่บา้นหรือชุมชนท่ีประชาชนในหมู่บา้นหรือ
ชุมชนคดัเลือกกนัเอง พน้จากต าแหน่งในกรณีดงัต่อไปน้ี 
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1) ตาย 
2) ลาออก 
3) ยา้ยไปด ารงต าแหน่งหรือประกอบวิชาชีพหรืออาชีพในทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีอ่ืน 
4) เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 
5) เป็นบุคคลลม้ละลาย 

  ลกัษณะของกจิกรรมทีจ่ะขอรับงบประมาณสนับสนุนจากกองทุน 
  กิจกรรมท่ีกองทุนจะสนบัสนุนสามารถแยกไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ 

ประเภทท่ี 1 จดับริการสร้างเสริมสุขภาพ ป้องกนัโรคและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ตามชุดสิทธิประโยชน์ โดยสนับสนุนงบประมาณเพื่อจดับริการแก่กลุ่มเป้าหมายหลัก 5 กลุ่ม 
ประกอบดว้ย กลุ่มแม่และเด็ก กลุ่มผูสู้งอายุ กลุ่มผูพ้ิการ และกลุ่มผูป้ระกอบอาชีพท่ีมีความเส่ียง
และกลุ่มผูป่้วยโรคเร้ือรังท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ี ซ่ึงการจดักิจกรรมประเภทน้ีคณะกรรมการบริหาร
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพจะตอ้งมีขอ้มูลประชากรกลุ่มเป้าหมายหลกัดงักล่าวว่ามีจ  านวนเท่าใด 
และมีการจดัท าแผนงาน/โครงการในแต่ละปีวา่จะตั้งเป้าหมายในการจดับริการแก่กลุ่มใดบา้งและ
เป็นจ านวนเท่าใด 

ประเภทท่ี 2 สนับสนุนงบประมาณแก่หน่วยบริการสาธารณสุข โดย
สนบัสนุนงบประมาณเพื่อสนบัสนุนและส่งเสริมการจดับริการในการส่งเสริมสุขภาพ การป้องกนั
ควบคุมโรค การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และการรักษาพยาบาลระดบัปฐมภูมิเชิงรุกท่ีจ าเป็นต่อสุขภาพ
และการด ารงชีวิต หรือใชป้้องกนัและแกไ้ขปัญหาเร่งด่วน เช่น การป้องกนัโรคติดต่อตามฤดูกาล 
ใหแ้ก่ สถานีอนามยั โรงพยาบาลชุมชน ศูนยบ์ริการสาธารณสุข คลินิกชุมชนอบอุ่น เป็นตน้ 

ประเภทท่ี 3 สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพโดยประชาชนและชุมชน
ทอ้งถ่ิน โดยสนบัสนุนงบประมาณเพื่อส่งเสริมการสร้างเสริมสุขภาพ การควบคุมป้องกนัโรค การ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และการส่งเสริมภูมิปัญญาพื้นบา้น ท่ีเกิดจากความคิดริเร่ิมของประชาชนและ
องค์กรในชุมชนทอ้งถ่ินครอบคลุม 5 กลุ่มเป้าหมาย ประกอบดว้ย กลุ่มแม่และเด็ก กลุ่มผูสู้งอาย ุ
กลุ่มผูพ้ิการ และกลุ่มผูป้ระกอบอาชีพท่ีมีความเส่ียงและกลุ่มผูป่้วยโรคเร้ือรังท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี 

ประเภทท่ี 4 การบริหารกองทุน การพฒันาศกัยภาพคณะกรรมการ และ
พฒันาระบบบริหารจดัการ โดยสนบัสนุนงบประมาณเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการหรือ
การพฒันาศกัยภาพคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานอ่ืนๆ ท่ีกรรมการกองทุน
แต่งตั้งใหมี้ประสิทธิภาพรวมถึงการจดัซ้ือครุภณัฑ์ท่ีสนบัสนุนการด าเนินงานโดยตรง ครุภณัฑ์นั้น
จะต้อง มีราคาไ ม่ เ กิน 20 ,000  บาทต่อหน่วย  ส าหรับค่ าตอบแทนคณะกรรมการหรือ
คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานอ่ืนๆ ท่ีเขา้ร่วมประชุมจ่ายไดไ้ม่เกินคนละ 200 บาทต่อคร้ัง ทั้งน้ี
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งบประมาณประเภทท่ี 4 ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้ก าหนดเกณฑ์การใช้จ่ายใน
ประเภทน้ีตอ้งไม่เกินร้อยละ 10 ของค่าใชจ่้ายทั้งหมดของกองทุนในรอบปีงบประมาณนั้น 

 
2.3 แนวคิดเกีย่วกบัการสร้างเสริมสุขภาพ  

2.3.1 ความหมายของการสร้างเสริมสุขภาพ  
พระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ (2550) ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ “สุขภาพ” วา่ มิได้

จ  ากดัอยู่ท่ีการปราศจากโรคและความเจ็บป่วยเท่านั้น แต่ความหมายครอบคลุมไปถึงภาวะของ

มนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งทางกาย ทางจิต ทางปัญญา และ ทางสังคม เช่ือมโยงกนัเป็นองคร์วมอยา่งสมดุล

อีกดว้ย 

อ าพล จินดาวฒันะและคณะ (2550) ไดก้ล่าววา่ ค  าวา่การส่งเสริมสุขภาพ แต่เดิมมกัจะ

หม า ย ถึ ง  ก า รบ ริ ก า รด้ าน ส่ ง เส ริ ม สุ ขภ าพแ ก่ประช าชนโดย บุ คล าก รสาธ ารณ สุข                       

(health promotion intervention) อนัไดแ้ก่ งานอนามยัแม่เด็ก งานอนามยัโรงเรียน งานโภชนาการ 

งานวางแผนครอบครัว งานสุขศึกษา งานอนามยัชุมชน เป็นตน้ แต่ปัจจุบนัการส่งเสริมสุขภาพหรือ

การสร้างเสริมสุขภาพได้ขยายขอบเขตความหมายกวา้งออกไปถึงการเป็นกลยุทธ์ดา้นสุขภาพท่ี

เรียกวา่ กลยุทธ์สร้างเสริมสุขภาพ (health promotion strategy) ตามแนวคิดสร้าง (สุขภาพ) น าซ่อม 

(สุขภาพ)  ท่ีมุ่งเนน้อยา่งนอ้ย 5 เร่ือง คือ การสร้างเสริมนโยบายสาธารณะท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ การ

สร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ การเสริมสร้างกิจกรรมชุมชนให้เขม้แข็ง การพฒันาทกัษะส่วน

บุคคลและการปรับเปล่ียนบริการสาธารณสุข  

Ottawa Charter (1986) อา้งถึงใน  ศิริวรรณ พิทยรังสฤษฏ์และคณะ (2553)  ไดก้ล่าววา่ 
การสร้างเสริมสุขภาพหมายถึง กระบวนการส่งเสริมให้ประชาชน เพิ่มสมรรถนะ ในการควบคุม
และพฒันาสุขภาพของตนเอง ในการบรรลุซ่ึงสุขภาวะอนัสมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย จิตใจและสังคม 
นั้นจะตอ้งสามารถบ่งบอก และตระหนกัถึงความมุ่งมาดปรารถนาของตนเอง สามารถตอบสนอง
ต่อปัญหาของตนเอง และสามารถเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้ม หรือปรับตนให้เขา้กบัส่ิงแวดลอ้มได ้
ดงันั้น สุขภาพจึงถูกมองวา่ เป็นทรัพยากรส าหรับชีวิตประจ าวนั มิใช่เป้าหมายของการด ารงชีวิต 
สุขภาพเป็นค าท่ีมีความหมายเชิงบวก ซ่ึงเนน้ในเร่ืองทรัพยากรสังคมและบุคคล รวมทั้งสมรรถนะ
ของร่างกาย ดงันั้น การส่งเสริมสุขภาพจึงมิใช่อยู่ในความรับผิดชอบ ของภาคสาธารณสุข      
(Health sector) เท่านั้น หากแต่ขยายออกไปสู่เร่ืองของการมีวิถีชีวิตเพื่อสุขภาพ (Healthy life-
styles) ไปจนถึงเร่ืองของสุขภาวะโดยรวม 



17 
 

ในประเทศไทย การส่งเสริมสุขภาพท่ีมาจากค าว่า Health Promotion มีความหมาย              
2 ลกัษณะ ลกัษณะแรกคือการจดับริการส่งเสริมสุขภาพโดยบุคลากรสาธารณสุขให้ประชาชน
ทัว่ไปท่ีไม่เป็นโรคมีสุขภาพแข็งแรงเช่น การให้สุขศึกษาให้คนทัว่ไปมีความรู้ในการดูแลสุขภาพ
และมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีดี การสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ ลกัษณะท่ี 2 คือกระบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมเพื่อท าให้ประชาชนเพิ่มความสามารถในการควบคุมปัจจยัก าหนดสุขภาพ
และพฒันาสุขภาพใหดี้ข้ึนทั้งในคนปกติทัว่ไปและผูท่ี้เจ็บป่วย ดงันั้นเพื่อป้องกนัไม่ให้สับสนจึงใช้
ค  าวา่ การสร้างเสริมสุขภาพ   

โดยสรุปความหมายโดยรวมของการสร้างเสริมสุขภาพก็คือ กระบวนการในการป้องกนั 
ก าจดัและหลีกเล่ียงปัจจยัเส่ียงท่ีท าใหม้นุษยต์อ้งเสียชีวติก่อนถึงวยัอนัควร ป้องกนั ไม่ให้บุคคลตอ้ง
ตกอยูใ่นสภาพการเจบ็ป่วยโดยก าจดัปัจจยัเส่ียงต่างๆโดยการควบคุมมิใหปั้จจยัเส่ียงต่างๆเหล่านั้นมี
ผลกระทบต่อสุขภาพของประชากร รวมทั้งลดปัจจยัเส่ียงต่างๆ เหล่านั้น และมุ่งให้ประชาชน
หลีกเล่ียงความเส่ียงของปัญหาสุขภาพทั้งหลายโดยปรับเปล่ียนพฤติกรรมของแต่ละบุคคลจาก 
พฤติกรรมเส่ียงต่อปัญหาสุขภาพสู่พฤติกรรมท่ีปลอดภยั จากพฤติกรรมท่ีปลอดภยัน้ีจะน าไปสู่วิถี
การด าเนินชีวิต(Life Style) ของแต่ละคนจนกลายเป็นค่านิยม วิถีปฏิบติัในดา้นพฤติกรรมสุขภาพ
ของสังคมและน าไปสู่การมีสุขภาวะท่ีดี(Well being) ของบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคม 

                                                                                                                
2.3.2 บทบาทและภารกจิ  
Ottawa Charter (1986) อา้งถึงใน  ศิริวรรณ พิทยรังสฤษฏ์และคณะ (2553) ระบุถึงส่ิงท่ี

จ าเป็นตอ้งท าหรือบทบาทในการสร้างเสริมสุขภาพ  ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีตอ้งรับผิดชอบร่วมกนัระหว่าง
บุคคล ชุมชน บุคลากรสาธารณสุข สถาบนับริการสาธารณสุขและรัฐบาล ไดแ้ก่ การผลกัดนั
นโยบายหรือช้ีน าแนวคิดท่ีจะท าให้คนมีพฤติกรรมท่ีดีต่อสุขภาพ(Advocate) การท าให้บุคคลมี
ความสามารถในการดูแลสุขภาพตนเอง  โดยให้ประชาชนมีโอกาสท่ีเท่าเทียมกนัในการเขา้ถึง
ทรัพยากร(Enable) และการไกล่เกล่ียประสานงานระหว่างภาคส่วนและกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ 
(Mediate)  

โดยมีกลยุทธ์ 5 ประการคือ  
1.การสร้างนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ (Build healthy public policy) 

2.สร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ (Create supportive environment for 

health)  

3.เสริมสร้างกิจกรรมชุมชนใหเ้ขม้แขง็ (Strength community action) 
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4.พฒันาทกัษะส่วนบุคคลในเร่ืองสุขภาพและการใชชี้วิต (Develop personal 

skill)  

5.การปรับเปล่ียนบริการสุขภาพโดยมุ่งเน้นไปในเร่ืองความรับผิดชอบ

ร่วมกนัระหวา่งบุคคล ชุมชน บุคลากรสาธารณสุข สถาบนับริการสาธารณสุขและรัฐบาล  

2.4 แนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของชุมชน 
2.4.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชน 

 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนมีนกัวิชาการไดพ้ยายามอธิบายความหมาย
ของ “การมีส่วนร่วมของประชาชน (People’s Participation)”  ไวห้ลายท่าน ซ่ึงมีความหมายท่ี
คลา้ยคลึงหรืออาจแตกต่างกนัไปตามทศันคติและภูมิหลงัทางวชิาการดงัน้ีคือ  

ถนดั  ใบยา (2541) ไดอ้ธิบายว่า การมีส่วนร่วมมิไดห้มายถึงเฉพาะว่าชุมชนให้ความ
ร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีในการด าเนินกิจกรรมหรือร่วมในภาวะจ ายอม หากแต่หมายถึงชุมชนเป็นผู ้
ตระหนกัถึงปัญหาของชุมชนเป็นอย่างดี จึงเป็นผูก้  าหนดการวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางแก้ไข
ปัญหาของชุมชนเอง มีความสามารถในการแยกแยะไดว้่า ปัญหาใดท่ีชุมชนสามารถแกไ้ขเองได ้
ปัญหาใดท่ีอยู่นอกเหนือความสามารถท่ีตอ้งให้ภาครัฐหรือผูอ่ื้นนอกชุมชนท่ีสามารถช่วยเหลือใน
การแกไ้ขปัญหานั้นได ้การมีส่วนร่วมจะเก่ียวขอ้งกบั 3 ประการดว้ยกนั ประการแรกการมีส่วนร่วม
ในกระบวนการตดัสินใจในการพฒันา การคน้หาสภาพปัญหา สภาพท่ีคาดหวงั วิเคราะห์สาเหตุ
แห่งปัญหา ทางเลือกแห่งการแกไ้ขปัญหา และตดัสินใจเลือกทางเลือกในการแกไ้ข ประการต่อมา 
มีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีตดัสินใจให้เกิดการพฒันา ประการสุดทา้ยมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์
อย่างเป็นธรรมจากกิจกรรมนั้นๆ มีส่วนร่วมในการประเมินผลเพื่อน าไปสู่บทเรียนการเรียนรู้
ร่วมกนัและปรับปรุงพฒันาต่อไป 

วรรณี  จนัทร์สวา่ง (2546)  ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ การมีส่วนร่วมของประชาชน คือเป็น
กระบวนการพฒันาความสามารถของประชาชนในการพึ่งพาตนเอง ซ่ึงถือเป็นหวัใจส าคญัของการ
พฒันา 

ธีรพงษ์ แก้วหาวงษ์ (2546) ได้กล่าวว่า แนวคิดการพฒันาท่ีตอ้งการให้ประชาชน
พึ่งตนเองไดน้ั้น จ  าเป็นตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอนต่างๆให้มากท่ีสุด 
เพื่อใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของตนเอง และพฒันาความสามารถของประชาชน
ให้พึ่ งตนเองได้มากข้ึน ซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าในชุมชน การพฒันาท่ีมีเป้าหมายเพื่อการ
พึ่งตนเอง จะตอ้งอาศยัทรัพยากรจากทอ้งถ่ินและการรวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยมี
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แนวทางส าคญัคือ รัฐจะตอ้งกระจายอ านาจ (Decontralization) ไปสู่ชุมชนให้มากท่ีสุด เพื่อให้เกิด
พฤติกรรมการร่วมมือของชุมชน 

Caayupan (1985) อา้งถึงใน เทพศกัด์ิ บุณยรัตพนัธ์ุและคณะ (2551) นิยามวา่ การมีส่วน
ร่วมของประชาชนคือ กระบวนการท่ีผูไ้ดรั้บประโยชน์จากการพฒันามีโอกาสและใชโ้อกาสมีส่วน
ในส่ิงท่ีเขามีอยู่ ได้แสดงส่ิงท่ีเขารู้สึก พูดส่ิงท่ีเขาตอ้งการ และประสานส่ิงเหล่าน้ีทั้งหมด เพื่อ
วางแผนด าเนินงานให้บรรลุอะไร ท่ีไหน และท าอย่างไรตามท่ีพวกเขาคิดจะเป็นโดยได้รับการ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานพฒันานอ้ยท่ีสุด                    

สรุปความหมายของการมีส่วนร่วม คือ การท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนไดพ้ฒันาศกัยภาพ
ของตนเองโดยการสมคัรใจเขา้ร่วมในกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาของชุมชนตั้งแต่การคน้หา
ปัญหา การตดัสินใจวางแผนในกิจกรรม การร่วมด าเนินการตามแผนการไดรั้บประโยชน์อยา่งเป็น
ธรรมจากกิจกรรม และการประเมินผลเพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาจากบทเรียนรู้ร่วมกันของ
กิจกรรมการพฒันานั้นๆ 

 
2.4.2 ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
สมบูรณ์  นนัทวงศ์ (2542) ไดก้ล่าววา่ ถา้พิจารณาในแง่ของความส าคญัของการมีส่วน

ร่วมของประชาชน สามารถแยกความส าคญัไดด้งัน้ี  
1.เน่ืองจากโครงการพัฒนาชุมชนในทุกโครงการจะมีวตัถุประสงค์หลัก

ประการหน่ึง คือ เพื่อให้ประชาชนกินดี อยู่ดี มีรายไดสู้งข้ึน มีมาตราฐานการครองชีพสูงข้ึน รวม
ตลอดถึงต้องการให้มีการเปล่ียนแปลงในด้านอ่ืนๆ เป็นไปในทางท่ีดีข้ึนกว่าเดิม ดังนั้ นหาก
ประชาชนในชุมชนซ่ึงเป็นประชากรเป้าหมายของโครงการพฒันาชุมชนไดย้อมรับและสนบัสนุน
ต่อการพฒันาชุมชน โครงการเหล่าน้ีย่อมมีโอกาสท่ีจะบรรลุส าเร็จตามวตัถุประสงค์ได้ง่าย และ
ในทางตรงกนัขา้มหากประชาชนในชุมชนซ่ึงเป็นประชากรเป้าหมายของโครงการพฒันาชุมชน
ไม่ใหก้ารสนบัสนุนจนถึงขนาดท าการต่อตา้นแลว้ โครงการพฒันาชุมชนนั้นยอ่มประสบกบัความ
ลม้เหลวในท่ีสุด 

2.เน่ืองจากการยอมรับวา่ประชาชนในชุมชนเป็นผูรู้้ถึงสภาพปัญหาและความ
ตอ้งการต่างๆ ของชุมชนตนเองเป็นอยา่งดี ทั้งน้ีเพราะเป็นผูอ้าศยัในพื้นท่ีนั้นมานานอยา่งต่อเน่ือง 
จึงน่าจะรู้เร่ืองราวของปัญหาและความตอ้งการ ดงันั้นการท่ีประชาชนในชุมชนนั้นๆ ซ่ึงเป็นผูท่ี้
ทราบปัญหาและความตอ้งการ ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจในขั้นตอนต่างๆ ของการพฒันา 
จึงน่าจะเป็นส่ิงท่ีดี เพื่อท่ีจะไดส้ร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของ และการแกปั้ญหาของชุมชนไดอ้ยา่งตรง
จุดกบัความตอ้งการมากข้ึน 
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3.เน่ืองจากตระหนักว่า แนวคิดของการพฒันาชุมชนในลักษณะท่ีจะใช้
รูปแบบเดียวกันทัว่ประเทศเป็นส่ิงท่ีเป็นไปไม่ได้ในทางปฏิบติั ทั้ งน้ีเพราะสภาพปัญหาความ
ตอ้งการ ตลอดจนสภาพภูมิศาสตร์พื้นท่ีทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ค่านิยม และวฒันธรรมของ
แต่ละชุมชนมีความแตกต่างกนั ฉะนั้นการท่ีจะใหรู้ปแบบของการพฒันาชุมชนเป็นรูปแบบเดียวกนั
ทั้งประเทศ นอกจากจะเป็นการแกไ้ขปัญหาไม่ตรงจุดแลว้ ยงัอาจสร้างความลม้เหลวในการด าเนิน
โครงการพฒันาชุมชนไดง่้าย โดยเฉพาะถา้ชุมชนไม่ยอมรับ ไม่ใหค้วามร่วมมือ หรือต่อตา้นในส่ิงท่ี
บงัคบัหรือช้ีน าใหเ้ขา 

4.ส่วนประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลให้แนวคิด
เก่ียวกบัการพฒันาชุมชน ท่ีให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของตนเอง มาเป็น
แนวทางในการปูพื้นฐานเก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย ให้แก่ประชาชนในชุมชน ซ่ึง
เป็นแนวคิดท่ีส าคญัประการหน่ึง คือการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ในกระบวนการพฒันา
ประเทศให้เกิดข้ึนทุกระดบัในการพฒันาชุมชนก็เช่นกนั แนวคิดของการพฒันาชุมชนจะมุ่งเนน้ท่ี
จะใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในขบวนการพฒันาชุมชนนั้นๆ ช่วยเป็นการปลูกฝัง
วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยใหเ้กิดข้ึนในวิถีชีวิตของประชาชนในระดบัชุมชนจริงๆ 
อาทิ ความเสมอภาคทางการเมืองในการเขา้ร่วมมามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาชุมชนนั้นๆ 
การเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา การรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น การรู้จกัอดทนและ    
อดกลั้นต่อความเห็นบุคคลท่ีแตกต่างจากตน การใช้เหตุผล การเคารพในศกัด์ิศรีของความเป็น
มนุษย ์การเคารพในสิทธิและหนา้ท่ี เป็นตน้ 

 
2.4.3 เงื่อนไขของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ประเวศ  วะสี (2541) ไดก้ล่าวว่า การท่ีประชาชนจะริเร่ิมและช่วยเหลือตนเองไดน้ั้น 

ประชาชนจะตอ้งมีโอกาสท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนเสียก่อน กล่าวคือ ตอ้งมีเง่ือนไข
ส าคญัอยา่งนอ้ย 3 ประการคือ 

1.ประชาชนตอ้งมีอิสรภาพท่ีจะมีส่วนร่วม         
2.ประชาชนตอ้งสามารถท่ีจะมีส่วนร่วม 
3.ประชาชนตอ้งเตม็ใจท่ีจะมีส่วนร่วม 

หากไม่มีอิสรภาพ ไม่มีความสามารถ และไม่มีความเต็มใจแล้ว การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจะไม่เกิดข้ึน นอกเหนือเง่ือนไขส าคญั 3 ประการดงักล่าวแลว้ ความส าเร็จของการมีส่วน
ร่วมยงัข้ึนอยูก่บัเง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี 
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   1. ประชาชนตอ้งมีเวลาท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมและการมีส่วนร่วมไม่
เหมาะสมในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

  2. ประชาชนตอ้งไม่เสียเงินค่าใช้จ่ายในการมีส่วนร่วมมากเกินกว่าท่ีเขา
ประเมินค่าตอบแทนท่ีจะไดรั้บ 

  3. ประชาชนตอ้งมีความพอใจท่ีสัมพนัธ์สอดคลอ้งกบัการมีส่วนร่วมนั้น 
  4. ประชาชนตอ้งสามารถส่ือสารรู้เร่ืองเขา้ใจกนัทั้ง 2 ฝ่าย 
  5. ประชาชนตอ้งไม่รู้สึกกระทบกระเทือนต่อต าแหน่งหนา้ท่ีหรือสภาพทาง

สังคมหากมีส่วนร่วม 
 

2.4.4 ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 
 กระบวนการมีส่วนร่วม ควรมีขั้นตอนต่างๆ ท่ีจะท าให้ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วน

ร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงของชุมชน โดยมีนกัวิชาการไดใ้ห้ความคิดเห็นหรืออธิบายการมี
ส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน ไดแ้ก่ 

 ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์ (2543) ได้จ  าแนกขั้นตอนของการมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น                   
4  ขั้น  ดงัน้ี 

ขั้นที่ 1  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ : ในกระบวนการของการตดัสินใจ
นั้น ประการแรกท่ีสุดท่ีจะตอ้งกระท าก็คือ การก าหนดความตอ้งการและการจดัล าดบัความส าคญั 
ต่อจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง การตดัสินใจน้ีเป็นกระบวนการต่อเน่ืองท่ีตอ้ง
ด าเนินการไปเร่ือยๆ ตั้งแต่การตดัสินใจในช่วงเร่ิมตน้ การตดัสินใจในช่วงด าเนินการวางแผน และ
การตดัสินใจในช่วงการปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้

ขั้นที ่2  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน : จะไดม้าจากค าถามท่ีวา่ใครจะท า
ประโยชน์ใหแ้ก่โครงการไดบ้า้งและจะท าประโยชน์ไดโ้ดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือดา้นทรัพยากร 
การบริหารงานและประสานงาน การใหค้วามช่วยเหลือดา้นแรงงานหรือขอ้มูล  เป็นตน้ 

ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ : ในส่วนท่ีเก่ียวกับ
ผลประโยชน์นั้น จากความส าคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว้  ยงัจะตอ้ง
พิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มดว้ย รวมทั้งผลท่ีเป็นประโยชน์ในทางบวกและผล
ท่ีเกิดข้ึนในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ ซ่ึงอาจจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและ
สังคม 
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ขั้นที ่4  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล : การมีส่วนร่วมในการประเมินผล
นั้น ส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งสังเกต ก็คือ ความเห็น(Views) ความชอบ(Preferences) และความคาดหวงั 
(Expectations) ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆ ได ้

อคิน  รพีพฒัน์ (2547) ไดจ้  าแนกประเภทการมีส่วนร่วมตามขั้นตอนในการพฒันาเป็น 5 
ขั้นตอน คือ 

   ขั้นที่ 1 การมีส่วนร่วมในขั้นริเร่ิมโครงการ : เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจก าหนดความตอ้งการของชุมชน และมีส่วนในการจดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการ
นั้นๆ 

ขั้นที่ 2 การมีส่วนร่วมในขั้นวางแผนโครงการพฒันา : เป็นขั้นท่ีประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย และวตัถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการและ         
แนวทางการด าเนินงาน ก าหนดทรัพยากรและแหล่งของทรัพยากรท่ีจะใชใ้นโครงการ เป็นตน้ 

ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วมในขั้นด าเนินโครงการ : เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามี
ส่วนในการท าประโยชน์ให้แก่โครงการร่วมช่วยเหลือดา้นทุนทรัพยว์สัดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือ
โดยการบริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก      
เป็นตน้    

ขั้นที่ 4 การมีส่วนร่วมในขั้นรับผลท่ีเกิดจากโครงการพฒันา : เป็นขั้นท่ี
ประชาชนเขา้มา ส่วนในการรับผลประโยชน์ท่ีพึงไดรั้บจากโครงการ หรือมีส่วนในการับผลเสียท่ี
อาจเกิดจากโครงการซ่ึงผลประโยชน์หรือผลเสียน้ีอาจเป็นด้านกายภาพหรือด้านจิตใจท่ีมีผลต่อ
สังคมหรือบุคคลก็ได ้

ขั้นที่ 5 การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลโครงการพฒันา : เป็นขั้นท่ี
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินว่า โครงการพฒันาท่ีพวกเขาด าเนินการนั้นบรรลุ
วตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวห้รือไม่การประเมินผลน้ีอาจเป็นการประเมินผลย่อย (Formative 
evaluation) ซ่ึงเป็นการประเมินผลความกา้วหน้าของโครงการท่ีกระท ากนัเป็นระยะๆ หรือการ
ประเมินผลรวม (Summative evaluation) ซ่ึงเป็นการประเมินผลสรุปรวมยอดของโครงการทั้งหมด 

 
2.5 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

สุภาพรรณ ไกรฤกษ์  (2548) ศึกษาเร่ือง การบริหารจดัการกองทุนหมุนเวียนของบ้าน      
บ่อแก้ว ต าบลบ่อแก้ว อ าเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม่ มีว ัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิดและ
วตัถุประสงค์ของกองทุนหมุนเวียนของหมู่บา้นบ่อแกว้  ศึกษาการบริหารจดัการกองทุนหมุนเวียน
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ของหมู่บ้านบ่อแก้วท่ีมีผลต่อการพฒันาการเกษตร และศึกษาปัจจยัและเง่ือนไขต่างๆ ท่ีมีผลการ
บริหารจดัการกองทุนหมุนเวยีนของหมู่บา้นบ่อแกว้ 

ผลการศึกษา พบว่า กองทุนหมุนเวียนของบา้นบ่อแกว้จ านวน 7 กองทุน มีแนวคิดในการ
ช่วยเหลือสมาชิกกลุ่ม โดยมีวตัถุประสงคเ์ร่ิมตน้แตกต่างกนั กล่าวคือ เพื่อช่วยเหลือในการจดังานศพ 
เช่น กองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์ เน้นการดูแลความปลอดภยัของชาวบา้น เช่น กองทุนอาสาพฒันา
ป้องกนัตนเอง  เนน้การแกไ้ขปัญหาความยากจน เช่น กองทุนแกไ้ขความยากจน เน้นการสร้างอาชีพ
เสริม เช่น กองทุนหมู่บา้น และเน้นการช่วยเหลือสมาชิกในการลงทุนทางการเกษตร เช่น กลุ่มเพื่อน
ช่วยเพื่อน กลุ่มโครงการหลวงเกษตรเพื่อพฒันาบ่อแก้ว และกลุ่มออมทรัพยแ์ม่บา้น อย่างไรก็ตาม
ภายหลงักองทุนต่างๆ ไดถู้กน ามาใช้ประโยชน์ในด้านการลงทุนทางการเกษตร โดยมีรูปแบบการ
บริหารจดัการกองทุนท่ีคล้ายกนั  คือ 1) มีการจดัตั้งคณะกรรมการบริหารกองทุน โดยแบ่งบทบาท 
หน้าท่ี และความรับผิดชอบ  2) มีการวางกฎระเบียบการบริหารจดัการของกองทุน  3) มีการประชุม
เพื่อวางแผนการท างานอย่างต่อเน่ือง  4) มีการด าเนินงานตามแผนงานของกองทุน  5) มีการติดตาม
และการประเมินผลการท างาน  ทั้งน้ีรูปแบบการบริหารจดัการกองทุนดงักล่าวมีผลต่อการพฒันาการ
เกษตร คือท าให้เกิดความคล่องตวัดา้นเงินทุนในการลงทุนเพาะปลูก ไดแ้ก่ สตรอเบอร่ีและหอมแดง 
ผลการวิจยัยงัพบอีกว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารงานจดัการกองทุน ไดแ้ก่ 1) นโยบายของหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน  2) กลุ่มนายทุนและองคก์รการเงินของเอกชน  3) ภูมิปัญญาและการจดัการความรู้
ของชุมชน  4) ความห่างไกลของพื้นท่ีและความหลากหลายเช้ือชาติ  และ 5) การจดัสรรผลประโยชน์
ของกองทุนหมุนเวียน  ส าหรับเง่ือนไขส าคญัท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการกองทุน คือ 1) ผูน้ าท่ีมี
ความรู้ ประสบการณ์ และความเสียสละเพื่อส่วนรวม  2) คณะกรรมการ ซ่ึงมีประสบการณ์และเป็นท่ี
เช่ือถือของชุมชน  3) กฎระเบียบท่ีมีความเหมาะสม  และ 4) แหล่งทุนจากภาครัฐและเอกชน 

ข้อเสนอแนะจากการวิจัยคร้ังน้ี คือควรสร้างเครือข่ายระหว่างกองทุนต่างๆ ให้มีการ
ประชุมอยา่งต่อเน่ือง เพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียนประสบการณ์ และน าไปสู่การสร้างการมีส่วนร่วมใน
การพฒันาดา้นการเกษตรไดอ้ยา่งสมบูรณ์ นอกจากนั้นควรมีการศึกษาวิจยัเพิ่มเติมเร่ือง ท าอยา่งไรจะ
สามารถบริหารจดัการกองทุนท่ีน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาหน้ีสินของสมาชิกกองทุนได ้

ดิเรก  ปัทมสิริวัฒน์และคณะ (2550)  ศึกษาเร่ือง การวิจัยนโยบายสาธารณะกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะตามเป้าหมาย
ให้คนไทยมีหลกัประกนัดา้นสุขภาพ ควบคู่กบัมาตรการสนบัสนุนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทการป้องกันโรคและส่งเสริม
สุขภาพโดยอิงหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน ศึกษาการขบัเคล่ือนกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
พื้นท่ี โดยใชก้รณีตวัอยา่งน าร่องของส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (โดยการสุ่มตวัอยา่ง 10% 
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จากกองทุนน าร่องฯ) เพื่อส ารวจความเห็นของประชาชนในเขตพื้นท่ี เพื่อทราบว่าประชาชนรับรู้
กิจกรรมของกองทุน เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของกองทุนฯ ประเมินประโยชน์จากการมีกองทุน 
และรับข้อเสนอแนะจากประชาชน  เพื่อประเมินวิธีการท างานของกองทุนสุขภาพในท้องถ่ินว่า
โครงการน าร่อง และผลลพัธ์ของโครงการ  และเพื่อบนัทึกความคิดริเร่ิมและนวตักรรมท่ีเกิดข้ึนโดย
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี ประเมินความส าเร็จของกองทุนและปัญหา
อุปสรรคของกองทุน รวมทั้งขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายการขบัเคล่ือน 

  ผลการศึกษา พบว่า จากตวัอย่างกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถ่ินหรือพื้นท่ี 
(จ านวน 99 กองทุนใน 51 จงัหวดั) ส่วนใหญ่ไดจ้ดัตั้งตามหลกัเกณฑ์ท่ีส านกังานหลกัประกนัสุขภาพ
แห่งชาติก าหนด มีโครงสร้างการบริหาร คือกรรมการกองทุนฯ การมีตวัแทนจากภาคส่วนต่างๆ ใน
กรรมการ มีการประชุมกรรมการตามโอกาสอันสมควร องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้จดัสรร
งบประมาณสมทบตามเกณฑ์ กองทุนสุขภาพทอ้งถ่ินไดจ้ดัสรรงบประมาณสนบัสนุนโครงการต่างๆ 
ตามท่ีหน่วยงานราชการและประชาคมเสนอ พบวา่โครงการน้ีช่วยให้สถานีอนามยั ประชาคม องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท างานร่วมกนัมากข้ึน กิจกรรมเชิงรุกดา้นสร้างเสริมสุขภาพใหม่ๆ การสมทบ
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีค่าเฉล่ียเท่ากบัร้อยละ 20 ของงบประมาณท่ีจดัสรรโดยส านกังาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กองทุนสุขภาพท้องถ่ินได้เบิกจ่ายงบประมาณจากกองทุนฯ เพื่อ
สนับสนุนกิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพในอตัราร้อยละ 40-80 (ค่าเฉล่ีย ณ เดือนกรกฎาคม/สิงหาคม 
ประมาณร้อยละ 57) คาดวา่เม่ือส้ินปีงบประมาณ อตัราการเบิกจ่ายของกองทุนสุขภาพทอ้งถ่ินน่าจะอยู่
ในอตัราร้อยละ 90-100 

เก่ียวกับกิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพท่ีด าเนินการพบว่า จ  าแนกเป็นกลุ่มใหญ่ กล่าวคือ         
ก) แนวทางส่งเสริมสุขภาพ  ข) แนวป้องกนัโรค  ค) แนวทางจดัการความรู้และให้ความรู้ดา้นสุขภาพ
แก่ประชาชน  ง) แนวทางแบบผสมผสาน  ผลการศึกษา พบว่า มีความริเร่ิมและนวตักรรมในหลาย
กองทุนท าให้เกิดกิจกรรมใหม่ๆ และการท างานเชิงรุก องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่งยงัได้
แสดงความเห็นตอ้งการขยายการท างานต่อไปในอนาคต เช่น สวสัดิการเม่ือประชาชนเจ็บป่วย การจดั
รถพยาบาลในกรณีฉุกเฉินหรืออุบัติเหตุ เป็นตน้  ผลการศึกษา พบว่า ในบางพื้นท่ีท่ีภาคประชาคม
เข้มแข็ง เปิดโอกาสให้ประชาคมท าข้อเสนอโครงการจากกองทุนสุขภาพท้องถ่ินซ่ึงเป็นเร่ืองดี 
ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายคนได้แสดงความคิดเห็นว่า กองทุนสุขภาพทอ้งถ่ินเป็น
ความริเร่ิมท่ีดี ควรจะใหก้ารสนบัสนุน จากตวัอยา่งผูบ้ริหารส่วนใหญ่ตอบวา่มีความภาคภูมิใจท่ีไดเ้ขา้
ร่วมในโครงการน าร่องน้ี  

ผลการศึกษา พบวา่ มีความร่วมมือท่ีดีระหวา่งสถานีอนามยัและกองทุนสุขภาพทอ้งถ่ินใน
พื้นท่ีโดยส่วนใหญ่ อย่างไรก็ตามพบว่า ปัญหาและอุปสรรคเกิดจากความล่าชา้ของการจดัตั้งกองทุน
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สุขภาพทอ้งถ่ินในบางพื้นท่ี ความล่าชา้ส่วนหน่ึงเกิดจากทศันคติของเจา้หนา้ท่ีเป็นรายบุคคล ซ่ึงเป็น
ส่ิงท่ีแกไ้ขได ้เม่ือไดท้ดลองท างานในเวลาท่ียาวนานข้ึน 

อนันต์  ค าอ่อนและคณะ (2552) ศึกษาเร่ือง แนวทางการพฒันาบทบาทขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในการส่งเสริมกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัพื้นท่ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
บทบาทขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในการส่งเสริมกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัพื้นท่ี  ศึกษา
การด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัพื้นท่ี  เพื่อหาแนวทางการพฒันาบทบาทของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในการส่งเสริมกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัพื้นท่ี  

  ผลการศึกษา พบว่า  บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลในการส่งเสริมกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพระดบัพื้นท่ี ไดแ้ก่ การบรรจุโครงการจดัตั้งและด าเนินการกองทุนฯ ไวใ้น
แผนพฒันาต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล การสนบัสนุนงบประมาณและการบริหารจดัการ
งบประมาณ การบริหารจดัการกองทุน การป้องกนัโรค การส่งเสริมสุขภาพ สนบัสนุนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน และ การติดตามประเมินผล  การด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบั
พื้นท่ี ไดมี้การจดัตั้งกองทุนฯในปี พ.ศ.2549   มีการบริหารงานในรูปคณะกรรมการ ขั้นตอนการ
ด าเนินงานท่ีเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานดา้นสุขภาพ  ปัญหาการด าเนินงาน
กองทุนท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การสนบัสนุนงบประมาณและการบริหารจดัการงบประมาณ การติดตาม
ประเมินผล การบริหารจดัการกองทุนและการวางแผนพฒันา  หรือการบรรจุโครงการจดัตั้งและ
ด าเนินการกองทุนฯไวใ้นแผนพฒันาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล  แนวทางในการพฒันา
บทบาทขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในการส่งเสริมกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัพื้นท่ี ไดแ้ก่ 
การให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจในการจดัตั้งกองทุนฯในเขตพื้นท่ีอ่ืน 
โครงสร้างกรรมการบริหารกองทุนฯท่ีประกอบดว้ยหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชนใน
พื้นท่ี จดัให้มีการประชาสัมพนัธ์การจดัตั้งกองทุนฯเพื่อให้ประชาชนไดรั้บทราบอยา่งทัว่ถึง มีการ
สนับสนุนงบประมาณให้กองทุนอย่างต่อเน่ืองทุกปี มีการบริหารจัดการกองทุนฯตามหลัก          
ธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการภาครัฐ มีการใช้ขอ้มูลเชิงประจกัษ์เป็นฐานคิดท่ีส าคญัในการ
ออกแบบกิจกรรมหรือโครงการ ให้บริการด้านป้องกันโรค การส่งเสริมสุขภาพ และมี
คณะกรรมการในระดบัอ าเภอท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลติดตามประเมินผล 
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2.6  กรอบแนวคิดทีใ่ช้ในการศึกษา 
 

 
 
                                                             - 
 
                                                      
 
 
 

 
 

  
 
 
 
 
 
  

           
 
                                                                                                                         
                                                                  
 

 
                                                      
                                                          
                                                                
   

ปัจจยัป้อน 
 

-วตัถุประสงคข์องกองทุนฯ 

-แหล่งท่ีมาของเงินหรือ
ทรัพยสิ์นในกองทุนฯ 

-คณะกรรมการบริหาร
กองทุนฯ 

-การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

 

กระบวนการ 
 

-กระบวนการบริหาร
จดัการกองทุนฯ 

-กิจกรรมการด าเนินงาน
ของกองทุนฯ 

-การติดตามและ
ประเมินผลกิจกรรมของ
กองทุนฯ 
 

-การบูรณาการร่วมกนัของ 
กองทุนฯในพ้ืนท่ีต าบล      
เชิงดอย 

 

การบูรณาการ 
 

ปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากดั 
 

ด้านบริบท 

   -การเมือง            -เศรษฐกิจ 

  -การสาธารณสุข  -การศึกษา  -ศาสนา 

 

รูปแบบการบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัท้องถิน่หรือพืน้ทีต่ าบลเชิงดอย 


