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บทคัดย่อ 
 

  การคน้ควา้แบบอิสระเร่ืองบทบาทของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน ในอ าเภอแม่ แตง จงัหวดัเชียงใหม่  เป็นการศึกษาถึงบทบาทของ  
คณะกรรมการบริหารกองทุน ฯ วเิคราะห์ระดบัความรู้ ความเขา้ใจ ของคณะกรรมการ เก่ียวกบัการ
บริหารกองทุนฯ รวมถึงระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ และศึกษา
กระบวนการการใชแ้ผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ในการแกไ้ขปัญหาดา้นสาธารณสุขในพื้นท่ี รวมถึง
ปัญหาอุปสรรค ในการบริหารจดัการกองทุนฯ  โดยการใชแ้บบสอบถาม ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี  
  ผูต้อบแบบสอบถาม 2 กลุ่มคือใน กลุ่มเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง  มีอายใุนช่วง 30 - 39 ปี มีการศึกษาระดบัปริญญาตรีและรับผดิชอบใน
ต าแหน่งอนุกรรมการ  ส่วนกลุ่มคณะกรรมการบริหาร กองทุนฯ ส่วนใหญ่ เป็นชาย มีอายมุากกวา่  
50 ปี มีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าและประกอบอาชีพเกษตรกรรม    
รับผดิชอบในต าแหน่งคณะกรรมการ    ซ่ึงผูต้อบแบบสอบถามทั้งหมด รับทราบขอ้มูลเก่ียวกบัการ
ด าเนินงานของกองทุนจากการเขา้ร่วมประชุม และการศึกษาคู่มือการบริหารจดัการกองทุนฯ 
  คณะกรรมการ กองทุนฯ ทั้ง 12 แห่ง ไดมี้ บทบาทส าคญั ในการบริหารจดัการ
กองทุน ฯใหเ้ป็นไปตามระเบียบขอ้บงัคบัของ ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ   
คณะกรรมการมีการ เขา้ร่วมประชุมวางแผนการด าเนินงานทุกคร้ัง อีกทั้ง  มีประสบการณ์ในการ
ท างานทั้งดา้นสาธารณสุขและดา้นการบริหารจดัการกองทุนฯ จึงท าใหก้ารด าเนินงานของกองทุนฯ
ในการแกไ้ขปัญหาดา้นสาธารณสุขในพื้นท่ีเป็นไปอยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ  
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  คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั การบริหารจดัการกองทุน
ฯ ในระดบั “ดีเยีย่ม”  ท าใหมี้ความสามารถในการบริหารจดัการกองทุนอยา่งมีประสิทธิภาพ โดย ให้
ความส าคญักบัการใชง้บประมาณในดา้นการสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพโดยประชาชนมากท่ีสุด 
แต่ในทางตรงกนัขา้มกลบัพบวา่คณะกรรมการมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีในระดบัปาน
กลาง เน่ืองจากอ านาจหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายยงัไม่ชดัเจน อีกทั้งบางกองทุนฯคณะกรรมการเพิ่งไดรั้บ
การแต่งตั้งใหท้  างานกองทุนเป็นปีแรก 
  นอกจากน้ีแลว้ กองทุนฯ มีการจดัท าและ ใชแ้ผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ในการแกไ้ข
ปัญหาดา้นสาธารณสุข ในพื้นท่ี  โดยมีสัดส่วนของกองทุนฯท่ีจดัท าแผนท่ีฯต่อกองทุนฯท่ีไม่ไดจ้ดัท า
แผนท่ีฯ คือ 6 : 6 กองทุนฯ ส าหรับกองทุนฯท่ีไดจ้ดัท าแผนท่ีฯนั้นจะมีทั้งการจดัฝึกอบรมดา้นการจดัท า
แผนท่ีฯและน าแผน ดงักล่าวนั้น ไปปฏิบติัใช้  ซ่ึงโครงการ ท่ีอนุมติันั้นท่ีเป็นไปตามแผนท่ีทางเดิน
ยทุธศาสตร์ท่ีก าหนดไว ้
  โดยสรุปแลว้คณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินมีบทบาท
ท่ีส าคญั 3 ประการคือ บทบาทดา้นการบริหารจดัการกองทุนฯ บทบาทดา้นการใชอ้ านาจหนา้ท่ีตามท่ี
ไดรั้บมอบหมายและบทบาทดา้นการสร้างและใชแ้ผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ 

 ส าหรับ ปัญหาอุปสรรคในการ บริหารจดัการกองทุนฯ  คือไม่มีเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบ
งานดา้นสาธารณสุขโดยตรง  อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการไม่ชดัเจน คลุมเครือ งบประมาณท่ีไดรั้บ
ไม่เพียงพอต่อการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี  และการจดัท าแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์มีขั้นตอนยุง่ยาก 
ซบัซอ้น ท าใหห้ลายกองทุนฯไม่จดัท าแผนท่ีฯ 
  ผลการทดสอบสมมุติฐาน   พบวา่  คณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ระดบัทอ้งถ่ิน ในอ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ มีความรู้ความเขา้ใจและความสามารถในการบริหาร
กองทุนฯอยูใ่นระดบัดีเยีย่ม ส่งผลใหก้องทุนฯมีประสิทธิภาพเป็นไปตามท่ีส านกังานหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติก าหนด โดยกองทุนฯในอ าเภอแม่แตงม ากกวา่ 40 % มีการน าแผนท่ีทางเดิน
ยทุธศาสตร์หรือแผนสุขภาพชุมชนมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาดา้นสาธารณสุขในพื้นท่ี  
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Abstract 
  The purpose of this independent study was to study the  role of local health security 
fund administrative committee, to analyze the knowledge of the committee, to analyze the authority 
and function of the committee, to develop a strategy route map for solving local health problems and 
to study problems and obstacles of administrative fund in Mae Tang District,  Chiang Mai by using 
questionnaires. Results of the study were as below. 
  The questionnaire respondents made two groups. One group was made up of local 
government officials, most of  whom  were women aged between 30 to 39 and 40-49 with 
undergraduate degrees, they took responsibility for the position of sub-committee. The other group, 
mostly men aged 50 or higher with high school or equivalent education and experience working in 
agriculture, they took the responsibility of the board positions. Most of the respondents in both groups 
answered that they knew about local health funding information from health security administrative  
committee  meetings or from the study guide and management fund book. 
  The board  of the directors of the 12 Local Health Funds of the Mae Tang have an 
important role in the management of funds and do so according to the regulation of the National 
Health Security Office. Committee meetings are attended by all members every time and all members 
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have experience in public health and fund management. The effect of the committee has been the 
improvement of local health care in a thorough and efficient manner.  
  Fund Management Committee are knowledgeable about the management of the 
fund is rated "excellent" and have the ability to manage funds effectively. It focuses on the use of   
budget support by the people's health. On the contrary, they found that the board has a deep 
understanding of the authority level. The authority has been delegated is not clear. In addition, the 
Fund's Board of Directors recently appointed to the fund the first year. 
  In addition, the Fund has made, and use of such a strategy route map to solve 
local health problems. The proportion of the fund that the mapping is a fund that does not have a 
map at the 6: 6 Fund. For the Fund to have a map as the training needs of both the mapping and 
plan to implement it. The project was approved in accordance with the strategic route map. 
  In conclusion, the local health security funds administrative committee   has 3 
important roles is  role in the management of the fund. Roles assigned by the authority and role of 
creating and using a strategy route map. 
  There were some problems in fund management. The staff is not directly 
responsible for public health. Authority of the board is not ambiguous, the budget is not sufficient 
to solve the problem in the area. Furthermore, the people who are meant to be helped by the 
strategic mapping process (those with health issues in the community) can not understand the 
process due to its complexity.  
  The result of hypothesis testing found that the fund management committee is 
effective at addressing the community’s public health concerns according to the regulations of the 
National Health Security Office. In Mae Tang over 40% of local health funds are strategically 
mapped to address the health needs of the community. 
 
 

 


