
 
 

บทที ่1 
บทน า 

 
 1.1   ทีม่าและความส าคัญของปัญหา 
 
  กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน ในอ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ มี
ทั้งหมด 12 กองทุน แบ่งเป็น กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินเทศบาลเมือง 1 แห่ง กองทุน
หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินเทศบาลต าบล 2 แห่ง และกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบั
ทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบล 9 แห่ง ทุกกองทุนมีคณะกรรมการบริหารกองทุนซ่ึงเป็นผูมี้
บทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือน บริหารจดัการ ใหก้องทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินเป็น
หน่วยงานดา้นสาธารณสุขหลกัในแต่ละทอ้งถ่ิน ท่ีจะดูแลสุขภาพของประชาชนในทอ้งถ่ินเอง 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ในอ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ จ  านวน
ทั้งหมด 12  อปท. ท่ีไดเ้ขา้ร่วมจดัตั้งกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินข้ึน จากทั้งหมด 13 
อปท. โดยแบ่งเป็นเทศบาลเมือง 1 แห่ง เทศบาลต าบล 2 แห่ง และท่ีเหลืออีก  9  แห่งเป็นองคก์าร
บริหารส่วนต าบล คงเหลืออีก 1 อบต. ท่ียงัไม่ไดจ้ดัตั้งกองทุนฯ พื้นท่ีเขตรับผดิชอบของ อปท.ใน
อ าเภอแม่แตง  มีขนาดกวา้งมากมีทั้งพื้นท่ีราบสูง  และพื้นท่ีราบ อีกทั้งจ  านวนประชากรประมาณ 
70,000 กวา่คนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีก็มีความหลากหลาย ทั้งชนเผา่ต่างๆ เช่น เผา่มง้   เผา่มูเซอ   
เผา่กะเหร่ียง หรือชนเผา่พื้นราบ  ความหลากหลายขา้งตน้ของ อปท., พื้นท่ีและประชากร ท าใหก้าร
บริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินของแต่ละกองทุนมีความแตกต่างกนั บาง
กองทุนมีการบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  บางกองทุนตอ้งมีการแกไ้ขปรับปรุง   
  จากผลการประเมินกองทุนฯในปี 2553 โดยคณะกรรมการประเมินระดบัอ าเภอ 
พบวา่ กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินในอ าเภอแม่แตง จ านวน 11 กองทุน มีกองทุนท่ีได้
คะแนนประเมินอยูใ่นระดบั A (70-89 คะแนน) ถึง  4  กองทุน เป็นเทศบาลเมือง 1 กองทุน เทศบาล
ต าบล 1 กองทุน และเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลอีก 2 กองทุน ส่วนกองทุนท่ีเหลือ จ านวน  
7 กองทุน มีคะแนนประเมินอยูใ่นระดบับี (50-69 คะแนน) (พรพิมล  การญาณ, 2553)   
  การประเมินกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน ของอ าเภอแม่แตงขา้งตน้  
ไดแ้บ่งกองทุนฯออกเป็น 2 กลุ่มดว้ยกนัคือ กลุ่มแรกเป็นกองทุนฯท่ีมีผลการประเมินในระดบั A มี 
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คะแนนประเมินอยูใ่นช่วง 70-89 คะแนน  ถือวา่เป็นกองทุนฯท่ีมีศกัยภาพดี มี 4 กองทุน ทั้ง  
4 กองทุนนั้นจะมีผลการประเมินดา้นการบริหารจดัการกองทุนฯ ในระดบัท่ีน่าพอใจ  คือ
คณะกรรมการบริหารกองทุนมีศกัยภาพดี, มีกระบวนการใชจ่้ายงบประมาณ, มีระบบควบคุม 
ตรวจสอบติดตามและประเมินผล, มีผลการด าเนินงานของกองทุนในหมวดกิจกรรมครบทั้ง  
4 กิจกรรม  และมีการน าแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์หรือแผนสุขภาพชุมชนมาใชใ้นการบริหาร
จดัการกองทุน กลุ่มท่ีสอง เป็นกองทุนฯท่ีมีผลการประเมินในระดบั B มีคะแนนประเมินอยูใ่นช่วง 
50-69 คะแนน เป็นกองทุนฯท่ีมีศกัยภาพปานกลาง มี 7 กองทุน ซ่ึงผลการประเมินดา้นการบริหาร
จดัการกองทุน ดงัไดก้ล่าวขา้งตน้นั้นอยูใ่นระดบัปานกลาง  
  จากผลการประเมินกองทุนของอ าเภอแม่แตง (พรพิมล  การญาณ,  2553)   แสดง
ใหเ้ห็นวา่คณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนมีบทบาทส าคญัท่ีจะขบัเคล่ือนกองทุนใหไ้ปใน
ทิศทางตามท่ีตอ้งการ หรือสามารถท าใหก้องทุนบรรลุวตัถุประสงคม์ากนอ้ยเพียงใดนั้นก็ข้ึนอยูก่บั
คณะกรรมการบริหารกองทุน คณะกรรมการมีศกัยภาพท่ีดีช่วยผลกัดนัใหเ้กิดการด าเนินกิจกรรมท่ี
เป็นการสร้างเสริมสุขภาพ ท าใหป้ระชาชนในพื้นท่ีรับผดิชอบไดรั้บประโยชน์จากการด าเนินการ
ดงักล่าว การจดัท าแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์หรือแผนสุขภาพชุมชน ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีใหม่และซบัซอ้น 
คณะกรรมการบริหารกองทุนตอ้งผา่นการฝึกอบรมดา้นน้ีมาโดยเฉพาะ และตอ้งไดรั้บความร่วมมือ
จากหลายๆฝ่าย ทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานดา้นสาธารณสุข และภาคประชาชนใน
การร่วมมือกนัจดัท าแผนท่ีฯข้ึน  
  กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน จึงเป็นหน่วยงาน ดา้นสาธารณสุข อีก
หน่ึงหน่วยงานส าคญัท่ี มีหนา้ท่ี ดูแลสุขภาพของประชาชน ในทอ้งถ่ินนั้นๆใหมี้ สุขภาพร่างกายท่ี
สมบูรณ์แขง็แรง   โดยกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินเกิดข้ึนไดเ้น่ืองจาก จ านวนของ
หน่วยงานสาธารณสุขและบุคลากรทางการแพทยท่ี์มีอยูใ่นปัจจุบนัไม่เพียงพอ กบัจ านวนประชากร
ท่ีมีอยู ่ ท  าใหป้ระชาชนไม่สามารถเขา้ถึงบริการดา้นสาธารณสุขไดอ้ยา่งทัว่ถึง ส่งผลใหป้ระชาชน
บางส่วนมีสุขภาพไม่แขง็แรง และเกิดความเล่ือมล ้าในการไดรั้บการบริการดา้นสาธารณสุขอยา่ง
เห็นไดช้ดัเจน  
  ดงันั้น ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) จึงจดัท าโครงการ
หลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว  โดยมอบหมายใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน (อปท.) เป็นผูรั้บผดิชอบในการด าเนินงาน จากการท่ีมีการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินท่ีมีการ
ถ่ายโอนภารกิจดา้นสาธารณสุขมายงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ภายใตค้วามร่วมมือของ
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินและกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงมีภารกิจดา้นสาธารณสุขท่ี
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ส าคญั คือ การด าเนินงานดา้นหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(อปท.)จะตอ้งจดัตั้งเป็นกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินข้ึน 
  การจดัตั้งกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินมีวตัถุประสงคเ์พื่อสนบัสนุน
และส่งเสริมการใหบ้ริการดา้นสาธารณสุขของหน่วยบริการใหก้บัประชาชนตลอดจนสถานบริการ
ทางเลือกในพื้นท่ีโดยเนน้เร่ืองการสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกนัโรค การฟ้ืนฟูสมรรถภาพและการ
รักษาพยาบาลระดบัปฐมภูมิท่ีจ  าเป็นต่อสุขภาพและการด ารงชีวติของประชาชน โดยครอบคลุม
กลุ่มแม่และเด็ก กลุ่มผูสู้งอาย ุกลุ่มผูพ้ิการ กลุ่มผูด้อ้ยโอกาส กลุ่มผูป้ระกอบอาชีพท่ีมีความเส่ียง 
และกลุ่มผูป่้วยโรคเร้ือรัง ตามประเภทและขอบเขตของบริการสาธารณสุขท่ีคณะกรรมการ
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติก าหนด นอกจากนั้นยงัมีวตัถุประสงคเ์พื่อสนบัสนุนค่าใชจ่้ายใหก้ลุ่ม
ประชาชน หรือองคก์รประชาชนในพื้นท่ีจดัท ากิจกรรมเพื่อเสริมสร้างสุขภาพ การป้องกนัโรคหรือ
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพใหแ้ก่ประชาชนในพื้นท่ี และเพื่อสนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการบริหารหรือพฒันา
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินใหมี้ประสิทธิภาพ  
  ในแต่ละปีส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ได้ อุดหนุน
งบประมาณจ านวนมากใหก้บักองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน โดยคิดเป็นรายหวั ของ
ประชากรในพื้นท่ี   คือ หวัละ 40  บาท     และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งสมทบ
งบประมาณเพิ่มเติมตามขนาดของ อปท. โดยเทศบาลหรือองคก์ารบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ตอ้ง
สมทบงบประมาณเขา้กองทุน ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 ของจ านวนท่ี สปสช.สมทบ   ส่วนองคก์าร
บริหารส่วนต าบลขนาดกลาง สมทบงบประมาณเขา้กองทุน ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 30 ของจ านวนท่ี 
สปสช.สมทบ และองคก์ารบริหารส่วนต าบลขนาดเล็ก สมทบงบประมาณเขา้กองทุน ไม่นอ้ยกวา่
ร้อยละ 20 ของจ านวนท่ี สปสช.สมทบ     
  คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ จึงเป็นบุคคลส าคญัในการเช่ือมต่อความร่วมมือ
ระหวา่งองคก์รภาครัฐ  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคประชาชน ใหมี้การท างานแบบ  
บูรณาการร่วมกนัและท าใหก้ารจดัตั้งกองทุนบรรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้  คณะกรรมการบริหาร
กองทุนฯตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี มีวสิัยทศัน์ท่ีดี มีทศันคติในเชิงบวกต่อการ
ด าเนินงาน เห็นความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  รวมทั้งใหโ้อกาสในการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนอยา่งเสมอภาค มีการเปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดเห็น ร่วมตดัสินใจ  มีการ
ตรวจสอบและใหเ้ขา้ร่วมกิจกรรมไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั  และท่ีส าคญัควรมีการบริหารงานอยา่ง
โปร่งใส ตรวจสอบได ้นอกจากน้ีประสบการณ์การท างานดา้นสาธารณสุขหรือดา้นการเป็นผูน้ า
ของคณะกรรมการก็เป็นอีกส่วนส าคญัท่ีจะผลกัดนัใหก้ารบริหารจดัการกองทุนเป็นไปตามท่ี
คาดหวงัไว ้   
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  นอกจากความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของตนเองแลว้ คณะกรรมการฯควร
ใชอ้ านาจหนา้ท่ีท่ีไดรั้บจากการแต่งตั้ง บริหารกองทุนฯ ใหบ้รรลุเป้าหมายและสามารถแกไ้ขปัญหา
ดา้นสาธารณสุขในพื้นท่ี ได้มากท่ีสุด ตลอด จนสามารถดูแลและตอบสนองต่อความตอ้งการ
ทางดา้นสาธารณสุขของกลุ่มเป้าหมายไดเ้ป็นอยา่งดี   ในการประชุมคณะกรรมการแต่ละคร้ังนั้น 
ยอ่มมีการพิจารณาโครงการท่ีขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากกองทุน  คณะกรรมการควรมี
ความเป็นอิสระในการตดัสินใจพิจารณาอนุมติัโครงการ ไม่มีการแทรกแซงจากอ านาจทางการเมือง 
และท่ีส าคญันั้นผูบ้ริหารกองทุนควรใชอ้ านาจในการตดัสินใจแบบประชาธิปไตย ไม่มีความล าเอียง 
เคารพการตดัสินใจของคณะกรรมการท่านอ่ืน อีกทั้งการพิจารณาอนุมติัโครงการแต่ละคร้ังก็ควร
ค านึงถึงความถูกตอ้งของโครงการท่ีเนน้กิจกรรมทั้ง 4  ดา้นตามท่ี สปสช. ไดก้ าหนดไว ้ 
  อีกปัจจยัหน่ึงท่ีจะช่วยใหค้ณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบั
ทอ้งถ่ินสามารถแกไ้ขปัญหาสาธารณสุขในพื้นท่ีได้ นั้น  กองทุนหลกัประกนัสุขภาพ จะตอ้งมีการ
จดัท าแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการแกไ้ขปัญหาด้ านสาธารณสุข   แผนท่ี
ทางเดินยทุธศาสตร์เป็นขอ้มูลท่ีรวบรวมปัญหาดา้นสาธารณสุขในพื้นท่ี ท่ีไดม้าจากการระดมสมอง
ของคนในพื้นท่ีช่วยกนัคิด วเิคราะห์ถึงปัญหาเก่ียวกบัสุขภาพท่ีเกิดข้ึนในชุมชน  พร้อมทั้ง แนวทาง
ท่ีจะน าไปสู่ทางแกไ้ขปัญหา เม่ือมีแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์แลว้ก็กองทุนตอ้งน ามาใชใ้หเ้กิด
ประโยชน์ดว้ยการจดัท าโครงการต่างๆเพื่อแกไ้ขปัญหานั้นๆ ในบางกรณีถา้หากคณะกรรมการมี
การมีความรู้ความเขา้ใจในการใชแ้ผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ ก็อาจส่งผลใหชุ้มชนเกิดนวตักรรมช้ิน
ใหม่ข้ึนมาท่ีจะช่วยแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  
  ดงันั้น การด าเนินงานดา้นหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินตอ้งอาศยั  
คณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีความรู้ ความสามารถ ความ
เขา้ใจในหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย อีกทั้งมีการใชอ้  านาจตามท่ีส านกังานหลกัประกนัสุขภาพ
แห่งชาติก าหนดไว ้ควบคู่ไปกบัการด าเนินงานตามแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ท่ีได้ จดัท าไว ้จึงจะท า
ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีสุขภาพร่างกายท่ีสมบูรณ์แขง็แรง ไม่มีการเจบ็ป่วย  สามารถลดภาระ
ค่าใชจ่้ายดา้นการรักษาพยาบาลและบรรลุวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ระดบัทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง แต่ ถา้หากคณะกรรมการไม่มีความรู้ ความสามารถ และขาดความเขา้ใจ
ในบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของตนเองอยา่งดีแลว้ ก็ยอ่มท าใหก้ารบริหารจดัการกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินขาดประสิทธิภาพ ส่งผลใหก้ารแกไ้ขปัญหาดา้นสาธารณสุขใน
พื้นท่ีไม่เป็นไปตามท่ีคาดหวงัไว ้ 
 
 



5 
 

 1.2   วตัถุประสงค์ในการศึกษา  
  

  1. เพื่อศึกษาบทบาทของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบั
ทอ้งถ่ิน ในอ าเภอแม่แตง   จงัหวดัเชียงใหม่ 
   2. เพื่อวเิคราะห์ระดบั ความรู้ความ เขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารของ  
คณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน  
  3. เพื่อวเิคราะห์ระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
บริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน ตามท่ีส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
(สปสช.) ก าหนดไว ้
  4. เพื่อศึกษากระบวนการการใชแ้ผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ในการแกไ้ขปัญหาดา้น
สาธารณสุขในพื้นท่ีของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน 
 
 1.3   ค าถามในการวจัิย 
   
  1. คณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินมีความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการกองทุนฯ อยูใ่นระดบัใด  
  2. คณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน มีระดบัความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ก าหนดไว้
อยูใ่นระดบัใด 
  3. กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน ท่ีใชแ้ผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์เป็น
เคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาดา้นสาธารณสุขในพื้นท่ีมีจ  านวนเท่าใด 
 
 1.4   สมมุติฐานการวจัิย 
  
  1.  คณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินมีความรู้ความ
เขา้ใจในการบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัดีเยีย่ม 
  2.  คณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน มีระดบัความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ก าหนดไว้
อยูใ่นระดบัดีเยีย่ม 
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  3.  กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน  ในอ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ 
จ  านวน 40% ของกองทุนไดใ้ชแ้ผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ หรือแผนท่ีสุขภาพชุมชน เป็นเคร่ืองมือใน
การแกไ้ขปัญหาสาธารณสุขในพื้นท่ี 
 
 1.5 ขอบเขตการศึกษา 
 
  ขอบเขตด้านเนือ้หา 
  ศึกษา บทบาทของคณะกรรมการเก่ียวกบัการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ระดบัทอ้งถ่ิน ในอ าเภอแม่แตง   โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ความรู้ความเขา้ใจของคณะกรรมการเก่ียวกบั
การบริหารกองทุนฯ  ความรู้ความเขา้ใจของคณะกรรมการเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีส านกังาน
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติก าหนด  และกระบวนการการใชแ้ผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ (Strategy 
Route Map) หรือ แผนสุขภาพชุมชน ในการแกไ้ขปัญหาดา้นสาธารณสุขในพื้นท่ี 
   ขอบเขตด้านพืน้ที่ 
  การคน้ควา้แบบอิสระคร้ังน้ีไดก้  าหนดพื้นท่ี ศึกษา  คือ  กองทุนหลกัประกนั
สุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน ในอ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ จ  านวน 12 กองทุน ยกเวน้ อบต.เมืองก๋าย  
เน่ืองจากปีงบประมาณ 2554 ยงัไม่ไดจ้ดัตั้งกองทุน 
  ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  ระยะเวลาการศึกษาระหวา่งเดือนมกราคม  2555 – เดือนสิงหาคม 2555 
  ขอบเขตด้านประชากร 

 ก าหนดประชากรเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
 1) กลุ่ม คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากส านกังาน

หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เขต 1 เชียงใหม่ ประกอบดว้ย ประธานกองทุนฯ   รองประธานฯ 
กรรมการฯ กรรมการและเลขานุการ   และอนุกรรมการท่ีบางกองทุนแต่งตั้งเพิ่มเติม   

 2) กลุ่มของเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบงานกองทุน
ฯ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้ง 12 อปท.  ประกอบดว้ย เทศบาลเมือง 1 แห่ง  เทศบาลต าบล   
2  แห่ง  และ องคก์ารบริหารส่วนต าบล 9 แห่ง ในอ าเภอแม่แตง ยกเวน้ อบต.เมืองก๋าย  
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 1.6   นิยามศัพท์เฉพาะ 
   
  อ  านาจหนา้ท่ี หมายถึง อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน  ตามท่ีส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติไดก้ าหนดไว ้
  คณะกรรมการ  หมายถึง คณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบั
ทอ้งถ่ิน จ านวน 12 แห่ง ในอ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่   ซ่ึงเป็นผูท่ี้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ไดท้  าการคดัเลือกและส่งช่ือใหส้ านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติออกค าสั่งแต่งตั้งใหด้ ารง
ต าแหน่งเป็นกรรมการบริหารกองทุน ตามทอ้งถ่ินนั้นๆ รวมทั้งอนุกรรมการและเจา้หนา้ท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบการด าเนินงานเก่ียวกบักองทุนฯท่ีประธานกองทุนฯ
แต่งตั้งเพิ่มเติม 
  กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน   หมายถึง กองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ระดบัทอ้งถ่ิน จ านวน 12 แห่ง ในอ าเภอแม่แตง   จงัหวดัเชียงใหม่   โดยเป็นกองทุนเก่ียวกบัการ
จดัการปัญหาดา้นสุขภาพของคนในชุมชน ท่ีจดัตั้งข้ึนจากความสมคัรใจขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ร่วมกบัส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ   โดยมีเกณฑก์ารจดัตั้งและด าเนินการของ
กองทุน ตามท่ีส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติไดก้ าหนดไว ้
  ความรู้ความเขา้ใจ  หมายถึง ความรู้ความเขา้ใจของคณะกรรมการกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน จ านวน 12 แห่ง ในอ าเภอแม่แตง   จงัหวดัเชียงใหม่   เก่ียวกบั
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน  
  ความรู้ความสามารถ หมายถึง ความรู้ความสามารถของคณะกรรมการในการ
บริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน จ านวน 12 แห่ง ในอ าเภอแม่แตง   จงัหวดั
เชียงใหม่ ใหเ้ป็นไปตามท่ีส านกังานหลกัประกนัสุขภาพก าหนด 
  ประสิทธิภาพ  หมายถึง ประสิทธิภาพการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ระดบัทอ้งถ่ินครบทั้ง 4 ดา้น ตามท่ีส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติก าหนด  
  ระดบัดีเยีย่ม หมายถึง ผลการประเมินระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหาร
กองทุนฯ ท่ีมีช่วงคะแนน 14.61 ข้ึนไปและเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 
ท่ีมีช่วงคะแนน 5.81 ข้ึนไป (แปลงผลตามแนวคิดของ Likert Scale (Likert Type Scale or Likert’s 
Method of Summated Rating บทท่ี 3) 
  แผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์หรือแผนสุขภาพชุมชน  หมายถึงขอ้มูลดา้นสาธารณสุข
ของคนในชุมชน ท่ีเกิดจากการระดมสมองของคนในพื้นท่ี วา่มีปัญหาอะไรบา้ง สุขภาพของคน  
ในชุมชนเป็นอยา่งไร รวมถึงวธีิการจะแกไ้ขปัญหาเหล่านั้น 


