
 
 

บทที ่4 
ผลการศึกษา 

 
  การศึกษาบทบาทของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบั
ทอ้งถ่ินในอ าเภอแม่แตง  จงัหวดัเชียงใหม่  สามารถแสดงผลการศึกษาทั้งในส่วนของขอ้มูลทัว่ไป
ของกลุ่มตวัอยา่ง บทบาทของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน  
ความรู้ความ เขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารกองทุนฯ ของคณะกรรมการ   ความรู้ความ เขา้ใจเก่ียวกบั
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน  และการใชแ้ผนท่ี
ทางเดินยทุธศาสตร์เป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาดา้นสาธารณสุขท่ีของคณะกรรมการบริหาร
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินในอ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ ดงัน้ี 
 
 4.1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
  การศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดแ้บ่งกลุ่มตวัอยา่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มของเจา้หนา้ท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บมอบหมายใหรั้บผดิชอบงานดา้นสาธารณสุข   และกลุ่มของ  
คณะกรรมการบริหารระบบหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไป  
มีรายละเอียดดงัน้ี 
  ข้อมูลทัว่ไปของเจ้าหน้าทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (1) เพศของเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  ผลการศึกษา พบวา่ เจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 12 แห่งเป็นเพศหญิง
จ านวน 8 คนหรือคิดเป็นร้อยละ 66.65 และเป็นเพศชายจ านวน 4 คนหรือคิดเป็นร้อยละ 33.35  
(ตารางท่ี 4.1)   
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ตารางท่ี 4.1 เพศของเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

เพศ จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. ชาย 4 33.35 
2. หญิง 8 66.65 

รวม 12 100.00 
 
  (2) ช่วงอายขุองเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  ผลการศึกษา พบวา่ เจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 12 แห่งส่วนใหญ่มี
อายใุนช่วง 30 - 39 ปี และ อาย ุ40 – 49 ปี จ  านวน 4 คนหรือคิดเป็นร้อยละ 33.35 ส่วนท่ีเหลือ
แบ่งเป็นช่วงอาย ุ20 – 29 ปี จ  านวน 3 คนหรือคิดเป็นร้อยละ 25.00 และอาย ุ50 ปีข้ึนไปจ านวน 1 
คนหรือคิดเป็นร้อยละ 8.30 (ตารางท่ี 4.2) 
  
ตารางท่ี  4.2 ช่วงอายขุองเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

ช่วงอายุ จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. อายตุ  ่ากวา่ 20 ปี - - 
2. อาย ุ20 – 29 ปี 3 25.00 
3. อาย ุ30 - 39 ปี 4 33.35 
4. อาย ุ40 – 49 ปี 4 33.35 
5. อาย ุ50 ปีข้ึนไป 1 8.30 

รวม 12 100.00 
 
  (3) ระดบัการศึกษาของเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  ผลการศึกษา พบวา่ เจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 12 แห่งส่วนใหญ่  
มีการศึกษาระดบัปริญญาตรีจ านวน 7 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 58.45 และมีการศึกษาในระดบั
มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าจ านวน 2 คนหรือคิดเป็นร้อยละ 16.65 ส่วนท่ีเหลือจ านวน 3 
คนมีการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า ประกาศนียบตัรหรือเทียบเท่า และสูงกวา่
ปริญญาตรี หรือคิดเป็นร้อยละ 8.30 (ตารางท่ี 4.3) 
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ตารางท่ี  4.3 ระดบัการศึกษาของเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

ระดับการศึกษา จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. ประถมศึกษา - - 
2. มธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า 1 8.30 
3. มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า 2 16.65 
4. ประกาศนียบตัรหรือเทียบเท่า 1 8.30 
5. ปริญญาตรี 7 58.45 
6. สูงกวา่ปริญญาตรี 1 8.30 

รวม 12 100.00 
 
  (4) ต าแหน่งท่ีรับผดิชอบในกองทุนฯของเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  ผลการศึกษา พบวา่ เจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 12 แห่งส่วนใหญ่
รับผดิชอบในต าแหน่งอนุกรรมการจ านวน 6 คนหรือคิดเป็นร้อยละ 50.00 รับผดิชอบในต าแหน่ง
กรรมการจ านวน 4 คนหรือคิดเป็นร้อยละ 33.35 และรับผดิชอบในต าแหน่งกรรมการและ
เลขานุการกองทุนจ านวน 2 คนหรือคิดเป็นร้อยละ 16.65 (ตารางท่ี 4.12) 
 
ตารางท่ี  4.4 ต าแหน่งท่ีรับผดิชอบในกองทุนฯของเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

ต าแหน่ง จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. ประธานกองทุน -  
2. รองประธานกองทุน -  
3. ท่ีปรึกษากองทุน -  
4. กรรมการและเลขานุการกองทุน 2 16.65 
5. กรรมการ 4 33.35 
6. อนุกรรมการ 6 50.00 

รวม 12 100.00 
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  (5) การรับทราบขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินงานหลกัประกนัสุขภาพใน
ระดบัทอ้งถ่ิน 
  ผลการศึกษา พบวา่ เจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 12 แห่ง หรือคิดเป็น  
ร้อยละ 100 รับทราบขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินงานหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ิน  
(ตารางท่ี 4.5) 
 

ตารางท่ี 4.5 การรับทราบขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินงานกองทุนฯหลกัประกนัสุขภาพใน  
ระดบัทอ้งถ่ิน 

 
การรับทราบข้อมูลข่าวสาร จ านวน (คน) ร้อยละ 

1. ไม่เคยรับทราบขอ้มูลข่าวสาร - - 
2.  เคยรับทราบขอ้มูลข่าวสาร 12 100.00 

รวม 12 100.00 
 
  (6) แหล่งขอ้มูลข่าวสารท่ีเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับทราบเก่ียวกบั  
การด าเนินงานหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ิน 
  ผลการศึกษา พบวา่ เจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 12 แห่ง ส่วนใหญ่
ร้อยละ 91.67 รับทราบขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินงานหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ิน
จากคู่มือหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินและจากการประชุม รองลงมาคือรับทราบผา่นทาง
โทรทศัน์และการเขา้อบรมร้อยละ 66.67 ส่วนส่ือท่ีเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งเขา้ถึง
นอ้ยท่ีสุดคือ จากเพื่อนร่วมงาน คิดเป็นร้อยละ 8.33 (ตารางท่ี 4.6) 
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ตารางท่ี  4.6 ประเภทของแหล่งขอ้มูลข่าวสารท่ีเจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับทราบ  
 

แหล่งข้อมูลข่าวสาร จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. ส่ือส่ิงพิมพ ์เช่น แผน่พบั แผน่ปลิว 6 50.00 
2. หนงัสือพิมพ ์ 2 16.67 
3. คู่มือหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ิน 11 91.67 
4. เอกสารวชิาการ 6 50.00 
5. โทรทศัน์ 8 66.67 
6. วทิย ุ 2 16.67 
7. อินเตอร์เน็ต 6 50.00 
8. ผูบ้งัคบับญัชา 4 33.33 
9. เพื่อนร่วมงาน 1 8.33 
10. การประชุม 11 91.67 
11. การฝึกอบรม 8 66.67 

 
  (7) การเขา้ร่วมประชุมของเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปีท่ีผา่นมา 
  ผลการศึกษา พบวา่ เจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 12 แห่ง ส่วนใหญ่
ร้อยละ 41.70   เขา้ร่วมประชุมทุกคร้ังท่ีมีการประชุม รองลงมา คือ เขา้ร่วมประชุมนอ้ยกวา่ 2 คร้ัง
ร้อยละ 25.00 และเขา้ร่วมประชุม  3 – 4 คร้ัง ร้อยละ 8.30 อยา่งไรก็ตามยงัมีเจา้หนา้ท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินร้อยละ 25.00 ท่ีไม่เคยเขา้ร่วมประชุม (ตารางท่ี 4.7) 
 
ตารางท่ี 4.7 จ านวนคร้ังของการเขา้ร่วมประชุมของเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

จ านวนคร้ังทีเ่ข้าร่วมประชุม จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. เขา้ร่วมประชุมนอ้ยกวา่ 2 คร้ัง 3 25.00 
2. เขา้ร่วมประชุม 3 – 4 คร้ัง 1 8.30 
3. เขา้ร่วมประชุมทุกคร้ังท่ีมีการประชุม 5 41.70 
4. ไม่เคยเขา้ร่วมประชุม 3 25.00 

รวม 12 100.00 
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  (8) คุณสมบติัและการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  ผลการศึกษา พบวา่ เจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 12 แห่งท่ีรับผดิชอบ
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมีประสบการณ์ในการท างานดา้นสาธารณสุขเฉล่ีย 6.2 ปี และ 
มีประสบการณ์ในการท างานดา้นกองทุนฯ เฉล่ีย 3 ปี รวมถึงมีการจดัประชุมคณะกรรมการเฉล่ีย  
 4 คร้ังต่อปี และมีผูเ้ขา้ร่วมประชุมเฉล่ีย 3 คร้ังต่อปี นอกจากนั้นทางกองทุนฯ ยงัจดัใหมี้อบรมให้
ความรู้แก่คณะกรรมการกองทุนฯ เฉล่ีย 1 คร้ังต่อปี และจดัใหมี้การศึกษาดูงานแก่คณะกรรมการ
กองทุนฯ เฉล่ีย 1 คร้ังต่อปี โดยในปี 2554 ไดไ้ปศึกษาดูงานท่ีกองทุนฯ อ่ืน อาทิเช่น กองทุนฯ
เทศบาลต าบลแม่สาย อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย (ตารางท่ี 4.8) 
 
ตารางท่ี 4.8 คุณสมบติัและการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 

คุณสมบัติ/การด าเนินงาน จ านวน (เฉลีย่) หน่วย 
1. ประสบการณ์ในการท างานดา้นสาธารณสุข 6.2 ปี 
2. ประสบการณ์ในการท างานดา้นกองทุนฯ 3 ปี 
3. จ านวนคร้ังของการประชุมคณะกรรมการในปีท่ีผา่นมา 4 คร้ัง 
4. จ านวนคร้ังท่ีเขา้ร่วมประชุมของเจา้หนา้ท่ีองคก์ร 
    ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

3 คร้ัง 

5. การจดัใหมี้การอบรมใหค้วามรู้แก่คณะกรรมการกองทุนฯ 1 คร้ัง 
6. การเขา้ร่วมฝึกอบรมของคณะกรรมการกองทุนฯ 1 คร้ัง 
7. การจดัใหมี้การศึกษาดูงานแก่คณะกรรมการกองทุนฯ 1 คร้ัง 
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  ข้อมูลทัว่ไปของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดับท้องถิ่น 
  (1) เพศของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 
  ผลการศึกษา พบวา่ คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ทั้ง 12 แห่ง ส่วนใหญ่เป็นเพศ
ชายจ านวน 116 คนหรือคิดเป็นร้อยละ 66.30 ท่ีเหลือเป็นเพศหญิงจ านวน 58 คนหรือคิดเป็นร้อยละ 
33.70 (ตารางท่ี 4.9) 
 
ตารางท่ี 4.9 เพศของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน 
 

เพศ จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. ชาย 116 66.30 
2. หญิง 58 33.70 

รวม 175 100.00 
 
  (2) ช่วงอายขุองคณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ิน 
  ผลการศึกษา พบวา่ คณะกรรมการบริหารกองทุนฯทั้ง 12 แห่งส่วนใหญ่ร้อยละ 
43.50 มีอายมุากกวา่ 50 ปี รองลงมาคือ ช่วงอาย ุ 40 – 49 ปี ร้อยละ 37.70 ช่วงอาย ุ30 - 39 ปี ร้อยละ 
17.70 และช่วงอาย ุ20 – 29 ปี ร้อยละ 1.10 (ตารางท่ี 4.10)   
 
ตารางท่ี 4.10 ช่วงอายขุองคณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน 
 

ช่วงอายุ จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. อายตุ  ่ากวา่ 20 ปี - - 
2. อาย ุ20 – 29 ปี 2 1.10 
3. อาย ุ30 - 39 ปี 31 17.70 
4. อาย ุ40 – 49 ปี 66 37.70 
5. อาย ุ50 ปีข้ึนไป 76 43.50 

รวม 175 100.00 
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  (3) ระดบัการศึกษาของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบั
ทอ้งถ่ิน 
  ผลการศึกษา พบวา่ คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ทั้ง 12 แห่งส่วนใหญ่ร้อยละ 
31.43 มีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า รองลงมาคือ มีการศึกษาในระดบั
ปริญญาตรีร้อยละ 27.43 มีการศึกษาในระดบัประถมศึกษา  ร้อยละ 22.29 มีการศึกษาในระดบั
มธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า  ร้อยละ 9.17 มีการศึกษาสูงกวาปริญญาตรีร้อยละ 6.86 และมี
การศึกษาในระดบัประกาศนียบตัรหรือเทียบเท่าร้อยละ 2.29 (ตารางท่ี 4.11)  
 
ตารางท่ี 4.11 ระดบัการศึกษาของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน 
 

ระดับการศึกษา จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. ประถมศึกษา 39 22.29 
2. มธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า 17 9.71 
3. มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า 55 31.43 
4. ประกาศนียบตัรหรือเทียบเท่า 4 2.29 
5. ปริญญาตรี 48 27.43 
6. สูงกวา่ปริญญาตรี 12 6.86 

รวม 175 100.00 
 
  (4) อาชีพของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน 
  ผลการศึกษา พบวา่ คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ทั้ง 12 แห่งส่วนใหญ่ร้อยละ 
30.86ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รองลงมาคือ ขา้ราชการ/ลูกจา้งประจ า ร้อยละ 17.71 ธุรกิจ
ส่วนตวัร้อยละ 13.71 คา้ขายร้อยละ 12.00 สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล   ร้อยละ 10.29 รับจา้ง
ทัว่ไปร้อยละ 8.00 ขา้ราชการบ านาญ ร้อยละ 6.29 และพนกังานราชการ ร้อยละ 1.14 (ตารางท่ี 
4.12) 
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ตารางท่ี 4.12 อาชีพของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 
 

อาชีพ จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. เกษตรกร 54 30.86 
2. คา้ขาย 21 12.00 
3. ธุรกิจส่วนตวั 24 13.71 
4. รับจา้งทัว่ไป 14 8.00 
5. ขา้ราชการบ านาญ 11 6.29 
6. ขา้ราชการ/ลูกจา้งประจ า 31 17.71 
7. พนกังานราชการ 2 1.14 
8. พนกังานรัฐวสิาหกิจ - - 
9. สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 18 10.29 

รวม 175 100.00 
 
  (5) ต าแหน่งท่ีรับผดิชอบในกองทุนฯของคณะกรรมการ 
  ผลการศึกษา พบวา่ คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ทั้ง 12 แห่งส่วนใหญ่ร้อยละ 
69.71 รับผดิชอบต าแหน่ง กรรมการกองทุนฯ รองลงมาคือ ต าแหน่งรองประธานกองทุน  ร้อยละ 
13.71 ต าแหน่งกรรมการและเลขานุการกองทุน ร้อยละ 5.72 ต าแหน่งประธานกองทุน ร้อยละ 6.29  
ต าแหน่งอนุกรรมการ ร้อยละ 4.00 และต าแหน่งท่ีปรึกษากองทุน ร้อยละ 1.71 (ตารางท่ี 4.13)   
 
ตารางท่ี 4.13 ต าแหน่งท่ีรับผดิชอบในกองทุนฯของคณะกรรมการ 
 

ต าแหน่ง จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. ประธานกองทุน 12 6.86 
2. รองประธานกองทุน 24 13.71 
3. ท่ีปรึกษากองทุน 0 0 
4. กรรมการและเลขานุการกองทุน 10 5.72 
5. กรรมการ 122 69.71 
6. อนุกรรมการ 7 4.00 

รวม 175 100.00 
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  (6) ต าแหน่ง/บทบาทท่ีรับผดิชอบในชุมชนของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 
  ผลการศึกษา พบวา่ คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ทั้ง 12 แห่งส่วนใหญ่ร้อยละ 
44.00 เป็นประชาชนทัว่ไป รองลงมาคือ อาสาสมคัรสาธารณสุขหมู่บา้น (อสม.) ร้อยละ 30.86 
สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ส.อบต. หรือ สท.)  ร้อยละ 14.29 ก านนั หรือ ผูใ้หญ่บา้น 
หรือ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ร้อยละ 6.29 และประธานกลุ่มอาชีพ ร้อยละ 4.57 (ตารางท่ี 4.14)    
 
ตารางท่ี 4.14  ต  าแหน่ง/บทบาทท่ีรับผดิชอบในชุมชน 
 

ต าแหน่ง จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. อาสาสมคัรสาธารณสุขหมู่บา้น (อสม.) 54 30.86 
2. ประธานกลุ่มอาชีพ 8 4.57 
3. ก านนั หรือ ผูใ้หญ่บา้น หรือ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 11 6.29 
4. สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ส.อบต. หรือ สท.) 25 14.29 
5. ประชาชนทัว่ไป 77 44.00 

รวม 175 100.00 
 
  (7)  การรับทราบขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ระดบัทอ้งถ่ิน 
  ผลการศึกษา พบวา่ คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ทั้ง 12 แห่งส่วนใหญ่ร้อยละ  
97.14 เคยรับทราบขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินงานหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ิน ส่วน
ท่ีเหลือร้อยละ 2.86 ไม่เคยรับทราบขอ้มูลข่าวสาร (ตารางท่ี 4.16)   
 
ตารางท่ี 4.15  การรับทราบขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบั              
          ทอ้งถ่ินของคณะกรรมการฯ 
 

การรับทราบข้อมูลข่าวสาร จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. ไม่เคยรับทราบขอ้มูลข่าวสาร 5 2.86 
2. เคยรับทราบขอ้มูลข่าวสาร 170 97.14 

รวม 175 100.00 
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  (8) แหล่งขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินงานกองทุนประกนัสุขภาพระดบั
ทอ้งถ่ินท่ีคณะกรรมการรับทราบ 
  ผลการศึกษา พบวา่ คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ทั้ง 12 แห่ง ส่วนใหญ่ร้อยละ 
72.57 รับทราบขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินงานหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินจากคู่มือ
หลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ิน รองลงมาคือ รับทราบผา่นทางการประชุมร้อยละ 69.14 ส่วน
ส่ือท่ีคณะกรรมการกองทุนฯ เขา้ถึงนอ้ยท่ีสุดคือ จากผูบ้งัคบับญัชา คิดเป็นร้อยละ 15.43 (ตารางท่ี 
4.16) 
 
ตารางท่ี 4.16 ประเภทของแหล่งขอ้มูลข่าวสารท่ีคณะกรรมการฯรับทราบ 
 

แหล่งข้อมูลข่าวสาร จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. ส่ือส่ิงพิมพ ์เช่น แผน่พบั แผน่ปลิว 90 51.43 
2. หนงัสือพิมพ ์ 52 29.71 
3. คู่มือหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ิน 127 72.57 
4. เอกสารวชิาการ 51 29.14 
5. โทรทศัน์ 101 57.71 
6. วทิย ุ 60 34.29 
7. อินเตอร์เน็ต 49 28.00 
8. ผูบ้งัคบับญัชา 27 15.43 
9. เพื่อนร่วมงาน 40 22.86 
10. การประชุม 121 69.14 
11. การอบรม 73 41.71 

 
 
 
 
 
 
 
 



55 

 

  (9) โครงสร้างคณะกรรมการด าเนินงานของกองทุนฯ 
  ผลการศึกษา พบวา่ กองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินของอ าเภอแม่แตงทั้ง 12 
แห่ง มีผูด้  าเนินงานทั้งหมดจ านวน 175 คนโดยแบ่งเป็นคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ จ านวน 172 
คนหรือคิดเป็นร้อยละ 98.28 และอนุกรรมการ จ านวน 5 คนหรือคิดเป็นร้อยละ 1.72 (ตารางท่ี 4.17) 
 
ตารางท่ี 4.17 โครงการสร้างคณะกรรมการด าเนินงานของกองทุนฯ 
 

ต าแหน่ง จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. คณะกรรมการบริหาร 172 98.28 
2. อนุกรรมการ 5 1.72 

รวม 175 100.00 
 
  (10) คุณสมบติัและการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ  
  ผลการศึกษา พบวา่ คณะกรรมการกองทุนฯ  ทั้ง 12 แห่งท่ีรับผดิชอบกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน  มีประสบการณ์ในการท างานดา้นสาธารณสุขเฉล่ีย 7.17 ปี และมี
ประสบการณ์ในการท างานดา้นกองทุนฯ เฉล่ีย 2.62 ปี รวมถึงมีการจดัประชุมคณะกรรมการเฉล่ีย  
4 คร้ังต่อปี และมีผูเ้ขา้ร่วมประชุมเฉล่ีย 3 คร้ังต่อปี นอกจากนั้นทางกองทุนฯ ยงัจดัใหมี้อบรมให้
ความรู้แก่คณะกรรมการกองทุนฯ เฉล่ีย 1 คร้ังต่อปี และจดัใหมี้การศึกษาดูงานแก่คณะกรรมการ
กองทุนฯ เฉล่ีย 1 คร้ังต่อปี โดยในปี 2554 ไดไ้ปศึกษาดูงานท่ีกองทุนฯอ่ืน อาทิเช่น กองทุนฯ
เทศบาลต าบลแม่สาย อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย (ตารางท่ี 4.18) 
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ตารางท่ี 4.18 คุณสมบติัและการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 
 

คุณสมบัติ/การด าเนินงาน จ านวน (เฉลีย่) หน่วย 
1. ประสบการณ์ในการท างานดา้นสาธารณสุข 7.17 ปี 
2. ประสบการณ์ในการท างานดา้นกองทุนฯ 2.62 ปี 
3. จ านวนคร้ังของการประชุมคณะกรรมการในปีท่ีผา่นมา 4 คร้ัง 
4. จ านวนคร้ังท่ีเขา้ร่วมประชุมของคณะกรรมการบริหาร
กองทุนฯ 

3 คร้ัง 

5. การจดัใหมี้การอบรมใหค้วามรู้แก่คณะกรรมการ 1 คร้ัง 

6. จ านวนคร้ังท่ีเขา้ร่วมฝึกอบรมของคณะกรรมการ 1 คร้ัง 

7. การจดัใหมี้การศึกษาดูงานแก่คณะกรรมการ 1 คร้ัง 

 
 4.2   บทบาทของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดับท้องถิ่น   
 
  ความรู้ความ เข้าใจเกีย่วกบัการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดับท้องถิ่น 
  การศึกษาระดบัความรู้ความ เขา้ใจของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพระดบัทอ้งถ่ินในอ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ ผูศึ้กษาไดแ้บ่งการศึกษาออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 
การศึกษา ระดบัความรู้ความ เขา้ใจ ของเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระดบัความรู้  
ความเขา้ใจของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
  (1)   ระดบั ความรู้ความ เขา้ใจของเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบั  
การบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน 
  ผลการศึกษา พบวา่ โดยภาพรวมเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้ง 12 
แห่งมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินในระดบั “ดีเยีย่ม” 
(ตารางท่ี 4.19) 
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ตารางท่ี 4.19 ผลการประเมินระดบัความรู้ความเขา้ใจของเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
          เก่ียวกบัการบริหารกองทุนฯ 
 

พืน้ที่ ค่าคะแนน ร้อยละ 
ระดับความรู้
ความเข้าใจ 

1. เจา้หนา้ท่ีฯ ประจ าต าบลก้ืดชา้ง 17 94.44 ดีเยีย่ม 
2. เจา้หนา้ท่ีฯ ประจ าต าบลบา้นชา้ง 14 77.78 ดี 
3. เจา้หนา้ท่ีฯ ประจ าต าบลบา้นเป้า 18 100.00 ดีเยีย่ม 
4. เจา้หนา้ท่ีฯ ประจ าต าบลอินทขิล 16 88.89 ดีเยีย่ม 
5. เจา้หนา้ท่ีฯ ประจ าต าบลเมืองแกน 17 94.44 ดีเยีย่ม 
6. เจา้หนา้ท่ีฯ ประจ าต าบลสบเปิง 17 94.44 ดีเยีย่ม 
7. เจา้หนา้ท่ีฯ ประจ าต าบลสันมหาพน 18 100.00 ดีเยีย่ม 
8. เจา้หนา้ท่ีฯ ประจ าต าบลป่าแป๋ 16 88.89 ดีเยีย่ม 
9. เจา้หนา้ท่ีฯ ประจ าต าบลแม่หอพระ 18 100.00 ดีเยีย่ม 
10. เจา้หนา้ท่ีฯ ประจ าต าบลข้ีเหล็ก 15 83.33 ดีเยีย่ม 
11. เจา้หนา้ท่ีฯ ประจ าต าบลแม่แตง 15 83.33 ดีเยีย่ม 
12. เจา้หนา้ท่ีฯ ประจ าต าบลสันป่ายาง 18 100.00 ดีเยีย่ม 

รวมเฉลีย่ 16.6 92.22 ดีเยีย่ม 
 
 
  (2) ระดบัความรู้ความเขา้ใจ ของคณะกรรมการฯ เก่ียวกบัการบริหารกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน 
  ผลการศึกษา พบวา่ โดยภาพรวมคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ทั้ง 12 แห่งมี
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินในระดบั “ดีเยีย่ม” 
ซ่ึงเม่ือพิจารณาเป็นรายต าบล พบวา่ คณะกรรมการกองทุนฯ ของต าบลอินทขิล ต าบลเมืองแกน  
ต าบลสันมหาพน ต าบลป่าแป๋ ต าบลแม่หอพระ ต าบลแม่แตง และต าบลสันป่ายาง มีความรู้ความ
เขา้ใจในระดบั “ดีเยีย่ม” ส่วนคณะกรรมการกองทุนฯ ของต าบลก้ืดชา้ง ต าบลบา้นเป้า ต าบลสบเปิง
และต าบลข้ีเหล็ก มีความรู้ความเขา้ใจในระดบั “ดี” อยา่งไรก็ตาม คณะกรรมการกองทุนฯ ของ
ต าบลบา้นชา้งมีความรู้ความเขา้ใจในระดบั “ปานกลาง” (ตารางท่ี 4.20) 
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ตารางท่ี 4.20 ผลการประเมินระดบัความรู้ความเขา้ใจของคณะกรรมการเก่ียวกบัการบริหารกองทุน
         หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน 
 

พืน้ที่ ค่าคะแนน ร้อยละ 
ระดับความรู้
ความเข้าใจ 

1. คณะกรรมการฯ ประจ าต าบลก้ืดชา้ง 14.07 78.17 ดี 
2. คณะกรรมการฯ ประจ าต าบลบา้นชา้ง 8.92 49.56 ปานกลาง 
3. คณะกรรมการฯ ประจ าต าบลบา้นเป้า 13.64 75.78 ดี 
4. คณะกรรมการฯ ประจ าต าบลอินทขิล 16.07 89.28 ดีเยีย่ม 
5. คณะกรรมการฯ ประจ าต าบลเมืองแกน 15.56 86.44 ดีเยีย่ม 
6. คณะกรรมการฯ ประจ าต าบลสบเปิง 14 77.78 ดี 
7. คณะกรรมการฯ ประจ าต าบลสันมหาพน 16.79 93.28 ดีเยีย่ม 
8. คณะกรรมการฯ ประจ าต าบลป่าแป๋ 16.2 90.00 ดีเยีย่ม 
9. คณะกรรมการฯ ประจ าต าบลแม่หอพระ 14.87 82.61 ดีเยีย่ม 
10. คณะกรรมการฯ ประจ าต าบลข้ีเหล็ก 13.06 72.56 ดี 
11. คณะกรรมการฯ ประจ าต าบลแม่แตง 16.79 93.28 ดีเยีย่ม 
12. คณะกรรมการฯ ประจ าต าบลสันป่ายาง 15.67 87.06 ดีเยีย่ม 

รวมเฉลีย่ 14.64 81.31 ดีเยีย่ม 
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 ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัอ านาจหน้าทีใ่นการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ระดับท้องถิ่น 
   (1)   ระดบัความรู้ความเขา้ใจของเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบั
อ านาจหนา้ท่ีในการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน 
  ผลการศึกษา พบวา่ โดยภาพรวมเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้ง 12 แห่งมี
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินใน
ระดบั “ดี” และเม่ือพิจารณาเป็นรายต าบลพบวา่ เจา้หนา้ท่ีฯ ประจ าต าบลบา้นเป้า มีความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินในระดบั “ดี
เยีย่ม” ส่วนเจา้หนา้ท่ีฯ ประจ าต าบลป่าแป๋ ต าบลข้ีเหล็ก ต าบลแม่แตง และต าบลสันป่ายาง มีความรู้
ความเขา้ใจในระดบั “ดี” ส่วนท่ีเหลือมีความรู้ความเขา้ใจในระดบั “ปานกลาง” (ตารางท่ี 21) 
 
ตารางท่ี 4.21 ผลการประเมินความรู้ความเขา้ใจของเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบั    
         อ านาจหนา้ท่ีในการบริหารกองทุนฯ  
 

พืน้ที่ ค่าคะแนน ร้อยละ 
ระดับความรู้
ความเข้าใจ 

1. เจา้หนา้ท่ีฯ ประจ าต าบลก้ืดชา้ง 4 57.14 ปานกลาง 
2. เจา้หนา้ท่ีฯ ประจ าต าบลบา้นชา้ง 4 57.14 ปานกลาง 
3. เจา้หนา้ท่ีฯ ประจ าต าบลบา้นเป้า 6 85.71 ดีเยีย่ม 
4. เจา้หนา้ท่ีฯ ประจ าต าบลอินทขิล 4 57.14 ปานกลาง 
5. เจา้หนา้ท่ีฯ ประจ าต าบลเมืองแกน 4 57.14 ปานกลาง 
6. เจา้หนา้ท่ีฯ ประจ าต าบลสบเปิง 4 57.14 ปานกลาง 
7. เจา้หนา้ท่ีฯ ประจ าต าบลสันมหาพน 4 57.14 ปานกลาง 
8. เจา้หนา้ท่ีฯ ประจ าต าบลป่าแป๋ 5 71.43 ดี 
9. เจา้หนา้ท่ีฯ ประจ าต าบลแม่หอพระ 4 57.14 ปานกลาง 
10. เจา้หนา้ท่ีฯ ประจ าต าบลข้ีเหล็ก 5 71.43 ดี 
11. เจา้หนา้ท่ีฯ ประจ าต าบลแม่แตง 5 71.43 ดี 
12. เจา้หนา้ท่ีฯ ประจ าต าบลสันป่ายาง 5 71.43 ดี 

รวมเฉลีย่ 4.5 64.29 ดี 
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  (2)   ความรู้ความเขา้ใจ ของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ี
ในการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน 
  ผลการศึกษา พบวา่ โดยภาพรวมคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ทั้ง 12 แห่งมี
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินใน
ระดบั “ปานกลาง” ซ่ึงเม่ือพิจารณาเป็นรายต าบล พบวา่ คณะกรรมการกองทุนฯ ของ ต าบลป่าแป๋ 
และต าบลแม่แตง มีความรู้ความเขา้ใจในระดบั “ดี” ส่วนคณะกรรมการของกองทุนฯ อ่ืนๆ มีความรู้
ความเขา้ใจในระดบั “ปานกลาง” (ตารางท่ี 4.22)    
 
ตารางท่ี 4.22   ผลการประเมินระดบัความรู้ความเขา้ใจของคณะกรรมการเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีใน  
           การบริหารกองทุนฯ  
 

พืน้ที่ ค่าคะแนน ร้อยละ 
ระดับความรู้
ความเข้าใจ 

1. คณะกรรมการฯ ประจ าต าบลก้ืดชา้ง 3.73 53.29 ปานกลาง 
2. คณะกรรมการฯ ประจ าต าบลบา้นชา้ง 3.54 50.57 ปานกลาง 
3. คณะกรรมการฯ ประจ าต าบลบา้นเป้า 4.29 61.29 ปานกลาง 
4. คณะกรรมการฯ ประจ าต าบลอินทขิล 4.07 58.14 ปานกลาง 
5. คณะกรรมการฯ ประจ าต าบลเมืองแกน 4.25 60.71 ปานกลาง 
6. คณะกรรมการฯ ประจ าต าบลสบเปิง 3.93 56.14 ปานกลาง 
7. คณะกรรมการฯ ประจ าต าบลสันมหาพน 3.57 51.00 ปานกลาง 
8. คณะกรรมการฯ ประจ าต าบลป่าแป๋ 5.33 76.14 ดี 
9. คณะกรรมการฯ ประจ าต าบลแม่หอพระ 4.33 61.86 ปานกลาง 
10. คณะกรรมการฯ ประจ าต าบลข้ีเหล็ก 3.94 56.29 ปานกลาง 
11. คณะกรรมการฯ ประจ าต าบลแม่แตง 5 71.43 ดี 
12. คณะกรรมการฯ ประจ าต าบลสันป่ายาง 4.4 62.86 ปานกลาง 

รวมเฉลีย่ 4.20 59.98 ปานกลาง 
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  การบริหารจัดการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดับท้องถิ่น  
  (1)  สัดส่วนของการบริหารงบประมาณของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบั
ทอ้งถ่ิน 
  ผลการศึกษา พบวา่ โดยภาพรวมกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินทั้ง 12 
แห่งใหค้วามส าคญักบัการใชง้บประมาณในดา้นการสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพโดย
ประชาชนและทอ้งถ่ินมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 40.74 รองลงมาคือ ดา้นการจดับริการสุขภาพตาม
สิทธิประโยชน์ร้อยละ 29.08 ดา้นการสนบัสนุนงบประมาณใหก้บัหน่วยงานสาธารณสุข ร้อยละ 
19.81 และดา้นการบริหารกองทุน การพฒันาศกัยภาพคณะกรรมการ และการพฒันาระบบบริหาร
จดัการ ร้อยละ 10.37 (ตารางท่ี 4.23) 
 
ตารางท่ี 4.23 สัดส่วนของการบริหารงบประมาณของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน 
  

การบริหารจัดการงบประมาณ 
สัดส่วนต่อ

งบประมาณ (ร้อยละ) 
1. ดา้นการจดับริการสุขภาพตามสิทธิประโยชน์ 29.08 
2. ดา้นการสนบัสนุนงบประมาณใหก้บัหน่วยงานสาธารณสุข 19.81 
3. ดา้นสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพโดยประชาชนและทอ้งถ่ิน 40.74 
4. ดา้นการบริหารกองทุน การพฒันาศกัยภาพคณะกรรมการ และการ
พฒันาระบบบริหารจดัการ 

10.37 
 

รวม 100.00 
 
  (2) โครงการท่ีเสนอขอรับงบประมาณสนบัสนุนงบประมาณจากกองทุนฯ 
  ผลการศึกษา พบวา่ ในปี 2554  มีโครงการท่ีขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ 
จ านวนทั้งส้ิน 204 โครงการ คิดเป็นงบประมาณจ านวน 3,990,193 บาท โดยแบ่งเป็นโครงการ ดา้น
สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพโดยประชาชนและทอ้งถ่ินจ านวน 72 โครงการ คิดเป็นงบประมาณ
จ านวน 1,566,659 บาท หรือร้อยละ 39.26 ของงบประมาณทั้งหมด ส่วนโครงการ ดา้นการ
จดับริการสุขภาพตามสิทธิประโยชน์จ านวน 65 โครงการ คิดเป็นงบประมาณ 1,239,387 บาทหรือ
ร้อยละ 31.06 ของงบประมาณทั้งหมด โครงการดา้นการสนบัสนุนงบประมาณใหก้บัหน่วยงาน
สาธารณสุขจ านวน 43 โครงการ คิดเป็นงบประมาณจ านวน 847,760 บาทหรือร้อยละ 21.25 ของ
งบประมาณทั้งหมด และโครงการ ดา้นการบริหารกองทุน การพฒันาศกัยภาพคณะกรรมการ และ
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การพฒันาระบบบริหารจดัการจ านวน 24 โครงการ คิดเป็นงบประมาณจ านวน 336,387 บาทหรือ
คิดเป็นร้อยละ 8.43 ของงบประมาณทั้งหมด (ตารางท่ี 4.24)      
     
ตารางท่ี 4.24 โครงการท่ีเสนอขอรับงบประมาณสนบัสนุนงบประมาณจากกองทุนฯ 
  

การอนุมัติโครงการ 
จ านวน 

(โครงการ) 
ร้อยละ งบประมาณ 

(บาท) 
ร้อยละ 

1. ดา้นการจดับริการสุขภาพตามสิทธิประโยชน์ 65 31.86 1,239,387 31.06 
2. ดา้นการสนบัสนุนงบประมาณใหก้บั
หน่วยงานสาธารณสุข 

43 21.08 847,760 21.25 
 

3. ดา้นสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพโดย
ประชาชนและทอ้งถ่ิน 

72 35.29 1,566,659 39.26 
 

4. ดา้นการบริหารกองทุน การพฒันาศกัยภาพ
คณะกรรมการ และการพฒันาระบบบริหาร
จดัการ 

24 11.76 336,387 8.43 
 
 

รวม 204 100.00 3,990,193 100.00 
 
  (3) การอนุมติัโครงการท่ีแบ่งตามจ านวนงบประมาณท่ีเสนอขอรับการสนบัสนุน
งบประมาณ 
  ผลการศึกษา พบวา่ ในปี 2554 มีโครงการท่ีขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ 
จ านวนทั้งส้ิน 204 โครงการ  ซ่ึงคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ได้ มีการอนุมติัโครงการท่ีเสนอ
ขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจ านวน 122 โครงการ โดยแบ่งเป็นโครงการท่ีมีงบประมาณ 
20,001 – 30,000 บาท จ านวน 45 โครงการหรือร้อยละ 36.89 โครงการท่ีมีงบประมาณ 10,001 – 
20,000 บาทจ านวน 26 โครงการ หรือร้อยละ 21.31 โครงการท่ีมีงบประมาณ 20,001 – 30,000 บาท
จ านวน 64 โครงการ หรือร้อยละ 52.45 โครงการท่ีมีงบประมาณมากกวา่  50,000 บาท จ านวน 14 
โครงการ หรือร้อยละ 11.48 โครงการท่ีมีงบประมาณ 30,001 – 40,000 บาท จ านวน 11 โครงการ 
หรือร้อยละ 9.02 และโครงการท่ีมีงบประมาณ 40,001 – 50,000 บาท จ านวน 7 หรือร้อยละ 5.74 
(ตารางท่ี 4.25) 
  อยา่งไรก็ตาม ในการอนุมติัโครงการดงักล่าว  จะใชเ้วลาประมาณ 1.8 สัปดาห์          
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ตารางท่ี 4.25 การอนุมติัโครงการท่ีแบ่งตามจ านวนงบประมาณท่ีเสนอขอรับการสนบัสนุน  
         งบประมาณ  
  

ประเภทโครงการแบ่งตามจ านวนงบประมาณ 
จ านวน 

(โครงการ) 
ร้อยละ 

1. โครงการท่ีมีงบประมาณนอ้ยกวา่ 10,000 บาท - - 
2. โครงการท่ีมีงบประมาณ 10,001 – 20,000 บาท 26 21.31 
3. โครงการท่ีมีงบประมาณ 20,001 – 30,000 บาท 64 52.45 
4. โครงการท่ีมีงบประมาณ 30,001 – 40,000 บาท 11 9.02 
5. โครงการท่ีมีงบประมาณ 40,001 – 50,000 บาท 7 5.74 
6. โครงการท่ีมีงบประมาณมากกวา่  50,000 บาท 14 11.48 

รวม 122 100.00 
 
  จากโครงการท่ีเสนอขอรับการสนบัสนุนงบประมาณและไดรั้บการอนุมติัจาก
กองทุนฯ ทั้งหมด 122 โครงการนั้น ทุกโครงการลว้นเป็นโครงการท่ีไม่ขดัต่อระเบียบของ สปสช. 
ทั้งส้ิน  
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  การใช้แผนทีท่างเดินยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาด้านสาธารณสุข  
  การศึกษาการใชแ้ผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ในการแกไ้ขปัญหาดา้นสาธารณสุขของ
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีอ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ ไดผ้ลการศึกษา
ดงัน้ี 
  (1) การใช้ แผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ของกองทุนฯ 
  ผลการศึกษา พบวา่ คณะกรรมการของกองทุนฯทั้ง 12 แห่ง มีการฝึกอบรมดา้น
การจดัท าแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์จ านวนทั้งหมด 9 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 75.00 แต่มีการจดัท า
แผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์จ านวน 6 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 50.00 รวมถึงมีการด าเนินงานตามแผน
ท่ีทางเดินยทุธศาสตร์จ านวน 6 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 50.00 (ตารางท่ี 4.26)   
 
ตารางท่ี 4.26 การใชแ้ผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ของกองทุนฯ 
 

ประเด็น 
จน.กองทุนฯ 
ทีจั่ดท า 

(กองทุนฯ) 
ร้อยละ 

1. การฝึกอบรมดา้นการจดัท าแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ 9 75.00 
2. การจดัท าแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ 6 50.00 
3. การด าเนินงานตามแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ 6 50.00 

 
  (2) การด าเนินโครงการตามแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ของกองทุนฯ 
  ผลการศึกษา พบวา่ โครงการทั้งหมดจ านวน 122 โครงการท่ีไดรั้บการอนุมติัจาก
กองทุนฯ นั้น   เป็นโครงการท่ีท่ีสอดคลอ้งกบัแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์จ านวน 62 โครงการหรือ  
คิดเป็นร้อยละ 50.82 และโครงการทั้งหมดไดด้ าเนินงานตามแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ท่ีวางไว ้  
ตรงกนัขา้มแสดงวา่อีก 60 โครงการเป็นโครงการท่ีไม่สอดคลอ้งกบัแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์  
(ตารางท่ี 4.27)  
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ตารางท่ี 4.27 จ านวนโครงการตามแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ของกองทุน 
 

ประเด็น 
จ านวน 

(โครงการ) 
ร้อยละ 

โครงการทั้งหมด 122 100.00 
แบ่งเป็น   
 1. โครงการท่ีสอดคลอ้งตามแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ 62 50.82 
 2. โครงการท่ีไม่สอดคลอ้งแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ 60 49.18 

 
  (3) การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ 
  ผลการศึกษา พบวา่ ผูท่ี้มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ในการ
บริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอ าเภอแม่แตงทั้ง 12 แห่ง มีจ านวน
ทั้งหมด 347 คน โดยแบ่งเป็นคณะกรรมการและอนุกรรมการจ านวน 153 คนหรือคิดเป็นร้อยละ 
44.10 และไม่ใช่คณะกรรมการหรือบุคคลภายนอกจ านวน 194 หรือคิดเป็นร้อยละ 55.90 (ตารางท่ี 
4.28) 
 
ตารางท่ี 4.28 การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ 
 

ประเด็น 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

ผูท่ี้มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ 347 100.00 
แบ่งเป็น   
 1. คณะกรรมการและอนุกรรมการ 153 44.10 
 2. ไม่ใช่คณะกรรมการ (บุคคลภายนอก) 194 55.90 
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 4.3    ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ระดับท้องถิ่น  
 
  จากแบบสอบถามท่ีใชส้อบถามคณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ระดบัทอ้งถ่ิน ในอ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ เก่ียวกบั ปัญหาอุปสรรค และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบั
การบริหารกองทุนฯ ไดด้งัน้ี 
  ปัญหาอุปสรรค 
  1) ปัญหาและอุปสรรคดา้นบุคลากร องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีบุคลากร
ดา้นสาธารณสุขท่ีรับผดิชอบงานโดยตรง ปริมาณงานและความรับผดิชอบของบุคลากรค่อนขา้ง
กวา้ง  บุคลากรไม่เพียงพอ  ท่ีส าคญับุคลากรท่ีรับผดิชอบงานดา้นน้ีไม่มีความรู้ดา้นงานสาธารณสุข 
  2) ปัญหาอุปสรรคดา้นงบประมาณ   งบประมาณไม่เพียงพอต่อการสร้างเสริม
สุขภาพและการจดับริการดา้นสาธารณสุขใหก้บัประชาชนในพื้นท่ี  
  3) ปัญหาดา้นอ านาจหนา้ท่ี หนา้ท่ีท่ีคณะกรรมการไดรั้บมอบหมายจาก สปสช.ไม่
ชดัเจน ท าใหก้ารบริหารงานเกิดความคลุมเครือ ไม่แน่นอน 
  4) ปัญหาอุปสรรคดา้นการจดัท าแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์หรือแผนสุขภาพชุมชน  
การจดัท าแผนฯยุง่ยาก ซบัซอ้น เขา้ใจยาก  มีขั้นตอนการท าหลากหลายขั้นตอน 
 

 ข้อเสนอแนะ  โดยสรุปท่ีไดจ้ากกลุ่มตวัอยา่งผูใ้หข้อ้มูลในการศึกษา ดงัน้ี 

  - ก าหนดบทบาท อ านาจ หนา้ท่ี ของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯใหช้ดัเจน 

  - สนบัสนุนงบประมาณใหก้บัพื้นท่ีห่างไกลเพิ่มมากข้ึน 

  - ถ่ายโอนภารกิจดา้นน้ีใหก้บั อปท.ท่ีมีความพร้อม 

  - สปสช.ควรจดัการอบรมใหค้วามรู้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารกองทุน ตลอดจนความรู้

พื้นฐานดา้นสาธารณสุข ใหแ้ก่คณะกรรมการอยา่งทัว่ถึงและสม ่าเสมอ 

  - การจดัท าแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ควรมีขั้นตอนท่ีเขา้ใจง่าย ใชไ้ดจ้ริง สามารถ

ท าไดโ้ดยชาวบา้น และใชแ้กไ้ขปัญหาดา้นสาธารณสุขไดด้ว้ยชาวบา้น 

  - ประธานกองทุนฯควรใหค้วามส าคญักบัปัญหาดา้นสาธารณสุขอยา่งจริงจงัให้

เทียบเท่ากบัปัญหาดา้นโครงสร้างพื้นฐานหรือดา้นอ่ืนๆ  
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 4.4 การทดสอบสมมติฐาน 
 

 สมมติฐานข้อที ่1 คณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน

มีระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินอยูใ่น

ระดบัดีเยีย่ม 
  ผูศึ้กษาไดก้ าหนดค่าเฉล่ียท่ีไดจ้ากตารางแสดงระดบั ความรู้ควา มเขา้ใจเก่ียวกบั

การบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัดีเยีย่ม  คือ 14.61   โดยมีการก าหนด

สมมติฐานในการวจิยั ดงัน้ี 

   H0 : ผูต้อบแบบสอบถามมีค่าคะแนนเฉล่ียระดบั ความรู้ความเขา้ใจในการบริหาร
จดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน อยูใ่นระดบัดีเยีย่ม ค านวณไดใ้นตารางมีค่าเท่ากบั
หรือมากกวา่ค่าท่ีก าหนด (14.61) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05   
  H1 : ผูต้อบแบบสอบถามมีค่าคะแนนเฉล่ียระดบั ความรู้ความเขา้ใจในการบริหาร
จดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัดีลงมา  ถา้ค่าท่ีค  านวณไดใ้นตารางมีค่า
นอ้ยกวา่ค่าท่ีก าหนด (14.61) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05      

 โดยในการทดสอบใหค้วามหมายของระดบั ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั การบริหาร
จดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินได้ อยา่งดีเยีย่ม  หมายถึงคะแนนเฉล่ียอยูใ่นช่วง  
14.61-18.00 และเม่ือน ามาเขียนใหอ้ยูใ่นรูปของตวัแปร ไดด้งัน้ี 
  ก าหนดให ้ µ = ค่าคะแนนเฉล่ียระดบั ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหาร
จดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินของคณะกรรมการบริหารกองทุน 
  สมมติฐาน  H0 : µ ≥ 14.61 
    H1 : µ < 14.61    
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ตารางท่ี 4.29   ผลการวเิคราะห์ระดบัความรู้ความเขา้ใจของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 
           หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน  
   
One-Sample Statistics 
 

 N Mean Std. Deviation Std. Error Mean 
ระดบัความรู้ความเขา้ใจของคณะกรรมการฯ
เก่ียวกบัการบริหารจดัการกองทุนฯ 

187 14.80 3.405 0.249 

 
Test Value = 14.61 

 

t df 
Sig. 

(2-tailed) 
Mean 

Difference 

95% Confidence 
Interval  

of the Difference 
Lower  Upper  

ระดบัความรู้ความเขา้ใจของคณะ
กรรมการฯเก่ียวกบัการบริหาร
จดัการกองทุนฯ 

0.750 186 0.454 0.19 -0.30 0.68 

 
  จากตารางท่ี 4.29  ค่า Sig. (2-tailed) มีค่ามากกวา่ 0.05 แสดงวา่ยอมรับสมมติฐาน
หลกั (H0) นัน่คือ ค่าคะแนนเฉล่ียระดบัความรู้ความเขา้ใจในการบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพระดบัทอ้งถ่ินของคณะกรรมการบริหารกองทุน มีค่ามากกวา่หรือเท่ากบั 14.61 ซ่ึงหมายถึง 
คณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน ในอ าเภอแม่แตง มีความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินในระดบัท่ีดี เยีย่ม   อยา่งมี
นยัส าคญัท่ีระดบัสถิติ  0.05   
  ดงันั้น  สมมติฐานท่ี 1   จึงไดรั้บการยอมรับ 
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  สมมติฐานข้อที ่2 คณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน

มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั อ านาจหนา้ท่ี ตามท่ีส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) 

ก าหนดไว ้อยูใ่นระดบัดีเยีย่ม 

  ผูศึ้กษาไดก้ าหนดค่าคะแนนระดบั ความรู้ควา มเขา้ใจของคณะกรรมการเก่ียวกบั

อ านาจหนา้ท่ี การบริหารกองทุน ฯ ระดบัดีเยีย่ม  คือค่าคะแนนระหวา่ง  5.81- 7.00   โดยมีการ

ก าหนดสมมติฐานในการวจิยั ดงัน้ี 

   H0 : ผูต้อบแบบสอบถามมี ค่าคะแนนระดบั ความรู้ความ เขา้ใจเก่ียวกบั อ านาจ
หนา้ท่ี ตามท่ีส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติก าหนดอยูใ่นระดบัดีเยีย่ม  ค  านวณไดมี้ค่า
เท่ากบัหรือมากกวา่ค่าท่ีก าหนด (5.81) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05   
  H1 : ผูต้อบแบบสอบถามมี ค่าคะแนนระดบั ความรู้ความ เขา้ใจเก่ียวกบั อ านาจ
หนา้ท่ีตามท่ีส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติก าหนดอยูใ่นระดบัดีลงมา  ค  านวณไดมี้ค่านอ้ย
กวา่ค่าท่ีก าหนด (5.81) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05     
  โดยในการทดสอบใหค้วามหมายของระดบั ค่าคะแนนระดบั ความรู้ความ เขา้ใจ
เก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน 
หมายถึงคะแนนเฉล่ียอยูใ่นช่วง 5.81-7.00 และเม่ือน ามาเขียนใหอ้ยูใ่นรูปของตวัแปร ไดด้งัน้ี 
 ก าหนดให ้ µ = ค่าคะแนนเฉล่ียระดบั ความรู้ความ เขา้ใจเก่ียวกบั อ านาจหนา้ท่ีของ  
คณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน 
 สมมติฐาน H0 :  µ  ≥ 5.81 
   H1 :  µ < 5.81 
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ตารางท่ี 4.30   ผลการวเิคราะห์ระดบั ความรู้ความ เขา้ใจของคณะกรรมการ ฯเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ี      
           ตามท่ีส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติก าหนด 
 
One-Sample Statistics 
 

 N Mean Std. Deviation Std. Error 
Mean 

ระดบั ความรู้ความ เขา้ใจ ของคณะ
กรรมการ ฯเก่ียวกบั อ านาจหนา้ท่ี ตามท่ี 
สปสช.ก าหนด 

187 3.48 0.721 0.053 

 
 

Test Value = 5.81 
 

t df 
Sig. 

(2-tailed) 
Mean 

Difference 

95% Confidence 
Interval  

of the Difference 
Lower  Upper  

ระดบั ความรู้ความ เขา้ใจ ของคณะ
กรรมการ ฯเก่ียวกบั อ านาจหนา้ท่ี
ตามท่ี สปสช.ก าหนด 

-44.169 186 0.000 -2.33 -2.43 -2.22 

 
  จากตารางท่ี 4.30   ค่า Sig. (2-tailed) มีค่านอ้ยกวา่ 0.05 แสดงวา่ปฏิเสธสมมติฐาน
หลกั ( H0) นัน่คือ ค่าคะแนนเฉล่ียระดบั ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั อ านาจหนา้ท่ีของคณะ
กรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินนอ้ยกวา่ 5.81 ซ่ึงหมายถึง คณะกรรมการ
บริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน ในอ าเภอแม่แตง มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
อ านาจหนา้ท่ี ของตนเองในระดบัท่ีดีลงมา หรือต ่ากวา่ระดบัดีเยีย่ม   อยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบัสถิติ  
0.05   
  ดงันั้น  สมมติฐานท่ี 2   จึงไดรั้บการปฏิเสธ 
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  สมมติฐานข้อที ่3 กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินในอ าเภอแม่แตง 

จงัหวดัเชียงใหม่ จ  านวนมากกวา่ 40% ของกองทุนฯ ไดใ้ชแ้ผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์หรือแผนท่ี

สุขภาพชุมชนเป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาสาธารณสุขในพื้นท่ี 

  H0 : ผูต้อบแบบสอบถามมี ค่าเฉล่ียของจ านวนกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบั
ทอ้งถ่ินท่ีใชแ้ผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์หรือแผนท่ีสุขภาพชุมชนเป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหา
สาธารณสุขในพื้นท่ี ค านวณไดมี้ค่าเท่ากบัหรือมากกวา่ค่าท่ีก าหนด (0.40) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั 0.05  
  H1 : ผูต้อบแบบสอบถามมี ค่าเฉล่ียของจ านวนกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบั
ทอ้งถ่ินท่ีใชแ้ผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์หรือแผนท่ีสุขภาพชุมชนเป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหา
สาธารณสุขในพื้นท่ี   ค่าท่ีค  านวณไดมี้ค่านอ้ยกวา่ค่าท่ีก าหนด ( 0.40) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั 0.05      
  โดยในการทดสอบใหค้วามหมายของระดบั ค่าเฉล่ียของจ านวยน กองทุน
หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน ท่ีใชแ้ผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์หรือแผนท่ีสุขภาพชุมชนเป็น
เคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาสาธารณสุขในพื้นท่ี    หมายถึงคะแนนเฉล่ียอยูใ่นช่วง 0.4-1.00   และ
เม่ือน ามาเขียนใหอ้ยูใ่นรูปของตวัแปร ไดด้งัน้ี 
  ก าหนดให ้ µ = ค่าเฉล่ียของ จ านวน กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบั
ทอ้งถ่ินท่ีใชแ้ผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์หรือแผนท่ีสุขภาพชุมชนเป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหา
สาธารณสุขในพื้นท่ี 
  สมมติฐาน H0 : µ ≥ 0.40 
    H1 : µ < 0.40    
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ตารางท่ี 4.31    ผลการวเิคราะห์จ านวนกองทุนฯท่ีใชแ้ผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์เป็นเคร่ืองมือในการ

            แกไ้ขปัญหาสาธารณสุขในพื้นท่ี  

One-Sample Statistics 
 

 N Mean Std. Deviation Std. Error Mean 
จ านวนกองทุนฯ ใชแ้ผนท่ีฯเป็นเคร่ืองมื อใน
การแกไ้ขปัญหาสาธารณสุขในพ้ืนท่ี   

12 0.50 0.522 0.151 

 
Test Value = 0.40 

 

t df 
Sig. 

(2-tailed) 
Mean 

Difference 

95% Confidence 
Interval  

of the Difference 
Lower  Upper  

จ านวนกองทุนฯ ใชแ้ผนท่ีฯเป็นเคร่ืองมือใน
การแกไ้ขปัญหาสาธารณสุขในพ้ืนท่ี   

0.663 11 0.521 0.10 -0.23 0.43 

 
  จากตารางท่ี 4.31   ค่า Sig. (2-tailed) มีค่ามากกวา่ 0.05 แสดงวา่ยอมรับสมมติฐาน
หลกั (H0) นัน่คือ ค่าเฉล่ียของ จ านวนกองทุนทั้งหมดมากกวา่หรือ เท่ากบั 0.40 ซ่ึงหมายถึง กองทุน
หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีอ าเภอแม่แตง   ร้อยละ 40 ไดใ้ชแ้ผนท่ีทางเดิน
ยทุธศาสตร์หรือแผนสุขภาพชุมชนเป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาดา้นสาธารณสุข ในพื้นท่ี    ท่ี
ระดบันยัส าคญั 0.05 
  ดงันั้น  สมมติฐานท่ี 3   จึงไดรั้บการยอมรับ 


