
 
 

บทที ่5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

  การศึกษาบทบาทของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบั

ทอ้งถ่ินในอ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาบทบาทของคณะ

กรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน   เพื่อวเิคราะห์ระดบัความรู้ความเขา้ใจ

เก่ียวกบัการบริหารกองทุนฯของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน  

และวเิคราะห์ระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการฯ ตามท่ีส านกังาน

หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ก าหนดไว้   อีกทั้งศึกษากระบวนการการใชแ้ผนท่ีทางเดิน

ยทุธศาสตร์ในการแกไ้ขปัญหาดา้นสาธารณสุขในพื้นท่ีของคณะกรรมการบริหารกองทุน

หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน  โดยการศึกษาใชว้ธีิรวบรวมขอ้มูลดว้ยแบบสอบถามแบบ

เฉพาะเจาะจงจากกลุ่มตวัอยา่งไดแ้ก่ คณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบั

ทอ้งถ่ิน  ในอ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ จ  านวน 12 กองทุน 187 ตวัอยา่ง   ซ่ึงสามารถสรุปผล

การศึกษา และมีขอ้เสนอแนะต่อการศึกษา ดงัน้ี 

 5.1   สรุปผลการศึกษา 

  ข้อมูลทัว่ไปของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดับท้องถิ่น  

  กลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษาคร้ังน้ีแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงส่วนใหญ่ร้อยละ 66.65 เป็นเพศหญิงและท่ีเหลือร้อยละ 33.35 เป็นเพศชาย และ

ส่วนใหญ่ร้อยละ 33.3 มีอายใุนช่วง 30 - 39 ปี และ อาย ุ40 – 49 ปี นอกจากนั้นยงัพบวา่ ส่วนใหญ่

ร้อยละ 58.45 มีการศึกษาระดบัปริญญาตรีและรับผดิชอบในต าแหน่งอนุกรรมการ  และกลุ่ม

ตวัอยา่งทั้งหมดรับทราบขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินงานหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ิน 

โดยรับทราบจากการเขา้ร่วมประชุม และการศึกษาคู่มือการบริหารจดัการกองทุนฯ ส่วนกลุ่ม

ตวัอยา่งท่ีเป็นคณะกรรมการบริหารระบบหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ิน ผลการศึกษาพบวา่ 
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  ส่วนใหญ่ร้อยละ 66.30 เป็นเพศหญิง ส่วนท่ีเหลือร้อยละ 33.70  เป็นเพศชาย  ร้อย

ละ 43.50 มีอายมุากกวา่ 50 ปี นอกจากนั้นยงัพบวา่ ส่วนใหญ่ร้อยละ 31.43  มีการศึกษาระดบั

มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าและประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่

รับผดิชอบในต าแหน่งคณะกรรมการ  และกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดรับทราบขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการ

ด าเนินงานหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ิน โดยรับทราบจากการเขา้ร่วมประชุม และการศึกษา

คู่มือการบริหารจดัการกองทุนบทบาทของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบั

ทอ้งถ่ินในอ าเภอแม่แตง  จงัหวดัเชียงใหม่   

  ผลการศึกษา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งทั้งท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินท่ี รับผดิชอบงานกองทุนฯ และคณะกรรมการบริหารระบบหลกัประกนัสุขภาพระดบั

ทอ้งถ่ินในอ าเภอ แม่แตง  ทั้ง 12  แห่ง ไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนั

สุขภาพระดบัทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปตามระเบียบขอ้บงัคบัของ สปสช. โดยมุ่งเนน้ใหป้ระชาชนในพื้นท่ี

ไดรั้บการบริการอยา่งทัว่ถึง ภายใตก้ารด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่

เจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีและคณะกรรมการบริหารระบบหลกัประกนัสุขภาพ

ระดบัทอ้งถ่ินส่วนใหญ่จะเขา้ร่วมประชุมวางแผนการด าเนินงานทุกคร้ัง รวมถึงส่วนใหญ่จะมี

ประสบการณ์ในการท างานดา้นสาธารณสุขเฉล่ีย 6.2 ปี และมีประสบการณ์ในดา้นการบริหาร

จดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินเฉล่ีย  3 ปี ซ่ึงท าใหก้ารด าเนินงานในดา้นการ

ใหบ้ริการดา้นสาธารณสุขกบัประชาชนในพื้นท่ีเป็นไปอยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ  

  ความรู้ความเข้าใจของคณะกรรมการเกีย่วกบัการบริหารกองทุนหลกัประกนั

สุขภาพในระดับท้องถิ่น 

  ผลการศึกษา พบวา่  คณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบั

ทอ้งถ่ินพื้นท่ีอ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ ทั้งท่ีเป็นกลุ่มของเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินและกลุ่มของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการ

กองทุนฯ ในระดบั “ดีเยีย่ม” โดยเฉพาะกองทุนฯ ประจ าเทศบาลต าบลอินทขิล  เทศบาลเมืองเมือง

แกนพฒันา เทศบาลต าบลสันมหาพน องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่หอพระ องคก์ารบริหารส่วน

ต าบลต าบลแม่แตง และองคก์ารบริหารส่วนต าบลต าบลสันป่ายาง ซ่ึงคณะกรรมการของกองทุนฯ
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ดงักล่าวขา้งตน้ไดผ้า่นการด าเนินงานกองทุนฯมาแลว้ และในปี 2554 เป็นปีท่ีสองของการ

ด าเนินงาน โดยคณะกรรมการหลายคนไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ป็นกรรมการกองทุนฯมากกวา่สองปี 

จึงมีประสบการณ์การท างานกองทุนฯมากกวา่คณะกรรมการกองทุนฯอ่ืน รวมถึงผา่นการฝึกอบรม

และการศึกษาดูงานมาแลว้  ท าใหมี้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารกองทุนฯอยูใ่นระดบัดี

เยีย่มดว้ย   

  เม่ือคณะกรรมการกองทุนฯ มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารกองทุนฯอยู่

ในระดบัดีเยีย่มแลว้ การสร้างความเขา้ใจหรือการบริหารกองทุนฯเป็นไปในทิศทางแนวเดียวกนัก็

ง่ายต่อการปฏิบติั จึงเป็นเหตุท าใหเ้กิดความร่วมมือ การปฏิบติังานร่วมกนั ทั้งสามภาคส่วน คือ 

ภาครัฐ ภาคทอ้งถ่ิน และภาคประชาชน ผลจากการท างานร่วมกนัไดเ้ป็นอยา่งดีนั้น ก็จะท าให้

กองทุนฯประสบผลส าเร็จ และบรรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้ 

  ส าหรับบางกองทุนฯท่ีผลคะแนนของคณะกรรมการออกมาในระดบั ดี หรือ ปาน

กลางนั้น เป็นเพราะวา่ เหตุผลแรกคือ เพิ่งมีการจดัตั้งกองทุนฯใหม่ คือจดัตั้งในปีงบประมาณ 2553 

(แบบสอบถามถามถึงการด าเนินงานในปีงบประมาณ 2554) เช่น กองทุนฯ อบต.บา้นชา้ง ท าใหท้ั้ง

คณะกรรมการกองทุนฯ และเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบงานกองทุนฯ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มี

ประสบการณ์ดา้นการบริหารกองทุนฯนอ้ย จ านวนคร้ังของการฝึกอบรมจากการด าเนินการเอง 

หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจดัข้ึนก็นอ้ยตามไปดว้ย  และอีกเหตุผลหน่ึงก็คือคณะกรรมการบาง

กองทุนฯไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ป็นกรรมการในปีแรก และยงัไม่ไดรั้บการฝึกอบรมเก่ียวกบักองทุนฯ 

ดงัเช่น กองทุนฯ ต าบลสบเปิง  ต าบลข้ีเหล็ก เป็นตน้ ถึงแมค้ณะกรรมการของกองทุนฯจะมี

ประสบการณ์การท างานดา้นสาธารณสุขก็ตาม แต่ความรู้ความเขา้ใจดา้นการบริหารกองทุน

หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินก็เป็นเร่ืองใหม่ส าหรับคณะกรรมการชุดใหม่ การแสดงบทบาทท่ี

ตนเองไดรั้บจากการแต่งตั้งใหเ้ป็นคณะกรรมการอาจไม่สมบูรณ์เท่าท่ีควร  

  เม่ือพิจารณาในเชิงลึกพบวา่ กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินทั้ง 12 แห่ง

ใหค้วามส าคญักบัการสนบัสนุนงบประมาณในดา้นการสร้างเสริมสุขภาพโดยประชาชนและ

ทอ้งถ่ินมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 40.74 ของงบประมาณทั้งหมด ซ่ึง สอดคลอ้งกบัหลกัการส าคญัใน

การจดัการสุขภาพชุมชนท่ีวา่ตอ้งส่งเสริมใหป้ระชาชนแสดงบทบาทในการดูแลสุขภาพของตนเอง 
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ครอบครัว ชุมชน สภาพแวดลอ้มและสังคมโดยรวมไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ดว้ยความตั้งใจ เตม็ใจ   มี

จิตส านึกท่ีดีและมีศรัทธาในการพฒันา ซ่ึงก็คือใหป้ระชาชนเป็นผูด้  าเนินการเองเพื่อประชาชนทุก

คนในชุมชน      แสดงใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนวา่ประธานกองทุนฯ หรือผูน้ า มีวสิัยทศัน์ท่ีดีมุ่งเนน้ให้

ภาคประชาชนด าเนินการจดัการสุขภาพชุมชนดว้ยตนเอง  ตลอดจนคณะกรรมการทุกคนหลอมรวม

เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัมีความคิดเห็นตรงกนัดว้ยการอนุมติังบประมาณใหก้บัภาคประชาชน  

มากท่ีสุด   

  ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัอ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการบริหารกองทุน

หลกัประกนัสุขภาพระดับท้องถิ่น 

  ผลการศึกษา พบวา่ คณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบั

ทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีเป็นกลุ่มของเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบั

ทอ้งถ่ินในระดบั “ดี” ส่วนคณะกรรมการกองทุนฯ ทั้ง 12 แห่งมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัอ านาจ

หนา้ท่ีในการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินในระดบั “ปานกลาง” เท่านั้น  

  จากผลดงักล่าวนั้นแสดงใหเ้ห็นวา่คณะกรรมการกองทุนท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ี

ผูรั้บผดิชอบมีความรู้ความเขา้ใจมากกวา่คณะกรรมการท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง เหตุท่ีเป็นเช่นน้ีอาจเน่ือง

มากจาก เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบในส่วนของเทศบาลเมืองแกนพฒันา และเทศบาลต าบลสันมหาพน 

เป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถดา้นสาธารณสุขโดยตรง มีพื้นฐานความรู้ดา้นน้ี อีกทั้งมี

ประสบการณ์การท างานในดา้นน้ีโดยตรง ส่วนเจา้หนา้ท่ีของกองทุนฯท่ีเหลืออีก 11 กองทุนนั้น 

เจา้หนา้ท่ีถึง แมว้า่จะไม่มีความรู้ความช านาญดา้นสาธารณสุขโดยตรง แต่ดว้ยประสบการณ์การ

ท างานท่ีตอ้งรับผดิชอบงานดา้นสาธารณสุขมาหลายปีประกอบกบัการฝึกฝน อบรมและใฝ่หา

ความรู้เพิ่มเติม ท าใหมี้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีไดเ้ป็นอยา่งดี  นอกจากน้ีแลว้

เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบงานดา้นกองทุนฯนั้นมีโอกาสและช่องทางท่ีจะรับรู้ขอ้มูลสารสนเทศได้

มากกวา่คณะกรรมการคนอ่ืนๆ  ทั้งจากการฝึกอบรมท่ีจดัข้ึนโดยส่วนกลาง  และส่วนทอ้งถ่ิน  

หนงัสือสั่งการจากส่วนกลาง หนงัสือหารือ ข่าวสารประชาสัมพนัธ์ของ สปสช. ขอ้มูลจาก

อินเตอร์เน็ต  ขอ้มูลจากผูบ้งัคบับญัชา ตลอดจนเพื่อนท่ีรับผดิชอบงานดา้นเดียวกนั  ท่ีส าคญั
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เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบงานน้ีนั้นส่วนใหญ่ร้อยละ 58.45 จบการศึกษาระดบัปริญญาตรีท าใหก้ารท า

ความเขา้ใจกบัระเบียบบริหารงานกองทุน บทบาท อ านาจหนา้ท่ีท าไดง่้ายกวา่ อีกทั้งมีการศึกษา

รายละเอียดกองทุนจากคู่มือหลกัประกนัสุขภาพระกบัทอ้งถ่ิน มากถึงร้อยละ 91.67  

  ตรงกนัขา้มนั้น คณะกรรมการกองทุนฯ โดยส่วนใหญ่ร้อยละ 44  มาจาก 

ภาคประชาชน ไม่ไดท้  างานประจ าในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท าใหก้ารรับทราบขอ้มูล

สารสนเทศเก่ียวกบักองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินไม่มากเท่าท่ีควร ซ่ึงมีคณะกรรมการ

ส่วนหน่ึงประมาณร้อยละ 2.86 ไม่เคยรับทราบขอ้มูลข่าวสาร เหตุท่ีเป็นเช่นน้ีอาจเน่ืองมาจาก

คณะกรรมการในกลุ่มดงักล่าวนั้นเป็นคณะกรรมการท่ีมีภูมิล าเนาอยูใ่นท่ีราบสูงเช่น บางพื้นท่ีของ

ต าบลสบเปิง ต าบลก๊ึดชา้ง ต าบลบา้นชา้ง ต าบลป่าแป๋ และต าบลอินขิล การรับทราบขอ้มูล

สารสนเทศค่อนขา้งยาก อีกทั้งการคมนาคมล าบาก ท าใหเ้วลาท่ีมีการประชุมกองทุนฯ 

คณะกรรมการบางคนไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชุม ส่งผลถึงการเขา้รับการอบรมต่างๆดว้ย  โดยภาพรวม

แลว้คณะกรรมการกองทุนฯมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีอยูใ่นระดบัปานกลาง  อีก

เหตุผลหน่ึงท่ีผลการศึกษาออกมาเป็นเช่นน้ีเพราะวา่คณะกรรมการส่วนใหญ่ มีอาย ุ50 ปีข้ึนไปถึง

ร้อยละ 43.50 การรับทราบขอ้มูลสารสนเทศหรือรายละเอียดเก่ียวกบักองทุนอาจคลาดเคล่ือน 

นอกจากน้ีแลว้คณะกรรมการในภาคประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร ท าใหไ้ม่มีเวลาท่ีจะเขา้

ร่วมการประชุม การอบรมใหค้วามรู้ต่างๆ หรือการรับฟังขอ้มูลสารสนเทศ  ในบางคร้ังการส่ง

หนงัสือเก่ียวกบัระเบียบต่างๆใหก้รรมการท่ีบา้น  คณะกรรมการบางคนก็ไม่ไดอ่้านอยา่งละเอียด 

หรือไม่ก็ไม่อ่านเลย  

  ส าหรับอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการกองทุนฯนั้น คณะกรรมการทุกคนมี

อ านาจเท่าเทียมกนั สามารถแสดงความคิดเห็นอยา่งเป็นเหตุเป็นผลอยา่งเสมอภาคกนั โดยเฉพาะใน

การพิจารณาอนุมติัโครงการต่างๆ เพราะทุกคนมีสิทธิออกเสียงในการอนุมติัโครงการดงักล่าว 

ถึงแมว้า่ประธานกองทุนฯจะเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยต าแหน่ง แต่ก็ไม่มีกองทุนฯใดท่ีใชอ้  านาจทาง

การเมืองมาแทรกแซงการด าเนินงานของกองทุนฯ  เพราะคณะกรรมการกองทุนฯท่ี สปสช.เขต

แต่งตั้งมาจาก 3 ภาคส่วนดว้ยกนั คือภาครัฐไดแ้ก่ หวัหนา้สถานีอนามยั หรือผูอ้  านวยการ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ภาคทอ้งถ่ิน คือ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและปลดัองคก์ารปกครอง  
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ส่วนทอ้งถ่ินหรือผูแ้ทน  และภาคประชาชนท่ีมีสัดส่วนคณะกรรมการมากท่ีสุดในกองทุนฯ ท่ี

ส าคญัการบริหารกองทุนคณะกรรมการทุกคนตอ้งยดึวตัถุประสงคก์ารจดัตั้งกองทุนฯ ท่ีวา่ เพื่อ

สนบัสนุนใหป้ระชาชนไดแ้สดงบทบาทในการพึ่งตนเองดา้นสุขภาพ และส่งเสริมใหบุ้คลากรดา้น

สาธารณสุขในพื้นท่ีไดแ้สดงบทบาทในการสนบัสนุนประชาชนในการดูแลสุขภาพตนเอง ทั้งน้ียงั

ส่งเสริมใหทุ้กฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเกิดความตระหนกัต่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพของประชาชน 

สามารถดูแลสุขภาพไดด้ว้ยตนเอง และการสร้างกลไกในสังคมท่ีจะตอ้งเขา้มาร่วมกนัแกปั้ญหาต่างๆ 

ท่ีมีผลต่อสุขภาพใหลุ้ล่วง จึงท าใหมี้การถ่วงดุลอ านาจระหวา่งกนั 

  จากผลการศึกษาท่ีไดน้ั้น  ไดพ้บขอ้จ ากดัของกองทุนคือ วาระของคณะกรรมการ

ท่ีมีวาระเพียงแค่ 2 ปีแลว้เปล่ียนใหม่ คณะกรรมการท่ีเขา้มาใหม่นั้นจะไม่มีความรู้ความเขา้ใจ

เก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีเลย ท าใหก้ารบีริหารงานไม่ต่อเน่ือง อีกทั้งการฝึกอบรมใหค้วามรู้ทั้งในส่วน

ของกองทุนฯด าเนินการเองหรือส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติด าเนินการ และการศึกษาดู

งานกองทุนฯดีเด่นโดยจะเห็นไดจ้ากผลการศึกษาท่ีพบวา่การเขา้รับการอบรมหรือศึกษาดูงาน เฉล่ีย 

1 คร้ังเท่านั้น ซ่ึงไม่เพียงพอต่อการรับรู้การเปล่ียนแปลงหรือขอ้มูลข่าวสารใหม่ๆ   สาเหตุดงักล่าว

อาจเน่ืองมาจากระเบียบการบริหารกองทุนฯ ดา้นท่ี 4 ท่ีวา่สนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการบริหารหรือ

พฒันากองทุนหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีใหมี้ประสิทธิภาพ ทั้งน้ีตอ้งไม่เกิน

ร้อยละ ๑๐ ของค่าใชจ่้ายทั้งหมดของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพในรอบปีงบประมาณนั้น จึงท าให้

ทุกกองทุนฯด าเนินการฝึกอบรมไดจ้  านวนคร้ังจ ากดั 

  การใช้แผนทีท่างเดินยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาด้านสาธารณสุข 

  การศึกษาการใชแ้ผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ในการแกไ้ขปัญหา  

ดา้นสาธารณสุขของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอ าเภอแม่แตง จงัหวดั

เชียงใหม่ พบวา่ กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน  ส่วนใหญ่ร้อยละ 50.00   มีการจดัท า

แผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์เพื่อใชใ้นการแกไ้ขปัญหาดา้นสาธารณสุข โดยมีทั้งการจดัฝึกอบรม  

ดา้นการจดัท าแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ และน าแผนยทุธศาสตร์ไปปฏิบติัใช้    ซ่ึงจากโครงการ

ทั้งหมดจ านวน 122 โครงการท่ีไดรั้บการอนุมติัจากกองทุนฯเป็นโครงการท่ีสอดคลอ้งตามแผนท่ี

ทางเดินยทุธศาสตร์จ านวน 62 โครงการหรือคิดเป็นร้อยละ 50.82  นอกจากน้ีแลว้ทั้ง 62 โครงการก็
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ด าเนินงานตามแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ท่ีวางไว ้ ส าหรับโครงการอ่ืนท่ีไม่เป็นไปตามแผนท่ี

ทางเดินยทุธศาสตร์นั้น อาจเน่ืองจากการเสนอโครงการหรือการจดัท าโครงการเกิดข้ึนในช่วงเวลา

กระชั้นชิด ท าใหอ้งคก์ร หรือ หน่วยงานไม่ไดใ้หจ้ดัท าโครงการใหส้อดคลอ้งกบัแผนท่ีฯ  

  นอกจากน้ียงัพบวา่มีกองทุนฯทั้งหมด 9 กองทุน หรือร้อยละ 75 ท่ีไดด้ าเนินการจดั

ฝึกอบรมการท าแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์  แต่มีเพียงแค่จ านวน 6 กองทุนฯ หรือ ร้อยละ 50 เท่านั้น

ท่ีท่ีน าแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์หรือแผนสุขภาพชุมชนมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาดา้นสาธารณสุข

ในพื้นท่ี อีก  3 กองทุนฯไม่ไดจ้ดัฝึกอบรมเลย เน่ืองมาจากจดัตั้งกองทุนฯใหม่เช่น กองทุนฯ อบต.

บา้นชา้ง จดัตั้งกองทุนฯเม่ือปีงบประมาณ 2553 ประกอบกบัเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบไม่มีความรู้ความ

ช านาญในงานดา้นสาธารณสุข ท าใหก้ารด าเนินงานต่างๆยงัไม่ครบถว้นตามระเบียบของส านกังาน

หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ   

  ส าหรับสามกองทุนฯ ท่ีมีการฝึกอบรมเร่ืองการจดัท าแผนท่ีแต่ไม่ไดจ้ดัท าแผนท่ี

อยา่งเป็นทางการนั้น เน่ืองจากการจดัท าแผนท่ีฯ ตอ้งอาศยัขอ้มูลพื้นฐานของชุมชนหรือ  

แผนสุขภาพชุมชน รวมกบัขอ้มูลดา้นสาธารณสุข จากนั้นนดัหมายใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้ง อนัไดแ้ก่

ผูน้  าทุกฝ่ายของชุมชนเขา้ร่วมจดัท าแผน แต่หลายหมู่บา้นไม่มีแผนท่ีสุขภาพชุมชน ประกอบกบั

เวลาการนดัหมายไม่ตรงกนั  จึงท าใหไ้ม่สามารถจดัท าแผนท่ีฯของกองทุนฯไดอ้ยา่งเป็นทางการ 

อีกทั้งวธีิการท าแผนท่ีฯค่อนขา้งสลบั ซบัซอ้น มีล าดบัขั้นตอนจ านวนมาก ท าใหค้ณะกรรมการท่ีมา

จากภาคประชาชนความรู้ความเขา้ในการจดัท าแผนท่ีฯไม่ละเอียดดว้ย   อีกเหตุผลหน่ึงคือการจดัท า

แผนท่ีฯนั้น ถา้จะท าใหล้ะเอียด ครอบคลุมทุกปัญหาดา้นสาธารณสุข จะตอ้งใชเ้วลาจดัท าค่อนขา้ง

นาน ซ่ึงคณะกรรมการท่ีมาจากภาคประชาชนและผูเ้ขา้ร่วมจดัท าแผนมีเวลาวา่งไม่ตรงกนั ทั้งสาม

กองทุนฯ จึงไม่สามารถจดัท าแผนท่ีฯของกองทุนฯได ้

  ส่ิงท่ีพบอีกประการหน่ึงก็คือผูมี้ส่วนร่วมในการจดัท าแผนท่ีฯ เป็นคณะกรรมการ

และอนุกรรมการ 153 คน หรือร้อยละ 44.10 และเป็นบุคคลภายนอก 194 คนหรือ ร้อยละ 55.90 ซ่ึง

มีจ านวนมากกวา่คร่ึงหน่ึงของผูจ้ดัท าแผนฯ จะเห็นไดว้า่บุคคลภายนอก อาจจะเป็นผูน้ าชุมชน 

ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ประธานกลุ่มต่างๆ ของชุมชนประชาชนทัว่ไป ไดใ้หค้วามส าคญัในการจดัท า

แผนท่ีฯ เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการดว้ย ไม่ปล่อยใหเ้ป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการกองทุนฯ 
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เท่านั้นก่อใหเ้กิดท างานแบบมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง  จากการศึกษาผูมี้บทบาทส าคญัในการจดัท า

แผนท่ีฯ ก็คือก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในชุมชน เน่ืองจากเป็นผูท้ราบรายละเอียดของหมู่บา้นมากท่ีสุดอีก

ทั้งมีประสบการณ์การท างานหลากหลายดา้น  และหลกัการส าคญัในการจดัการสุขภาพชุมชนคือ

ตอ้งส่งเสริมใหป้ระชาชนแสดงบทบาทในการดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัว ชุมชน 

สภาพแวดลอ้มและสังคมโดยรวมไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ดว้ยความตั้งใจ เตม็ใจ   มีจิตส านึกท่ีดีและมีศรัทธา

ในการพฒันา ซ่ึงหวัใจของความส าเร็จ คือ การปรับเปล่ียนพฤติกรรม  นัน่เอง       

  ดงันั้นเพื่อใหก้ารด าเนินงานกองทุนสอดคลอ้งกบัหลกัการจดัการสุขภาพชุมชน

ดงักล่าว กองทุนจึงตอ้งใชเ้คร่ืองมือท่ีช่วยใหก้ารจดัท าแผนสุขภาพชุมชนด าเนินไปอยา่งมี

ประสิทธิภาพ  สามารถตอบสนองความตอ้งการของชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  นัน่คือแผนท่ีทางเดิน

ยทุธศาสตร์  ซ่ึงถือวา่เป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีจะช่วยใหป้ระชาชนกา้วไปสู่ “สุขภาวะ”  อยา่งมี

ประสิทธิภาพและย ัง่ยนืต่อไป 

  ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ  

  จากผลการศึกษาพบวา่  ในการบริหารงานของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบั

ทอ้งถ่ิน อ าเภอแม่แตง  จงัหวดัเชียงใหม่ มีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน  สามารถสรุปได ้ 4  

ดา้น  คือ ดา้นบุคลากรผูป้ฏิบติังาน ดา้นอ านาจหนา้ท่ี  ดา้นงบประมาณ และดา้นการจดัท าแผนท่ี

ทางเดินยทุธศาสตร์  ซ่ึงดา้นบุคลากรผูป้ฏิบติังานนั้น พบวา่บุคลากรผูป้ฏิบติังานขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีความรู้พื้นฐานดา้นงานสาธารณสุขเท่าท่ีควร  เน่ืองจากไม่ไดมี้ต าแหน่ง

รับผดิชอบในสายงานโดยเฉพาะ เพราะงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเป็นภารกิจฝากด าเนินการ

เท่านั้น  ไม่ไดเ้ป็นภารกิจหลกัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  อีกทั้งงานในหนา้ท่ีรับผดิชอบมี

ปริมาณมาก ท าใหก้ารปฏิบติังานของกองทุนฯ เป็นเพียงการท าเท่าท่ีสามารถท าได ้นอกจากน้ีแลว้

คณะกรรมการของกองทุนฯท่ีไดรั้บการแต่งตั้งมานั้นส่วนใหญ่เป็นประชากรในทอ้งถ่ิน ท่ีมีอาชีพ

เกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่  ความรู้ดา้นการบริหารงานกองทุนไม่มีความเช่ียวชาญเท่าท่ีควร  อีกทั้ง

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นประธานกองทุนฯโดยต าแหน่งนั้น มีภารกิจมากมาย

หลายดา้น ท าใหก้ารด าเนินงานเกิดปัญหาในบางคร้ัง 
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  ดา้นอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติไดก้ าหนดไวใ้น

คู่มือการปฏิบติังาน บางดา้นไม่ชดัเจน ท าใหค้ณะกรรมการบริหารกองทุนฯ เกิดความสับสน ไม่

แน่ใจวา่สามารถกระท าไดห้รือไม่ เพราะบางภารกิจซ ้ าซอ้นกบัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

โดยเฉพาะในเร่ืองของการอนุมติัโครงการท่ีหน่วยงานต่างๆขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ ซ่ึง

บางโครงการนั้นเป็นในเร่ืองการสร้างเสริมสุขภาพแต่โครงการนั้นไม่สามารถอนุมติัไดเ้น่ืองจาก

ซ ้ าซอ้นกบัภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

  ดา้นงบประมาณ  งบประมาณท่ีแต่ละกองทุนฯไดรั้บการสนบัสนุนจากส านกังาน

หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาตินั้น แปรผนัตามจ านวนประชากรในพื้นท่ี   แต่ในบางพื้นท่ีของอ าเภอ

แม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ เช่น ต าบลป่าแป๋ ต าบลสบเปิง ต าบลบา้นชา้ง ต าบลก๊ึดชา้ง มีพื้นท่ีเป็นท่ี

ราบสูง ประชากรเป็นชนเผา่ท่ีมีฐานะยากจน  ขาดการเขา้ถึงบริการของรัฐ งบประมาณขององคก์ร

ปกครองทอ้งถ่ินก็ไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานดา้นสาธารณสุข แต่งบประมาณท่ีส านกังาน

หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติก็ยงัคงมีจ านวนเท่ากบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นราบ เช่น 

เทศบาลเมือง ท าใหก้ารพฒันา หรือการด าเนินงานการสร้างเสริมสุขภาพไม่เพียงพอ 

  ดา้นการจดัท าแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์หรือแผนสุขภาพชุมชน  การจดัท าแผน

ดงักล่าวถือวา่เป็นส่วนส าคญัเพราะเป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาสาธารณสุขในพื้นท่ี  แต่การ

จดัท าแผนท่ีฯตอ้งใชเ้วลา อีกทั้งบุคลากรผูมี้ความรู้เฉพาะดา้นน้ีคือเจา้หนา้ท่ีในส่วนสาธารณสุข 

เม่ือตอ้งการใหป้ระชาชนในพื้นท่ีหรือคณะกรรมการท่ีเป็นชาวบา้นจดัท าแผนจึงค่อนขา้งล าบาก

เพราะภาษาท่ีใชค่้อนขา้งเป็นทางการ แต่ละขั้นตอนก็สลบัซบัซอ้น ท าใหห้ลายกองทุนฯ ไม่ได้

จดัท าแผนดงักล่าว  นอกจากน้ีแลว้ในบางกองทุนฯ ท่ีจดัท าแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ก็ไม่ไดน้ า

แผนดงักล่าวมาปรับใชใ้หเ้ขา้กบัพื้นท่ี บางหมู่บา้นท่ีเสนอโครงการเพื่อขอรับการสนบัสนุน

งบประมาณมานั้น ก็เสนอมาเพื่อใหไ้ดรั้บงบประมาณเท่านั้น ไม่เสนอตามแผนท่ีไดจ้ดัท าไว ้ท าให้

การแกไ้ขปัญหาไม่ถูกจุดเท่าท่ีควร 

  ดงันั้น  จึงสรุปขอ้เสนอแนะในการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบั

ทอ้งถ่ิน  เพื่อแกไ้ขปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการด าเนินงานและเพื่อพฒันากองทุนฯ ใหส้ามารถ

สร้างเสริมสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งยนื คือ  ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
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ควรถ่ายโอนภารกิจหรือมอบหมายภารกิจดา้นน้ีใหก้บั อปท.ท่ีมีความพร้อมทั้งทางดา้นบุคลากร

และงบประมาณ เพื่อท าใหก้ารด าเนินงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล อีกทั้งก าหนดบทบาท 

อ านาจหนา้ท่ีและภารกิจ ของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ใหช้ดัเจน ก าหนดหรือจดัสรร

งบประมาณเป็นเขตพื้นท่ี ถา้พื้นท่ีไหนมีปัญหาดา้นสาธารณสุขมากควรไดรั้บรับประมาณมากข้ึน 

ส่วนพื้นท่ีไหนท่ีประชาชนในพื้นท่ีสามารถเขา้ถึงบริการของรัฐไดอ้ยา่งทัว่ถึงแลว้ก็ควรจะไดรั้บ

งบประมาณอีกจ านวนหน่ึง   

  ท่ีส าคญัในเร่ืองของการจดัท าแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์หรือแผนสุขภาพชุมชน 

สปสช.ควรจดัฝึกอบรมใหก้บัคณะกรรมการของกองทุนฯอยา่งจริงจงั และหาวธีิการจดัท าท่ีง่าย 

วธีิการ ขั้นตอน ไม่สลบัซบัซอ้น การจดัท าตอ้งเขา้ใจง่ายเพราะส่วนใหญ่แลว้กรรมการบริหาร

กองทุนฯ มาจากภาคประชาชนเป็นส่วนใหญ่  

  ถา้สามารถแกไ้ขปัญหาอุปสรรคต่างๆท่ีเกิดข้ึนในกองทุนฯไดแ้ลว้  การ

บริหารงานกองทุนก็จะบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ สปสช.แห่งชาติก าหนด นัน่คือ ประชาชนในพื้นท่ี

เขา้ถึงบริการดา้นสาธารณสุขของรัฐอยา่งทัว่ถึง สุขภาพร่างกายสมบูรณ์แขง็แรง มีการสร้างเสริม

สุขภาพมากกวา่การซ่อมสุขภาพอยา่งแน่นอน 

 5.2 อธิปรายผลการศึกษา 

  ในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้จิยัไดก้  าหนดวตัถุประสงคใ์นการศึกษาวจิยัไวด้งัน้ี  คือ   เพื่อ

ศึกษาบทบาทของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน ในอ าเภอแม่แตง   

จงัหวดัเชียงใหม่   วเิคราะห์ระดบัความรู้ความเขา้ใจ และความสามารถของคณะกรรมการบริหาร

กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน   วเิคราะห์ระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ี

ของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน ตามท่ีส านกังานหลกัประกนั

สุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ไดก้ าหนดไว้   และศึกษากระบวนการการใชแ้ผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์

ในการแกไ้ขปัญหาดา้นสาธารณสุขในพื้นท่ี  และจากผลการศึกษาสามารถน ามาอภิปรายได้

ดงัต่อไปน้ี  
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  จากผลการศึกษาพบวา่  คณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบั

ทอ้งถ่ิน ในอ าเภอแม่แตง   จงัหวดัเชียงใหม่มีบทบาทส าคญัอยูส่ามประการดว้ยกนั คือบทบาท

เก่ียวกบัการบริหารจดัการ  บทบาทเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ และบทบาทเก่ียวกบั

การท าและใชแ้ผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ในการแกไ้ขปัญหาดา้นสาธารณสุขในพื้นท่ี  การท่ี

คณะกรรมการบริหารกองทุนจะสามารถแสดงบทบาทดา้นการบริหารกองทุนฯไดม้ากเท่าใดนั้น

ข้ึนอยูก่บัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารกองทุนเป็นส าคญั  ซ่ึงความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการ

บริหารกองทุนฯ ถือเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะท าใหก้ารบริหารกองทุนฯบรรลุวตัถุประสงค ์เป็นไป

ตามท่ีส านกังานหลกัประกนัแห่งชาติก าหนด  เหตุท่ีคณะกรรมการตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ือง

ของการบริหารกองทุนฯ เน่ืองดว้ยกองทุนฯเป็นหน่วยงานท่ีท างานดา้นสาธารณสุข  มุ่งเนน้ในดา้น

การเสริมสร้างสุขภาพร่างกายใหแ้ขง็แรงโดยประชาชนและเพื่อประชาชน ท่ีส าคญัคือการให้

ประชาชนสามารถเขา้ถึงบริการของภาครัฐไดอ้ยา่งทัว่ถึง  การท่ีการจดัตั้งกองทุนฯจะสามารถ

ด าเนินกิจกรรมโครงการต่างๆใหบ้รรลุเป้าหมายนั้น คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มีส่วนส าคญั

อยา่งยิง่ท่ีจะผลกัดนัใหก้องทุนฯประสบผลส าเร็จ 

  ส าหรับบทบาทของคณะกรรมการดา้นการบริหารจดัการนั้นไดแ้ก่  การด าเนิน

กิจกรรมหรือการบริหารกองทุนฯใหบ้รรลุเป้าหมาย โดยบทบาทท่ีคณะกรรมการมีส่วนด าเนินการ

นั้น คือในเร่ืองของการใชค้วามรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารมาสร้างประโยชน์ใหก้บักองทุน 

ดว้ยการจดัประชุมกองทุน การจดัฝึกอบรมใหค้วามรู้แก่คณะกรรมการในดา้นต่างๆ ตลอดจนการ

ส่งคณะกรรมการเขา้รับการฝึกอบรมท่ีหน่วยงานอ่ืนเป็นผูจ้ดัข้ึน การศึกษาดูงานในกองทุนฯดีเด่น

ดา้นต่างๆ เป็นการเพิ่มความรู้ความสามารถแก่กรรมการไดอี้กทางหน่ึง  เป็นการเปิดโลกทศัน์ น า

ความรู้หรือประสบการณ์ท่ีไดรั้บจากการฝึกอบรมและการศึกษาดูงานมาใชเ้กิดประโยชน์กบั

ประชาชนในพื้นท่ี ดว้ยการน าความรู้ท่ีไดรั้บมาบริหารจดัการกองทุนใหมี้ประสิทธิผล  รวมถึง

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการท างานเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาสาธารณสุขร่วมกนั 

ส่งเสริมภาคประชาชนใหมี้การสร้างเสริมสุขภาพดว้ยตนเอง อีกทั้งสนบัสนุนงบประมาณใหก้บั

หน่วยงานสาธารณสุข 
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   การท่ีคณะกรรมการกองทุนฯ  ทั้ง 12 แห่งในอ าเภอแม่แตงมีความรู้ความเขา้ใจ

เก่ียวกบัการบริหารงานซ่ึงเป็นพื้นฐานส าคญัในการบริหารกองทุนนั้น ปัจจยัท่ีเก้ือหนุนให้

คณะกรรมการมีความรู้ความเขา้ใจนั้นไดแ้ก่ ประสบการณ์ในการท างานดา้นสาธารณสุขหลายปี  

ตลอดจนประสบการณ์ในการท างานดา้นกองทุนฯ เป็นปัจจยัท่ีมีส่วนท าใหก้ารบริหารงานกองทุนฯ 

เป็นไปในทิศทางเดียวกนั  นอกจากน้ีแลว้ก็ยงัมีการจดัประชุมคณะกรรมการเป็นประจ า  โดย

คณะกรรมการใหค้วามสนใจและใหค้วามส าคญัต่อการประชุมกองทุนฯ จึงมีการเขา้ร่วมประชุมทุก

คร้ัง  ส่งผลใหมี้การรับทราบขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อกองทุนฯ การไดรั้บทราบขอ้มูล

ข่าวสารท่ีถูกตอ้งจากการประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือต่างๆของส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 

ไม่วา่จะเป็นโทรทศัน์ วทิย ุหนงัสือพิมพ ์ อินเตอร์เน็ต ตลอดจนส่ือต่างๆ  พร้อมกนั  ท าให้

คณะกรรมการบริหารกองทุนฯใหค้วามสนใจหรือความส าคญัเก่ียวกบัการด าเนินงานของกองทุนฯ  

ซ่ึงปัจจยัท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้นลว้นแต่เป็นปัจจยัส าคญัในการผลกัดนัใหค้ณะกรรมการบริหาร

กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารกองทุน น ามาซ่ึง

กองทุนท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   

  ส าหรับบทบาทต่อมาคือ บทบาทเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ี  ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้

วา่ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารกองทุนของคณะกรรมการเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะท าให้

กองทุนฯ บรรลุวตัถุประสงค ์ แต่อีกส่ิงหน่ึงท่ีจ าเป็นส าหรับคณะกรรมการฯ คือ อ านาจหนา้ท่ีตามท่ี

ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติก าหนดไว ้ โดยอ านาจหนา้ท่ีหลกัของคณะกรรมการบริหาร

กองทุนฯ  คือการพิจารณาคดักรองโครงการต่างๆท่ี หน่วยงาน องคก์ร ส่งเขา้มาขอรับการ

สนบัสนุนงบประมาณ แยกได ้4 ประเภทดว้ยกนั  คือ ดา้นการจดับริการสุขภาพตามชุดสิทธิ

ประโยชน,์ ดา้นการสนบัสนุนงบประมาณใหก้บัหน่วยงานสาธารณสุข, ดา้นสนบัสนุนการสร้าง

เสริมสุขภาพโดยประชาชนและทอ้งถ่ิน  และดา้นการบริหารกองทุน การพฒันาศกัยภาพ

คณะกรรมการ และการพฒันาระบบบริหารจดัการ  โดยโครงการดงักล่าวจะตอ้งไม่ขดัต่อระเบียบ

ของ สปสช. และไม่เป็นโครงการซ ้ าซอ้นกบัหน่วยงานอ่ืนดว้ย เม่ือโครงการผา่นการอนุมติัจาก

คณะกรรมการกองทุนฯ  กรรมการท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีดา้นการเงินก็จะจดัท าบนัทึกขอ้ตกลงการด าเนิน

โครงการกบัคณะกรรมการท่ียืน่โครงการก่อน  จากนั้นก็เบิกจ่ายงบประมาณใหก้บัโครงการท่ีผา่น

การอนุมติั  ซ่ึงประธานกองทุนฯ เป็นผูล้งนามอนุมติั   
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  ในระหวา่งการด าเนินโครงการของหน่วยงาน องคก์ร ท่ีไดรั้บการสนบัสนุน

งบประมาณจากกองทุนฯ คณะกรรมการบริหารกองทุนฯยงัมีอ านาจหนา้ท่ีในการตรวจสอบ 

ติดตาม ประเมินผล ของโครงการต่างๆท่ีส่งเขา้มาอีกดว้ย เพื่อท าใหก้ารด าเนินงานของโครงการ

ต่างๆท่ีไดรั้บการอนุมติังบประมาณนั้นเป็นไปตามวตัถุประสงค ์ ท่ีส าคญัคือคณะกรรมการสามารถ

ยติุหรือไม่พิจารณาโครงการเดิมท่ีไม่สร้างผลประโยชน์หรือไม่เป็นไปตามท่ีก าหนดไวไ้ด ้ 

  บทบาทสุดทา้ยท่ีพบจากการศึกษาซ่ึงเป็นบทบาทท่ีส าคญัท่ีท าใหก้องทุนฯ

สามารถแกไ้ขปัญหาดา้นสาธารณสุขในพื้นท่ีไดน้ั้นก็คือบทบาทดา้นการสร้างและการใชแ้ผนท่ี

ทางเดินยทุธศาสตร์หรือแผนสุขภาพชุมชน ส าหรับ กระบวนการสร้างแผนท่ีฯนั้นเร่ิมจาก   ผูท่ี้มี

ส่วนร่วมในการจดัท าแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์คือคณะกรรมการและอนุกรรมการกองทุนฯ  

บุคคลภายนอกหรือบุคคลท่ีไม่เป็นคณะกรรมการไดแ้ก่ ผูน้  าชุมชน ก านนั ผูใ้หญ่บา้น อสม. 

ประธานกลุ่มต่างๆ ในชุมชน ไดรั้บการฝึกอบรมหรือสร้างความเขา้ใจในการจดัท าแผนฯดงักล่าว  

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ ( 2548 )  ท่ีไดศึ้กษาถึง

กระบวนการพฒันาระบบหลกัประกนัสุขภาพแบบมีส่วนร่วมในระดบัพื้นท่ี ท่ีพบวา่กระบวนการ มี

กระบวนการมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน เพื่อจดัท าขอ้ตกลง แผน

สุขภาพของทอ้งถ่ิน โดยมีเวทีในการตดัสินใจท่ีประกอบดว้ยทุกภาคส่วน   

  ส าหรับขั้นตอนต่อมาในการสร้างแผนท่ีฯ คือ มีการระดมสมองวเิคราะห์ปัญหา

ต่างๆท่ีเกิดข้ึนในชุมชนโดยอาศยัขอ้มูลจากชุมชน หมู่บา้น สถานพยาบาลในทอ้งถ่ิน ตลอดจน

ขอ้มูลของหน่วยงานราชการ  วเิคราะห์ถึงสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหา  โดยแบ่งออกเป็นแต่ละดา้นแต่

ละยทุธศาสตร์ จนทา้ยท่ีสุดนั้นทุกคนท่ีมีส่วนร่วม ร่วมกนัหาแนวทางแกไ้ขปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึน

หรือสร้างแผนปฏิบติัการ ก าหนดเป้าหมายต่างๆ  แลว้รวบรวมเป็นแผนท่ีสุขภาพชุมชนของกองทุน

ฯ  เม่ือไดแ้ผนท่ีฯเรียบร้อยแลว้ ขั้นตอนต่อมาคือการใชแ้ผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์  ซ่ึงกองทุนฯจะ

น าแผนดงักล่าวน้ีเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการอนุมติัโครงการหรืออนุมติังบประมาณต่างๆ ท่ีภาค

ประชาชน หรือหน่วยงาน องคก์รต่างๆส่งโครงการเขา้มาขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ ถา้หาก

โครงการใดสอดคลอ้งกบัแผนท่ีฯ หรือแผนสุขภาพชุมชนก็จะไดรั้บการอนุมติังบประมาณ แต่ถา้ไม่

สอดคลอ้งคณะกรรมการก็จะปฏิเสธและถือวา่โครงการนั้นเป็นอนัตกไป  ซ่ึงคณะกรรมการฯ อาจ
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ส่งโครงการท่ีไม่ผา่นการอนุมติัใหท้  าการแกไ้ขใหส้อดคลอ้งกบัแผนท่ีฯ หรือไม่ถา้โครงการ

ดงักล่าวเป็นโครงการท่ีดีและส าคญั  คณะกรรมการก็อาจส่งต่อหน่วยงานอ่ืนท่ีสามารถสนบัสนุน

งบประมาณใหโ้ครงการดงักล่าวด าเนินการไดต่้อไป 

  กล่าวโดยสรุปแลว้ บทบาทของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ

ระดบัทอ้งถ่ิน ในอ าเภอแม่แตง  จงัหวดัเชียงใหม่  มีบทบาทส าคญัในดา้นการบริหารงานกองทุน

หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ ซ่ึงบทบาทต่างๆนั้นคณะกรรมการไดรั้บ

มอบหมายจากส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ  ท าใหค้ณะกรรมการตอ้งแสดงบทบาทของ

ตนเองท่ีไดรั้บมอบหมายมาในดา้นการบริหารงานกองทุนฯ โดยบทบาทดงักล่าวนั้นจะแสดง

ออกมาในรูปของการประชุม  การอนุมติัและจดัสรรงบประมาณส าหรับโครงการต่างๆท่ีขอรับการ

สนบัสนุนจากกองทุนฯ ส่ิงท่ีท าใหก้ารบริหารงานกองทุนประสบผลส าเร็จ ก็คือคณะกรรมการมี

ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารกองทุนฯ ซ่ึงส่ิงท่ีเก้ือหนุนใหค้ณะกรรมการมีความรู้ความ

เขา้ใจท่ีดีนั้นไดแ้ก่ ประสบการณ์การท างานดา้นสาธารณสุข ประสบการณ์การท างานกบักองทุนฯ 

การจดัฝึกอบรมและการศึกษาดูงาน การเขา้ร่วมประชุมกองทุนฯอยา่งสม ่าเสมอ ตลอดจนการ

รับทราบขอ้มูลข่าวสารต่างๆ เก่ียวกบักองทุนฯ  

  ปัจจยัดงักล่าวขา้งตน้ไดส่้งเสริมใหค้ณะกรรมการมีความสามารถในการบริหาร

จดัการกองทุนฯ ทั้งการวางแผนงาน การจดัสรรงบประมารใหก้ารด าเนินงานครบทั้ง 4 ดา้น และให้

เป็นไปตามท่ีส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติก าหนด  ส่ิงหน่ึงท่ีจะเป็นทิศทางหรือเขม็ทิศน า

ทางใหก้องทุนฯสามารถแกไ้ขปัญหาดา้นสาธารณสุขในพื้นท่ีได ้นั้นคือแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์

หรือแผนสุขภาพชุมชน ซ่ึงแผนดงักล่าวเกิดข้ึนจากความร่วมมือทั้ง 3 ฝ่ายคือ ภาคประชาชน 

ภาครัฐบาลคือสถานีอนามยัหรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และภาคทอ้งถ่ินคือองคก์าร

บริหารส่วนต าบลหรือเทศบาล ช่วยกนัระดมความคิด หาปัญหา สาเหตุต่างๆ ของปัญหาดา้น

สุขภาพ จนน าไปสู่กิจกรรม โครงการต่างๆท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีได ้ โดยเนน้ความส าคญั

ท่ีภาคประชาชนเป็นส าคญัใหคิ้ดเอง ท าเอง แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนเอง โดยมีกองทุนฯเป็น

ผูส้นบัสนุนและขบัเคล่ือนใหปั้ญหาต่างๆนั้นไดรั้บการแกไ้ขอยา่งย ัง่ยนื สร้างสุขภาพท่ีแขง็แรง 

ปราศจากโรคภยัต่างๆ 



87 

 

 5.3 ประเด็นการวจัิยในอนาคต 

  การศึกษาเก่ียวกบับทบาทของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ

ระดบัทอ้งถ่ินนั้น เป็นการศึกษาท่ีไม่มีนกัวจิยัท่านใดเคยศึกษามาก่อน  จึงท าใหก้ารศึกษาในคร้ังน้ี

อาจไม่สมบูรณ์เท่าท่ีควร  ดงันั้นเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาศกัยภาพกองทุนฯและพฒันา

ศกัยภาพคณะกรรมการบริหารกองทุนฯใหมี้คุณภาพ  สามารถด าเนินการแกไ้ขปัญหาดา้น

สาธารณสุขไดอ้ยา่งแทจ้ริง  ท่ีส าคญันั้นคือการส่งเสริมใหป้ระชาชนในพื้นท่ีปรับเปล่ียนพฤติกรรม

และเห็นความส าคญัของการสร้างเสริมสุขภาพ  ดูแลสุขภาพทั้งของตนเอง  สมาชิกในครอบครัว 

ตลอดจนสมาชิกในชุมชน ใหทุ้กคนมีสุขภาพร่างกายแขง็แรง ไดอ้ยา่งแทจ้ริง  ผูศึ้กษาจึงขอเสนอ

ประเด็นการวจิยัในอนาคตดงัน้ี 

  ศึกษาวเิคราะห์เปรียบเทียบการด าเนินงานของแต่ละกองทุนฯ   แต่ละพื้นท่ี แต่ละ

กองทุนฯนั้นจะมีบริบทและส่ิงแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนัออกไป  ถึงแมว้า่หลายกองทุนจะอยูใ่นพื้นท่ี

เดียวกนั  มีเป้าหมายเดียวกนั นัน่คือการแกไ้ขปัญหาดา้นสาธารณสุขอยา่งย ัง่ยนื แต่บุคลากร  

งบประมาณ วธีิการจดัการ  วสัดุอุปกรณ์  ทรัพยากร ก็แตกต่างกนั จนท าใหผ้ลการบริหารกองทุนฯ

แตกต่างกนัไปดว้ย บางกองทุนฯประสบผลส าเร็จในการบริหารจดัการ บางกองทุนฯก็มีปัญหา

อุปสรรคท่ีตอ้งแกไ้ขและบริหารกองทุนใหไ้ปสู่จุดหมายท่ีวางไว ้ หรือไม่บางกองทุนฯนั้นก็

สามารถสร้างนวตักรรมใหม่ท่ีใชใ้นการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งจริงจงั  จากความหลากหลายในดา้น

การด าเนินงานของกองทุนฯ  ท าใหส้ามารถศึกษาเปรียบเทียบ  วเิคราะห์เก่ียวกบัวธีิการ หลกัการ 

ดา้นการบริหารกองทุนฯ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆท่ีจะท าใหก้องทุนฯประสบ

ผลส าเร็จ หรือบางกองทุนฯก็ไม่ประสบผลเท่าท่ีควร ซ่ึงผลการศึกษาเปรียบเทียบดงักล่าวนั้นจะท า

ใหไ้ดแ้นวคิดใหม่ๆท่ีน ามาพฒันากองทุนฯในพื้นท่ีอ่ืนๆได ้

  ส่ิงส าคญัในการบริหารกองทุนฯ ท่ีผูบ้ริหารหรือแมแ้ต่คณะกรรมการกองทุนฯ

ตอ้งการก็คือประสิทธิผลหรือการด าเนินงานท่ีบรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีส านกังานหลกัประกนั

สุขภาพแห่งชาติไดก้ าหนดไว ้ แต่การท่ีจะท าใหก้องทุนฯมีประสิทธิผลนั้น มีองคป์ระกอบหลาย

อยา่งดว้ยกนัอาทิเช่น  บุคลากร งบประมาณ วธีิการ หรือการท างานแบบมีส่วนร่วม โดยแต่ละ

กองทุนฯนั้นลว้นแต่มีปัญหาอุปสรรคท่ีแตกต่างกนัออกไป  ประสิทธิผลท่ีออกมาก็มากนอ้ย
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แตกต่างกนัดว้ย  ดงันั้นแลว้ควรมีการ  ศึกษาถึงประสิทธิผลของกองทุนฯในการด าเนินงานท่ีผา่นมา 

วา่อยูใ่นระดบัใด  เหตุใดจึงท าใหไ้ดป้ระสิทธิผลออกมาในระดบัดงักล่าว  ท่ีส าคญัปัญหาและ

อุปสรรค ตลอดจนขอ้จ ากดัของกองทุนฯ นั้นมีอะไรบา้ง สาเหตุของปัญหาอุปสรรคดงักล่าวคือ

อะไร  จะสามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไม่ใหเ้กิดข้ึนอีกไดอ้ยา่งไร  ซ่ึงผลการศึกษาท่ีไดม้านั้น

สามารถน ามาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อการวางแผนบริหารกองทุนต่อไป  และอาจท าใหก้องทุนฯอ่ืนๆ

ท่ีประสบปัญหาเช่นเดียวกนัน าผลดงักล่าวไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ในกองทุนใหม่ได ้

  เม่ือไดศึ้กษาเปรียบเทียบการด าเนินงานของแต่ละกองทุนฯ ตลอดจนประสิทธิผล

ของกองทุนฯ แลว้ ก็จะท าใหมี้ขอ้มูลในหลากหลายมุมมอง หลากหลายวธีิการบริหารดว้ยกนั  ซ่ึง

ส่ิงส าคญัของการจดัตั้งกองทุนฯคือการด าเนินงานท่ีบรรลุวตัถุประสงค ์ สามารถท าใหป้ระชาชน

ดูแลสุขภาพดว้ยตนเองได ้ลดภาระดา้นการรักษาพดยาบาลของรัฐ  ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงควรมี

การศึกษาเก่ียวกบัแนวทาง  เทคนิค  วธีิการ ในการด าเนินงานของกองทุนฯท่ีจะสามารถท าให้

กองทุนฯเกิดความย ัง่ยนื  และสามารถบริหารจดัการไดโ้ดยประชาชนในพื้นท่ี  เพราะกองทุน

หลกัประกนัสุขภาพเป็นของประชาชนทุกคน ดงันั้นแลว้ประชาชนควรมีส่วนรับผดิชอบร่วมกนัท า

ใหก้องทุนฯเกิดประโยชน์กบัคนในชุมชนมากท่ีสุด  ถา้หากกองทุนเกิดความย ัง่ยนืและบริหารงาน

ไดโ้ดยเจา้ของกองทุนก็คือประชาชน ก็จะส่งผลในระยะยาวคือสามารถลดภาระทั้งดา้นงบประมาณ 

บุคลากรของภาครัฐไดเ้ป็นจ านวนมาก  งบประมาณและบุคลากรท่ีรัฐมีก็สามารถน าไปพฒันาดา้น

อ่ืนๆ สร้างความเจริญใหก้บัประเทศชาติไดต่้อไป 

  จากประเด็นการวจิยัในอนาคตท่ีผูศึ้กษาไดเ้สนอแนะไปนั้น ถา้หากมีผูส้นใจและ

สามารถศึกษาตามประเด็นดงักล่าวแลว้ ผูศึ้กษาเช่ือวา่การบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ

ระดบัทอ้งถ่ินไม่วา่จะบริหารโดยใคร กองทุนฯก็จะมีการพฒันา  สร้างความย ัง่ยนืไดต่้อไป และท่ี

ส าคญังบประมาณของรัฐบาลท่ีมาจากภาษีของประชาชนก็จะส่งผลประโยชน์ใหก้บัประชาชนเอง 

ประชาชนก็จะอยูดี่กินดีตามวถีิความพอเพียง 


