
 

บทที ่3 
ระเบียบวธีิวจิัย 

 
 การศึกษาการนาํนโยบายการบริหารและการจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็และ
ผลกระทบต่อการดาํเนินกิจการเหมืองแร่เหล็กในจงัหวดันครสวรรค์คร้ังน้ี เป็นการศึกษาวิจยัเชิง
คุณภาพ (Qualitative Study) โดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์ผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียกบัการประกอบกิจการ
เหมืองแร่เหล็ก ทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อสะทอ้นให้เห็นถึงสถานการณ์ของการ
ประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็ก สภาพปัญหา และการนาํนโยบายของภาครัฐเขา้มาใช ้ตลอดจนได้
สะทอ้นให้เห็นถึงผลกระทบจากการใชน้โยบายและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาว ดงันั้นเพื่อใหก้ารศึกษาสามารถนาํเสนอขอ้มูลไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ชดัเจน และครอบคลุมในทุก
ประเดน็สาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา ผูศึ้กษาไดก้าํหนดระเบียบวิธีวิจยัไวด้งัน้ี 
 
3.1 กลุ่มประชากรเป้าหมาย 
 กลุ่มประชากรเป้าหมายในการวิจยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ย 3 กลุ่ม ดงัน้ี 
 1. กลุ่มผูป้ระกอบการ คือ ผูป้ระกอบการเหมืองแร่เหลก็ ผูป้ระกอบการโรงแต่งแร่เหลก็ และ
ผูป้ระกอบการร้านซ้ือแร่เหล็ก ทั้งท่ีดาํเนินการถูกตอ้งและไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายในพ้ืนท่ีจงัหวดั
นครสวรรค ์อุทยัธานี เพชรบูรณ์ ลพบุรี และสระบุรี จาํนวน 15 ราย ทั้งน้ีเน่ืองจากผูป้ระกอบการทั้ง 15 
รายดงักล่าวเป็นผูท่ี้ใหค้วามร่วมมือและยนิดีเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการประกอบกิจการแร่เหลก็ซ่ึงเป็น
ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา และเป็นขอ้มูลสาํคญัท่ีจะนาํไปสู่การกาํหนดแนวทางในการดาํเนิน
นโยบายการบริหารและการจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ทั้งในพ้ืนท่ีจงัหวดันครสวรรค์
และพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ต่อไป 
  2. กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐ ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการควบคุมการประกอบกิจการเหมือง
แร่เหล็กและดาํเนินการป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบทาํเหมืองแร่เหล็กผิดกฎหมาย ตลอดจน
เป็นผูท่ี้นาํนโยบายการบริหารและการจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็มาปฏิบติัใชใ้นพื้นท่ี 
จาํนวนทั้งหมด 34 ราย ประกอบดว้ย 
  2.1 เจา้หนา้ท่ีฝ่ายอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ สาํนกังานอุตสาหกรรม
จงัหวดั ในจงัหวดัเชียงใหม่ ลาํพนู ลาํปาง สุโขทยั กาํแพงเพชร นครสวรรค ์อุทยัธานี เพชรบูรณ์ ลพบุรี 
สระบุรี พระนครศรีอยธุยา เลย ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และเจา้หนา้ท่ีท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังาน
ในจงัหวดัขา้งตน้จาํนวน 20 ราย 
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   2.2 เจา้หน้าท่ีจากกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เจา้หน้าท่ีจาก
สาํนกังานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เขต 2 (อุดรธานี) เขต 3 (เชียงใหม่) และเขต 5 
(พิษณุโลก) จาํนวน 10 ราย 
  2.3 เจา้หนา้ท่ีจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) เจา้หนา้ท่ีจากกองบงัคบัการตาํรวจ
ปราบปรามการกระทาํผิดเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (บก.ปทส.) เจา้หนา้ท่ีจาก
กรมการปกครอง และกรมป่าไม ้จาํนวน 4 ราย 
 3. กลุ่มผูบ้ริหารจากกระทรวงอุตสาหกรรม ผูบ้ริหารจากกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร่ และผูบ้ริหารจากสาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั ซ่ึงเป็นผูท่ี้กาํหนดนโยบายการบริหารและ
การจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่มาใชใ้นพื้นท่ี รวมถึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐให้
ปฏิบติังานตามระเบียบของกฎหมายวา่ดว้ยการประกอบกิจการเหมืองแร่จาํนวน 5 ราย 
 
3.2 ข้อมูลและเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
 1. ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีทาํการศึกษาภาคสนาม (Field 
Research) ซ่ึงเป็นการรวบรวมข้อมูลจากการใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกโดยเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
ผูป้ระกอบการเหมืองแร่เหลก็ ผูป้ระกอบการโรงแต่งแร่เหลก็ ผูป้ระกอบการร้านซ้ือแร่เหล็ก ผูบ้ริหาร
และเจา้หนา้ท่ีจากกระทรวงอุตสาหกรรม กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ กรมสอบสวนคดี
พิเศษ กรมการปกครอง กรมป่าไม ้สํานักงานอุตสาหกรรมจงัหวดัและกองบงัคบัการตาํรวจปราบปราม 
การกระทาํผดิเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 2. ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ไดแ้ก่ การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งทั้งเอกสาร หนงัสือ 
ส่ิงพิมพ ์วารสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ในพื้นท่ีจงัหวดันครสวรรคแ์ละจงัหวดั
อ่ืนๆ รวมถึงการนาํเสนอขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาการลกัลอบทาํเหมืองแร่เหล็กผิดกฎหมาย
และการปราบปรามในระยะท่ีผ่าน ตลอดจนการศึกษาทบทวนแผนยุทธศาสตร์และนโยบายการบริหาร
และการจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ รวมทั้ง
การศึกษาทบทวนงานวิจยัในกรณีต่าง ๆ เก่ียวกบัแร่เหลก็ 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
  การวิจยัคร้ังน้ี เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลคือแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-
depth Interview) ซ่ึงจะใชเ้กบ็รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มประชากรของการศึกษา โดยมีประเด็นหลกัของ
การสมัภาษณ์จาํนวน 3 ประเดน็ โดยกาํหนดตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั ไดแ้ก่ 
  1. นโยบายในการบริหารจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ 



48 
 

  2. บทบาทและกระบวนการในการบริหารจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ 
  3. ผลกระทบต่อภาครัฐและเอกชน รวมทั้งแนวทางการแกไ้ขปัญหาการประกอบ
กิจการเหมืองแร่เหลก็ 
  ตลอดจนขอ้เสนอแนะสําหรับเป็นแนวทางในแก้ไขปัญหาการประกอบกิจการ
เหมืองแร่เหลก็และขอ้เสนอแนะสาํหรับเป็นแนวทางแกไ้ขผลกระทบของการใชน้โยบายดงักล่าว ซ่ึง
หวัขอ้ คาํถามและประเดน็ในการสมัภาษณ์จะประกอบดว้ย 
  1. ปัญหาการลกัลอบทาํแร่เหลก็ 
  2. การเขม้งวดในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
  3. ผลกระทบของภาครัฐเก่ียวกบัระบบภาษีหรือค่าภาคหลวงแร่ 
  4. ผลกระทบของผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บอนุญาตถูกตอ้งตามกฎหมายในการถูกเลือก
ปฏิบติัในการเขม้งวดตรวจสอบ 
  5. ผลกระทบของธุรกิจของภาคเอกชนในการส่งออกแร่จากการใชน้โยบายของ
ภาครัฐ 
  6. ผลกระทบต่อผูท่ี้ลกัลอบทาํแร่ 
  7. การสร้างเง่ือนไขเกินความจาํเป็นในการขอใบอนุญาตซ้ือแร่ ขอใบอนุญาตครอบครอง
แร่ และขอใบอนุญาตขนแร่ 
  8. การสนองตอบของภาครัฐต่อภาวะชะงกังนัต่อธุรกิจของภาคเอกชน 
  9. ความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัในการใชแ้ละเขม้งวดในมาตรการควบคุมการขนแร่ 
และการลกัลอบทาํแร่ 
  10. ความมีประสิทธิภาพของศูนยอ์าํนวยการป้องกนัและปราบปรามการทาํแร่เถ่ือนของ
จงัหวดันครสวรรค ์
  11. การดาํเนินการของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เก่ียวกบัค่าภาคหลวงแร่
หรือภาษีจากแร่ท่ีสูญหายไปจากการลกัลอบทาํแร่ 
 
3.3 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผูว้ิจยัจะใชว้ิธีการวิเคราะห์
ขอ้มูลเชิงพรรณนา (Content Analysis) ดว้ยวิธีการการบรรยายสรุปประเด็นตามประเด็นคาํถามท่ี
กาํหนดไวเ้พื่อนาํมาเช่ือมโยงกบัแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงในการนาํเสนอผลการศึกษา ผู ้
ศึกษาไดแ้บ่งประเดน็ของการวิเคราะห์ ดงัน้ี 
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 1. การวิเคราะห์ดา้นบริบทของการประกอบกิจการเหมืองแร่ ประกอบดว้ย 
  1.1 บริบทดา้นเศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์ถึงสถานการณ์การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของกลุ่มประเทศเศรษฐกิจใหม่ หรือ BRICs ในฐานะท่ีกลุ่มประเทศเศรษฐกิจใหม่มีความสัมพนัธ์
และเก่ียวขอ้งกบัการคา้แร่ในตลาดโลกซ่ึงเช่ือมโยงและเก่ียวขอ้งกบัการผลิตและการนาํเขา้-ส่งออกสินคา้
แร่ โดยเฉพาะแร่เหลก็ของประเทศไทย ตลอดจนการวิเคราะห์ถึงความตอ้งการใชโ้ลหะในอุตสาหกรรม
การผลิตขั้นพื้นฐานและการใชแ้ร่ ทั้งน้ีการวิเคราะห์ในส่วนน้ีผูศึ้กษาจะไดว้ิเคราะห์ถึงสถานการณ์ดา้น
การผลิตแร่เหลก็ในประเทศ สถานการณ์ในต่างประเทศท่ีเช่ือมโยงกบัการนาํเขา้และการส่งออกสินคา้แร่
เหลก็ของประเทศ จาํนวนผูป้ระกอบการแร่เหลก็ สภาพปัญหาการลกัลอบทาํเหมืองแร่เหลก็ผิดกฎหมาย
และสภาพปัญหาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
  1.2 บริบทของการใชอ้าํนาจทางการปกครอง ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้
สมัปทานเหมืองแร่ท่ียงัมีจาํนวนนอ้ยเม่ือเปรียบเทียบกบัแหล่งแร่ท่ียงัมีจาํนวนมาก รวมถึงกระบวนการ
ใหสิ้ทธิหรือการออกใบอนุญาตประทานบตัร 
  1.3 บริบทดา้นการใชอ้าํนาจทางการเมือง ซ่ึงในปัจจุบนัยงัพบว่ามีเจา้หนา้ท่ีรัฐมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์จากการประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็ก โดยการใชอ้าํนาจทางการเมืองใน
การเอ้ืออาํนวยให้ผูป้ระกอบการลกัลอบทาํเหมืองแร่ผิดกฎหมาย รวมถึงกรณีการหลบเล่ียงการขอ
ประทานบตัรโดยการใหสิ้ทธิผูป้ระกอบการครอบครองแร่เป็นกรณีพิเศษกบัผูป้ระกอบการ ตลอดจน
ประเด็นการจดัสรรผลประโยชน์ของผูป้ระกอบการและเจา้หนา้ท่ีรัฐ การใชอ้าํนาจทางการเมืองและ
อาํนาจทางการเงินของกลุ่มผลประโยชน์ กดดนัและขดัขวางการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
  กล่าวโดยสรุป การวิเคราะห์ดา้นบริบทส่วนน้ีเป็นการวิเคราะห์ถึงสถานการณ์และ
สภาพปัญหาของการประกอบกิจการเหมืองแร่ท่ีกาํลงัเกิดข้ึน อนัเป็นปัจจยันาํเขา้ท่ีจะเช่ือมโยงไปสู่
การวิเคราะห์ในส่วนกระบวนการ หรือการกาํหนดนโยบายการบริหารและการจดัการการประกอบ
กิจการเหมืองแร่เหลก็ เพื่อใชค้วบคุมสถานการณ์และแกไ้ขปัญหาในส่วนต่อไป 
 2. การวิเคราะห์ในส่วนกระบวนการ ประกอบดว้ย 
  2.1 การวิเคราะห์การจดัโครงสร้างองคก์รและการกาํหนดภารกิจของกรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ และสาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั เพ่ือใชใ้นการควบคุมสถานการณ์และ
การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการประกอบกิจการเหมืองแร่ 
  2.2 การวิเคราะห์ปัจจยัในดา้นการกาํหนดนโยบายการบริหารและจดัการการประกอบ
กิจการเหมืองแร่ ทั้งพระราชบญัญติัแร่ ระเบียบหรือแนวทางปฏิบติัของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
การเหมืองแร่ การมอบหมายอาํนาจใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั ตลอดจนการวิเคราะห์อุปสงค ์และอุปทาน
ของแร่ในระบบเศรษฐกิจโลก 
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  กล่าวโดยสรุป การวิเคราะห์ในส่วนกระบวนการเป็นการวิเคราะห์ถึงปัจจยัต่างๆ ท่ี
จะนาํไปสู่การกาํหนดนโยบายการบริหารและจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ 
 3. การวิเคราะห์ในส่วนของผลผลิต ซ่ึงในส่วนน้ีจะเป็นการวิเคราะห์ถึงนโยบายการบริหาร
และจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ รวมถึงบทบาทของเจา้หนา้ท่ีรัฐในการปฏิบติังานตาม
นโยบาย 
 4. การวิเคราะห์ในส่วนของผลลพัธ์ ซ่ึงในส่วนน้ีผูศึ้กษาจะไดน้าํเสนอถึงผลกระทบของนโยบาย
และแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบกิจการเหมืองแร่ โดยไดส้รุปจากการ
เสนอแนะของกลุ่มประชากรของการศึกษาทั้ง 3 กลุ่ม 


