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ผลการวจิัย 

 
 ผลการศึกษาเร่ือง "การศึกษาการนาํนโยบายการบริหารและการจดัการการประกอบกิจการ
เหมืองแร่เหล็กและผลกระทบต่อการดาํเนินกิจการเหมืองแร่เหล็กในจงัหวดันครสวรรค"์  ผูศึ้กษาได้
นําเสนอถึงบริบทของการประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็ก ทั้งบริบททางด้านเศรษฐกิจท่ีเป็นปัจจัย
สนบัสนุนและมีผลกระทบกบัการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ทั้งในจงัหวดันครสวรรคแ์ละจงัหวดั
อ่ืนๆ รวมถึงบริบททางดา้นการใชอ้าํนาจทางการปกครองและการใชอ้าํนาจทางการเมืองท่ีก่อให้เกิด
ปัญหาการลักลอบทาํเหมืองแร่เหล็กผิดกฎหมายและปัญหาการหลบเล่ียงการขอประทานบัตร 
ซ่ึงบริบทดงักล่าวเป็นปัจจยันาํเขา้สาํคญัท่ีนาํไปสู่กระบวนการกาํหนดนโยบายในการควบคุมสถานการณ์
และการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็กในปัจจุบนั นอกจากนั้นผู ้
ศึกษายงัไดน้าํเสนอถึงผลผลิตของกระบวนการในการกาํหนดนโยบายในการควบคุมสถานการณ์และ
การแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ ซ่ึงกคื็อ นโยบายการบริหารและ
การจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็ก ตลอดจนผลลพัธ์หรือผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการใช้
นโยบายและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบกิจการเหมืองแร่ โดยสามารถแสดง
ความเช่ือมโยงของกระบวนการศึกษาตั้งแต่การศึกษาบริบท การศึกษาปัจจยันาํเขา้ กระบวนการผลผลิต
และผลลพัธ์ ไดด้งัแผนภาพต่อไปน้ี 



แผนภาพแสดงถึงความเชื่อมโยงของผลการศึกษา 

1. ผลกระทบต่อการประกอบธุรกจิแร่ของ
ภาครัฐและเอกชน 
2. แนวทางการแก้ไขปัญหา 

ผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ ผลการศึกษาจากการทบทวนเอกสาร ข้อมูลทุติยภูม ิ

1. บริบททางด้านเศรษฐกจิ 

 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของกลุ่ม
ประเทศเศรษฐกิจใหม่ (BRIC) 

 สถานการณ์ความตอ้งการใชส้ินคา้ 
แร่เหลก็ภายในประเทศ 
- สถานการณ์ดา้นการผลิตแร่เหลก็ใน
ประเทศ 
- สถานการณ์ในต่างประเทศที่ส่งผล
กระทบกบัการประกอบกิจการเหมือง
แร่เหลก็ 
- การนาํเขา้และส่งออกสินคา้แร่เหลก็ 
- ผูป้ระกอบการ 
- กระบวนการใหส้ิทธิหรือออก
ใบอนุญาตซื้อแร่ ครอบครองแร่  
และขนแร่  

2. บริบททางด้านการใช้อาํนาจทาง 
การปกครอง 
3. บริบททางด้านการใช้อาํนาจทาง 
การเมอืง 

ปัญหาการประกอบกจิการแร่เหลก็ 

 ปัญหาการลกัลอบทาํเหมืองแร่เหลก็ผิด
กฎหมาย 

 ปัญหาการหลบเลี่ยงการขอประทาน
บตัรโดยใชว้ธิีการขอครอบครองแร่เป็น
กรณีพิเศษ 

 ปัญหาการจดัสรรผลประโยชน์ของ
ผูป้ระกอบการและเจา้หนา้ที่ของรัฐ 

 ปัญหาการใชอ้าํนาจทางการเมืองและ
อาํนาจทางการเงินของกลุ่มผลประโยชน์ 

กระบวนการกาํหนดนโยบายการบริหาร
และจัดการการประกอบกจิการเหมอืงแร่
เหลก็ 

 โครงสร้างองคก์รฯ 
 พนัธกิจของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน

และการเหมืองแร่ 
 ปัจจยัดา้นการกาํหนดนโยบาย 

การพจิารณาสถานการณ์และการกาํหนดนโยบายใน
การบริหารจัดการการประกอบกจิการเหมอืงแร่เหลก็ 

นโยบายการบริหารจัดการการประกอบกจิการแร่
เหลก็ 

 นโยบายไม่อนุญาตใหค้รอบครองแร่เหลก็และ
แมงกานีสเป็นกรณีพิเศษทุกกรณี 

 นโยบายส่งเสริมผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ที่
ถูกตอ้งตามกฎหมาย 

 นโยบายการบริหารจดัการการประกอบกิจการ
เหมืองแร่เหลก็ 

 นโยบายการป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบทาํ
เหมืองแร่ผดิกฎหมาย 

บทบาทและกระบวนการในการบริหารจัดการการ
ประกอบกจิการเหมอืงแร่เหลก็ 

 การปฏิบตัิงานตามนโยบายของเจา้หนา้ที่รัฐ 
 การควบคุมและติดตามการประกอบกิจการเหมือง

แร่เหลก็ 

บริบทของการประกอบกจิการแร่เหลก็ ปัจจัยนําเข้า กระบวนการ 

ผลผลติ 

ผลกระทบ 
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4.1 บริบทของการประกอบกจิการเหมืองแร่เหลก็ 
 การประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ ถือเป็นส่วนสาํคญัในการขบัเคล่ือนการพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศ เน่ืองจากแร่เหล็กเป็นสินคา้หรือวตัถุดิบสาํคญัในอุตสาหกรรมเหล็กกลา้ อุตสาหกรรมเหล็ก
แปรรูป อุตสาหกรรมเคมี อุตสาหกรรมพลาสติก อุตสาหกรรมปูนซีเมนต ์และอุตสาหกรรมแบตเตอร่ี 
รวมถึงอุตสาหกรรมต่อเน่ืองอ่ืนๆ อีกมากมาย ซ่ึงอุตสาหกรรมดงักล่าวลว้นแต่มีส่วนสําคญัในการ
พฒันาระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ ในฐานะของการเป็นผูค้ ้าและเป็นผูล้งทุน รวมถึงเป็น
ผูส้นบัสนุนการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของประเทศให้มีความพร้อมในทุกๆ ดา้น ดงันั้น รัฐบาล
จึงค่อนขา้งให้ความสําคญักับการประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็กภายในประเทศ โดยมอบหมาย
ภารกิจให้กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เขา้มาเป็นผูค้วบคุมดูแลการประกอบกิจการ
เหมืองแร่เหล็กและแร่ชนิดอ่ืนๆ และในปัจจุบนัการประกอบกิจการแร่เหล็กในประเทศไดมี้การ
ขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง โดยเห็นไดจ้ากปริมาณความตอ้งการใชสิ้นคา้แร่เหลก็ท่ีเพิ่มสูงข้ึนจาก 14 ลา้น
ตนัในปี 2548 เป็น 20 ลา้นตนัในปี 2554 ซ่ึงตวัเลขดงักล่าวไดส้ะทอ้นให้เห็นไดอ้ยา่งชดัเจนว่า แร่
เหลก็เป็นสินคา้ท่ีจาํเป็นและมีความสาํคญัต่ออุตสาหกรรมภายในประเทศ นอกจากนั้น ผลการศึกษา
ของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ไดค้าดการณ์ว่าในอีก 10 ปีขา้งหนา้ประเทศไทยจะมี
ความตอ้งการใชสิ้นคา้แร่เหลก็เพิ่มข้ึนเป็น 30 ลา้นตน้ และจากขอ้เทจ็จริงท่ีพบในปัจจุบนั คือ ประเทศ
ไทยไม่มีกาํลงัการผลิตสินคา้แร่เหล็กให้สามารถตอบสนองความตอ้งการใชภ้ายในประเทศ รวมถึง
ผูป้ระกอบการแร่เหลก็บางรายก็ทาํการผลิตแร่เหล็กเพื่อการส่งออก ดงันั้นแนวทางการแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าวคือประเทศไทยตอ้งนาํเขา้สินคา้แร่เหลก็ ซ่ึงจะทาํใหป้ระเทศไทยตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งสมัพนัธ์
กบัประเทศผูผ้ลิตสินคา้แร่เหล็กรายใหญ่ของโลก นัน่คือ สหรัฐอเมริกา และกลุ่มประเทศเศรษฐกิจ
ใหม่ท่ีประกอบดว้ย ประเทศบราซิล รัสเซีย อินเดีย และประเทศจีน แต่เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาท่ีเผชิญ
กบัปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจและกาํลงัอยูใ่นช่วงฟ้ืนตวัทาํใหก้ลุ่มประเทศเศรษฐกิจใหม่ หรือ BRICs 
ไดเ้ขา้มามีบทบาทเพิ่มมากข้ึนในเวทีโลก และกาํลงัจะกลายเป็นกลุ่มประเทศท่ีเป็นผูน้าํทางเศรษฐกิจ
ของโลกเทียบเท่ากบักลุ่มประเทศ G-7 ท่ีประกอบดว้ยสหรัฐอเมริกา องักฤษ ฝร่ังเศส เยอรมนั อิตาลี 
แคนนาดา และญ่ีปุ่น ดว้ยเหตุดงักล่าวการคา้และการลงทุนของกลุ่มประเทศเศรษฐกิจใหม่ โดยเฉพาะ
การคา้และการลงทุนท่ีเก่ียวกบัอุตสาหกรรมแร่เหลก็จึงค่อนขา้งมีผลกระทบกบัการประกอบกิจการ
แร่เหลก็ อุตสาหกรรมแร่เหลก็และอุตสาหกรรมต่อเน่ืองของประเทศไทย 
 อยา่งไรก็ตาม ผลการศึกษาวิเคราะห์ถึงสภาพบริบทของการประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็ก
ซ่ึงเป็นปัจจยันาํเขา้ท่ีเช่ือมโยงไปสู่กระบวนการกาํหนดนโยบายการบริหารและจดัการการประกอบ
กิจการเหมืองแร่เหล็กของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ผูศึ้กษาไดแ้บ่งการวิเคราะห์
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ออกเป็น 3 ส่วน คือ บริบททางดา้นเศรษฐกิจ บริบททางดา้นการใชอ้าํนาจการปกครอง และบริบท
ทางดา้นการใชอ้าํนาจทางการเมือง โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 4.1.1 บริบททางดา้นเศรษฐกิจ 
  บริบททางดา้นเศรษฐกิจถือเป็นส่วนสาํคญัในการผลกัดนัให้เกิดการขยายตวัของการ
ประกอบกิจการแร่เหลก็ ทั้งกิจการเหมืองแร่เหลก็ กิจการแต่งแร่เหลก็ และกิจการรับซ้ือ-ขายแร่เหลก็ ทั้ง
ในและต่างประเทศในรูปแบบของการนําเข้าและส่งออก ซ่ึงกระทรวงอุตสาหกรรมและกรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ไดน้าํบริบททางดา้นเศรษฐกิจน้ีมาใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการ
พิจารณาเพื่อกาํหนดนโยบายในการบริหารและจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็กในปัจจุบนั 
ทั้งน้ีพบว่า การขยายตวัของระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยในปัจจุบนัท่ีมีการเปิดประเทศเพื่อส่งเสริม
การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศได้นํามาซ่ึงการขยายตลาดแร่เหล็กให้กับผูป้ระกอบการ
ภายในประเทศ ประกอบกบัปริมาณความตอ้งการสินคา้แร่เหลก็ของอุตสาหกรรมในประเทศเพ่ิมสูงข้ึน
ทาํให้ผูป้ระกอบการแร่เหล็กมีการขยายฐานการผลิตเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองเช่นกนั และหากพิจารณาถึง
การประกอบกิจการแร่เหลก็พบว่า ผูป้ระกอบการจะทาํการผลิตใน 2 รูปแบบ คือ การผลิตเพื่อใชใ้น
อุตสาหกรรมภายในประเทศ และการผลิตเพื่อส่งออกไปยงัต่างประเทศ ในขณะเดียวกนัประเทศไทยก็
หลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีตอ้งมีการนําเขา้สินคา้แร่เหล็กจากต่างประเทศ ซ่ึงดังท่ีได้กล่าวไวข้า้งตน้แลว้ว่า 
นอกจากสหรัฐอเมริกาท่ีเป็นผูผ้ลิตสินคา้แร่เหลก็รายใหญ่ของโลกแลว้ กลุ่มประเทศเศรษฐกิจใหม่ก็ได้
เขา้มามีบทบาทสาํคญัทั้งในฐานะของการเป็นประเทศผูน้าํทางเศรษฐกิจของโลกและเป็นประเทศผูผ้ลิต
สินคา้แร่เหลก็ชั้นนาํของโลก ซ่ึงส่งผลกระทบกบัการประกอบกิจการแร่เหล็กภายในประเทศโดยตรง 
ดงันั้นในส่วนของการวิเคราะห์บริบททางดา้นเศรษฐกิจของการศึกษาในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาจึงไดพ้ิจาณาถึง
ปัจจยั 2 ประการคือ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศเศรษฐกิจใหม่ (BRICs) และความ
ตอ้งการใชสิ้นคา้แร่เหลก็ภายในประเทศ ดงัน้ี 
  1) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศเศรษฐกิจใหม่ (BRICs) 
   กลุ่มประเทศเศรษฐกิจใหม่ หรือ BRICs ซ่ึงประกอบดว้ยประเทศบราซิล 
รัสเซีย อินเดียและจีน ไดก้ลายเป็นขั้วอาํนาจใหม่ทางเศรษฐกิจและการเมืองในเวทีโลก เน่ืองจากทิศ
ทางการลงทุนและแนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกในอนาคตจะถูกขบัเคล่ือนโดย BRICs 
เน่ืองจาก BRICs เป็นกลุ่มประเทศท่ีมีฐานการผลิตสินคา้และบริการและมีฐานของผูบ้ริโภคขนาดใหญ่
ท่ีสุดในโลก รวมถึงอุดมไปดว้ยฐานทรัพยากรมากมายทั้งพลงังาน เทคโนโลยี และแหล่งแร่ ซ่ึงเม่ือ
พิจารณาเป็นรายประเทศจะพบวา่ ประเทศบราซิลเป็นประเทศท่ีมี GDP สูงท่ีสุดในทวีปอเมริกาใตแ้ละมี
ทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานเป็นจาํนวนมาก รวมถึงเป็นผูส่้งออกหลกัในดา้นวตัถุดิบเพื่อการผลิต 
เช่น เหลก็ อะลูมิเนียม ตลอดจนเป็นแหล่งผลิตสินคา้เกษตรท่ีใหญ่ท่ีสุดของโลก เช่น กาแฟ ขา้วโพด ถัว่
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เหลือง เป็นตน้ ส่วนประเทศรัสเซียเป็นประเทศท่ีมี GDP สูงเป็นอนัดบั 9 ของโลกและมีทรัพยากรธรรมชาติ
ทางดา้นพลงังานเป็นจาํนวนมากโดยมีแหล่งถ่านหินขนาดใหญ่เป็นอนัดบั 2 ของโลก มีก๊าซธรรมชาติ
ประมาณ 35% ของโลกและมีนํ้ ามนัประมาณ 20% ของโลก นอกจากนั้นประเทศอินเดียเป็นประเทศท่ีมี
ประชากรมากท่ีสุดเป็นอนัดบั 2 ของโลกและคาดว่าในปี 2040 จะมีประชากรมากท่ีสุดในโลกซ่ึง
ประชากรของประเทศอินเดียเป็นประชากรท่ีมีคุณภาพ มีการศึกษาดี มีความพร้อมทางภาษาองักฤษใน
ขณะท่ีอตัราค่าแรงตํ่า และท่ีสาํคญัประเทศอินเดียเป็นผูส่้งออกหลกัในส่วนของสินคา้ซอฟตแ์วร์ ไอที ท่ี
ดีท่ีสุดของโลก รวมถึงประเทศจีนซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีประชากรมากท่ีสุดในโลกทาํให้ประเทศจีนเป็น
ผูบ้ริโภคสินคา้และทรัพยากรธรรมชาติรายใหญ่และเป็นแหล่งผลิตสินคา้อุปโภคและบริโภค รวมทั้ง
สินคา้อุตสาหกรรมรายใหญ่ของโลกเช่นกนั และมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอนัดบั 4 ของโลกรองจาก
สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่นและเยอรมนี และเม่ือพิจารณาในภาพรวมจะพบว่า BRICs มีสัดส่วนของประชากร
ประมาณ 40 % ของประชากรโลกทั้งหมด มีพื้นท่ีประมาณ 25 % ของพ้ืนท่ีทั้งหมดและกระจายอยูใ่น
สามทวีปคือยโุรป เอเชีย และอเมริกาใต ้นอกจากนั้นยงัมีสัดส่วน GDP อยูท่ี่ 24 % ของ GDP โลก และ
สะสมเงินทุนสาํรองระหวา่งประเทศประมาณ 45 % ของทุนสาํรองระหวา่งประเทศทั้งหมดของโลก 
   นอกจากนั้น BRICs ถือเป็นกลุ่มประเทศท่ีมีอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ
เพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว โดยมีสัดส่วนใน GDP โลกประมาณ 15.4% และในปี 2551 ท่ีผา่นมา BRICs มีส่วน
สาํคญัในการผลกัดนัใหเ้ศรษฐกิจโลกขยายตวัสูงถึง 59% ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ BRICs มีบทบาทสาํคญัต่อ
เศรษฐกิจโลกเป็นอย่างมาก ดังนั้นทุกนโยบายทั้งทางด้านเศรษฐกิจและการเมืองจึงมีผลกระทบกับ
เศรษฐกิจของโลกโดยตรง และจากการประชุมสุดยอดผูน้าํ BRICs ซ่ึงเกิดข้ึนคร้ังแรกท่ีประเทศรัสเซีย 
เม่ือวนัท่ี 16 มิถุนายน 2552 เป็นการประชุมเพ่ือหารือความร่วมมือทางดา้นเศรษฐกิจและการเมือง โดยผล
จากการประชุม คือ BRICs ไดเ้รียกร้องขอบทบาทท่ีมากข้ึนในระบบการเงินโลกและขอสิทธิในการออก
เสียงในสถาบนัการเงินระหว่างประเทศ รวมทั้งไดป้ระกาศศกัยภาพการเงินของกลุ่มดว้ยการวางแผนโยก
ทุนสาํรองเงินตราต่างประเทศเขา้ไปลงทุนในพนัธบตัรของสถาบนัการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ซ่ึงการ
กระทาํดงักล่าวไดท้าํให้ BRICs มีบทบาทเพิ่มข้ึนในองคก์รดา้นการเงินระหว่างประเทศและไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในการกาํหนดทิศทางการดาํเนินนโยบายทางการเงินระหว่างประเทศ นอกจากนั้น BRICs ยงั
พยายามหาแนวทางลดการพึ่งพาเงินดอลลาร์สหรัฐ โดยประเทศจีนและบราซิลไดห้ารือถึงความเป็นไปได้
ในการหลีกเล่ียงการใชเ้งินสกุลดอลลาร์สหรัฐในการซ้ือขายระหว่างกนั โดยหันมาใชเ้งินหยวนของจีน
และเงินเหรียญของบราซิลเพื่อเป็นการลดตน้ทุนของทั้งสองประเทศ รวมถึงรัฐบาลจีนไดพ้ยายามเพ่ิม
บทบาทเงินสกุลหยวนในเวทีโลกเพื่อผลกัดนัให้เงินหยวนกลายเป็นค่าเงินนานาชาติ โดยรัฐบาลจีนได้
จดัทาํความตกลงแลกเปล่ียนเงินตราระหว่างกนั (Currency Swap) กบัธนาคารกลางของฮ่องกง เกาหลีใต ้
มาเลเซีย เบลารุส อินโดนีเซีย และอาร์เจนตินา  
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   ดา้นศกัยภาพการขยายตวัทางเศรษฐกิจ พบว่า BRICs มีสัดส่วนในการ
ขยายตวัของ GDP โลก (Contribution to Global Growth) เพิ่มข้ึนตามลาํดบั และมีบทบาทหลกัในการ
ขบัเคล่ือนการขยายตวัของเศรษฐกิจโลกมากกว่ากลุ่มประเทศ G-7 โดยในช่วงปี 2000-2008 โดย 
BRICs มีสัดส่วนในการขยายตวัของ GDP โลกเฉล่ียท่ีประมาณ 46 % ในขณะท่ีกลุ่มประเทศ G-7 มี
สัดส่วนในการขยายตวัของ GDP โลกเฉล่ียท่ีประมาณ 20 % ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นว่าความสาํคญัทาง
เศรษฐกิจของกลุ่ม G-7 นั้นลดลงค่อนขา้งมาก ในขณะท่ีความสาํคญัทางเศรษฐกิจของ BRICs กลบัมี
แนวโนม้ขยายตวัสวนทางกลบักลุ่ม G-7 สะทอ้นใหเ้ห็นถึงบทบาทของการขยายตวัทางเศรษฐกิจของ 
BRICs เร่ิมใกลเ้คียงคร่ึงหน่ึงของการขยายตวัของเศรษฐกิจโลก และในอนาคตการขยายตวัของ
เศรษฐกิจโลกมากกวา่ 50% จะถูกขบัเคล่ือนโดย BRICs 
   ดา้นภาคการผลิต BRICs มีประเทศจีนท่ีเปรียบเสมือนโรงงานของโลก 
ในขณะท่ีอินเดียมีจุดแขง็ในภาคบริการ โดยเฉพาะภาคบริการซอฟทแ์วร์ (Software) และสารสนเทศ 
(IT) โดยสัดส่วนภาคบริการของอินเดียต่อ GDP อยูท่ี่ 15 % ต่อ GDP ในขณะท่ีของจีนอยูท่ี่ 7 % ต่อ 
GDP นอกจากนั้น รัสเซียมีโครงสร้างเศรษฐกิจท่ีเน้นไปท่ีอุตสาหกรรมพลงังาน นํ้ ามนั และก๊าซ
ธรรมชาติค่อนขา้งสูงโดยอยูท่ี่ 25 % ของ GDP ในขณะท่ีบราซิลมีจุดแขง็ท่ีภาคการเกษตรและสินแร่ 
   ดงันั้น จากสถานการณ์การขยายตวัทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศเศรษฐกิจ
ใหม่ท่ีมีบทบาทสาํคญัในเวทีโลก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งประเทศจีน และประเทศอินเดียท่ีมีความตอ้งการแร่
เหลก็และแมงกานีสเพื่อใชใ้นอุตสาหกรรมการผลิตเหลก็พื้นฐานขั้นตน้ของประเทศเป็นจาํนวนมาก จน
ตอ้งมีการกวา้นซ้ือแร่เหล็กและแมงกานีสจากทัว่โลก จนมีผลกระทบมายงัประเทศไทยในฐานะท่ีเป็น
ผูผ้ลิตและฐานการผลิตแร่เหลก็และแมงกานีสท่ีอยูใ่กลท่ี้สุด ดว้ยเหตุดงักล่าว ประเทศไทยควรตอ้งมีการ
ปรับกลยทุธ์ทางการคา้ให้สอดคลอ้งกบันโยบายการคา้และการลงทุนของ BRICs โดยเฉพาะอยา่งยิ่งใน
อุตสาหกรรมแร่เหล็กท่ีหากประเทศไทยตอ้งพึ่งพา BRICs ทั้งในดา้นของการนาํเขา้และส่งออก การ
กาํหนดนโยบายการบริหารและจดัการการประกอบกิจการแร่เหลก็ควรตอ้งพิจารณาถึงองคป์ระกอบดา้น
การพฒันาเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศเศรษฐกิจใหม่ควบคู่ไปกับการพิจารณาในปัจจัยอ่ืนๆ เพื่อให้
นโยบายท่ีกาํหนดข้ึนเกิดประโยชน์กบัภาครัฐ ประชาชน และผูป้ระกอบการไทยอยา่งสูงสุด 
  2. สถานการณ์ความตอ้งการใชสิ้นคา้แร่เหลก็ภายในประเทศ 
   ปัจจุบนัความตอ้งการใชสิ้นคา้แร่เหล็กภายในประเทศมีปริมาณเพ่ิมสูงข้ึน
อยา่งต่อเน่ือง ดงัท่ีไดร้ายงานในขั้นตน้ว่าในอนาคตประเทศไทยจะมีความตอ้งการใชสิ้นคา้แร่เหลก็สูง
ถึงปีละ 30 ลา้นตนั และประเทศไทยตอ้งนาํเขา้สินคา้แร่เหลก็สูงถึงร้อยละ 32 ของปริมาณความตอ้งการ
ใช ้นัน่หมายถึงประเทศไทยตอ้งนาํเขา้สินคา้แร่เหลก็สูงถึง 9.6 ลา้นตนั ซ่ึงมีมูลค่าสูงถึงสามแสนลา้น
บาท ความตอ้งการสินคา้แร่เหลก็ของประเทศไทยแบ่งออกเป็น 2 ประเทศ คือ สินคา้กลุ่มเหลก็ทรงแบน
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ซ่ึงประกอบดว้ย เหลก็แผน่รีดร้อน เหลก็แผน่รีดเยน็ และเหลก็แผน่เคลือบ และสินคา้กลุ่มเหลก็ทรงยาว
ซ่ึงประกอบดว้ย เหลก็เส้น เหลก็ลวด และเหลก็โครงสร้างรูปพรรณรีดร้อน สาเหตุหลกัท่ีปริมาณความ
ตอ้งการสินคา้แร่เหลก็ภายในประเทศเพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง มาจากการขยายตวัของอุตสาหกรรมยาน
ยนต ์อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า และอุตสาหกรรมก่อสร้าง ทาํใหใ้นปัจจุบนัประเทศไทยเป็นประเทศ
ท่ีตอ้งการใชเ้หล็กปีละ 20 ลา้นตนั จนทาํให้รัฐบาลตอ้งมอบหมายภารกิจให้สํานกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ทาํการศึกษาและพิจารณาพ้ืนท่ีพฒันาเขตอุตสาหกรรม
ในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลภาคใต ้เน่ืองจากมีผูผ้ลิตรายใหญ่สนใจจะมาลงทุนในไทย คือ บริษทั เจเอฟอีสตีล 
จาํกดั, บริษทั นิปปอนสตีล จาํกดั, บริษทั มิททลัสตีล จาํกดั และบริษทั บาวสตีล จาํกดั 
   อย่างไรก็ตาม จากสถานการณ์ท่ีความตอ้งการใช้แร่เหล็กภายในประเทศมี
ปริมาณเพิ่มสูงข้ึน ทาํให้ผูศึ้กษาทาํการวิเคราะห์ถึงสภาพความพร้อมและกาํลงัการผลิตแร่ของ
ผูป้ระกอบการภายในประเทศ รวมถึงสถานการณ์ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนจาํนวนผูป้ระกอบกิจการ
เหมืองแร่และกระบวนการในการออกใบอนุญาตประทานบตัรซ่ึงจะเป็นปัจจยัสาํคญัในการผลกัดนั
ใหเ้กิดการขยายตวัของการผลิตแร่เหลก็ภายในประเทศในอนาคต ซ่ึงมีรายละเอียดของการศึกษาดงัน้ี  
   2.1 สถานการณ์ดา้นการผลิตแร่เหลก็ในประเทศ 
    จากสถานการณ์ในปี 2552 ท่ีอุตสาหกรรมเหมืองแร่ โดยเฉพาะ
เหมืองแร่เหลก็ของไทยมีการชะลอตวัลง โดยเห็นไดจ้ากในช่วงเดือนธนัวาคม 2552 ท่ีประเทศไทยมี
จาํนวนเหมืองแร่ท่ีเปิดทาํการประมาณ 583 เหมือง ซ่ึงลดลงจาก 658 เหมืองในช่วงเดียวกนัของปี 
2551 โดยสาเหตุสาํคญัเน่ืองมาจากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจโลกซ่ึงส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย
อย่างมีนัยสําคญัตั้งแต่ช่วงปลายปี 2551 ส่งผลให้เกิดการหดตวัในอุปสงคข์องอุตสาหกรรมท่ีใชแ้ร่
เป็นวตัถุดิบ เช่น อุตสาหกรรมปูนซีเมนต ์อุตสาหกรรมก่อสร้าง อุตสาหกรรมอญัมณี และเคร่ืองประดบั 
อุตสาหกรรมเซรามิก แกว้ และกระจก เป็นตน้ แต่อยา่งไรกต็ามแร่ท่ีผลิตไดส่้วนใหญ่โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่แร่เหลก็ไดถู้กนาํไปใชใ้นอุตสาหกรรมต่อเน่ืองภายในประเทศ ซ่ึงแร่เหลก็มีแหล่งผลิตอยูท่ี่จงัหวดั
นครสวรรค ์เลย ลพบุรี อุตรดิตถ ์อุทยัธานี และเพชรบูรณ์ โดยในปี 2552 ประเทศไทยสามารถผลิต
แร่เหล็กและแมงกานีสไดป้ระมาณ 681,329 ตนั หรือคิดเป็นร้อยละ 3.84 ของสินคา้แร่ท่ีผลิตได้
ทั้งหมดในปี 2552 
    สาํหรับในปี 2553 ไดมี้ปัจจยัสาํคญัท่ีจะส่งผลกระทบต่อสถานการณ์
อุตสาหกรรมเหมืองแร่เหลก็ 2 ประการ คือ สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ และกฎระเบียบดา้นสังคมและ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยในส่วนของสถานการณ์ทางเศรษฐกิจถึงแมจ้ะมีปัญหาทางการเมืองแต่เน่ืองจาก
เศรษฐกิจไทยไดข้ยายตวัตามทิศทางการฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจโลก ซ่ึงเป็นปัจจยัทางดา้นบวกท่ีส่งผลดี
ต่ออุตสาหกรรมเหมืองแร่เหลก็ ส่วนปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคสาํคญัของการพฒันาอุตสาหกรรมเหมือง
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แร่เหลก็ในปี 2553 คือ กฎระเบียบดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีเขม้งวดมากข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผล
จากมาตรา 67 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยปี 2550 ท่ีทาํให้การประกอบกิจการ
เหมืองแร่เหลก็ใหม่เป็นไปดว้ยความยากลาํบาก ซ่ึงในแง่มุมหน่ึงกฎหมายและกฎระเบียบดงักล่าวได้
ทาํใหต้น้ทุนการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ของผูป้ระกอบการเพิ่มข้ึนในระยะสั้น แต่จากตน้ทุน
ท่ีเพิ่มข้ึนไดส่้งผลใหอุ้ตสาหกรรมเหมืองแร่เหลก็ของไทยไดรั้บการยอมรับจากชุมชนและสังคมเพิ่ม
มากข้ึนในระยะยาว ซ่ึงในปี 2553 ความตอ้งการใชแ้ร่เหลก็และแมงกานีส (Demand) ไดเ้พิ่มข้ึนตาม
แนวโนม้การฟ้ืนตวัของภาวะเศรษฐกิจ และหากมองถึงในดา้นการผลิตแร่เหลก็ (Supply) ซ่ึงพบว่า 
ผลผลิตแร่เหล็กของไทยไดมี้แนวโนม้ลดลง เน่ืองจากปัจจยัทางดา้นความอุดมสมบูรณ์ของแร่เหล็ก
ลดนอ้ยลง ประกอบกบัแนวโนม้และกระแสอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มทาํใหมี้การเปล่ียนแปลงกฎระเบียบท่ี
ค่อนข้างเป็นอุปสรรคต่อการออกใบอนุญาตประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็ก ทั้ งประทานบัตร 
ประทานบตัรชัว่คราว หรือใบอนุญาตให้มีแร่ไวใ้นครอบครองเป็นกรณีพิเศษ ดงันั้น จึงเกิดอุปสงค์
ส่วนเกินในสินคา้แร่เหลก็เพิ่มข้ึนทาํใหใ้นปี 2553 ประเทศไทยตอ้งพึ่งพาแร่นาํเขา้มากข้ึน นอกจากนั้น 
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจในช่วงปลายปี 2553 ไดมี้ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมเหมืองแร่เหลก็เพิ่มข้ึน 
เน่ืองจากแร่เหล็กเป็นสินคา้ตน้นํ้ าของอุตสาหกรรมหลายประเภทท่ีเช่ือมโยงกบัสถานการณ์ทาง
เศรษฐกิจ ดงันั้นอุปสงคข์องสินคา้แร่เหล็กจึงเป็นอุปสงคสื์บเน่ืองมาจากอุปสงคข์องอุตสาหกรรม
ปลายนํ้า ซ่ึงในช่วงปลายปี 2553 ตวัแปรทางเศรษฐกิจหลายตวัไดช้ี้ใหเ้ห็นว่าเศรษฐกิจไทยเร่ิมฟ้ืนตวั 
ไม่ว่าจะเป็นการเพิ่มข้ึนของดชันีอุปโภคบริโภคภาคเอกชน ดชันีการลงทุนภาคเอกชน ดชันีผลผลิต
ภาคอุตสาหกรรม อตัราการใชก้าํลงัการผลิตภาคอุตสาหกรรม และการส่งออก เป็นตน้ ทาํให้อตัราการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจปี 2553 ขยายตวัถึงร้อยละ 3.5 
    สาํหรับในปี 2554 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติ (สศช.) ไดร้ายงานวา่ภาวะเศรษฐกิจไทยในปี 2553 ขยายตวัจากปี 2552 ร้อยละ 7.8 ซ่ึงทาํ
ให้แนวโน้มเศรษฐกิจไทยในปี 2554 มีการขยายตวัไดอ้ย่างต่อเน่ืองจากปี 2553 แต่ขยายตวัในอตัราท่ี
ชะลอลง โดยมีการการขยายตวัร้อยละ 4.00 ทั้งน้ี อุตสาหกรรมเหมืองแร่เหลก็ในปี 2554 ไดรั้บอานิสงฆ์
จากอุตสาหกรรมต่อเน่ืองภายในประเทศท่ียงัขยายตวัไดดี้ เช่น อุตสาหกรรมก่อสร้าง อุตสาหกรรม
ปูนซีเมนต ์และอุตสาหกรรมเซรามิก เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามอุตสาหกรรมเหมืองแร่เหลก็ไดข้ยายตวัใน
อตัราท่ีชะลอลงเช่นเดียวกบัในภาพรวมของการขยายตวัของเศรษฐกิจในประเทศ โดยท่ีมูลค่าผลผลิตแร่
เหล็กขยายตวัไม่สูงมากและใกลเ้คียงกบัอตัราการขยายตวัของเศรษฐกิจไทย คือ ร้อยละ 4.00 และมี
ปัจจยัเส่ียงดา้นลบทั้งอตัราเงินเฟ้อและราคานํ้ ามนัในตลาดโลกท่ีปรับตวัสูงข้ึน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อ
ตน้ทุนของผูป้ระกอบการ รวมถึงอตัราดอกเบ้ียนโยบายท่ีปรับตวัสูงข้ึนเพื่อสกดัการเร่งตวัของเงินเฟ้อ 
ไดส่้งผลกระทบต่อตน้ทุนทางการเงินของผูป้ระกอบการ 



59 
 

    สาํหรับในปี 2555 (สิงหาคม 2555) การขยายตวัของการประกอบ
กิจการเหมืองแร่เหลก็ยงัมีอตัราการขยายตวัอยา่งต่อเน่ืองจากปี 2554 ท่ีผา่นมา โดยเฉพาะในจงัหวดั
นครสวรรคท่ี์มีผูป้ระกอบการรายใหม่ไดย้ื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็เพิ่มข้ึน ทาํ
ให้ในปี 2555 ผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่เหล็กสามารถผลิตสินคา้แร่เหล็กตอบสนองต่อความ
ตอ้งการใช้ของอุตสาหกรรมทั้งในและต่างประเทศไดเ้ป็นอย่างดี แต่อย่างไรก็ตาม การบงัคบัใช้
นโยบายการบริหารและการจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็กไดเ้ขา้มามีส่วนสําคญัในการ
กาํหนดทิศทางการขยายตวัของการประกอบกิจการเหมือแร่เหล็กทั้ งในจงัหวดันครสวรรค์และ
จงัหวดัอ่ืน ๆ 
   2.2 สถานการณ์ในต่างประเทศท่ีส่งผลกระทบกบัการประกอบกิจการ
เหมืองแร่เหลก็ 
    ในปี 2552 Raw Material Group (RMG) ไดท้าํการสาํรวจขอ้มูล
จากโครงการลงทุนทาํเหมืองแร่เหลก็ทัว่โลกกว่า 3,200 โครงการ ซ่ึงมีมูลค่าประมาณ 465 พนัลา้น
ดอลลาร์สหรัฐฯ ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากปี 2551 ประมาณร้อยละ 14 แต่อยา่งไรกต็ามจากมูลค่าการลงทุนท่ีเพิ่ม
สูงข้ึนกลบัไม่ไดส้ะทอ้นถึงแนวทางในการขยายตวัของการลงทุนทาํเหมืองแร่เหล็ก แต่กลบัพบว่า
อุตสาหกรรมเหมืองแร่เหล็กกลบัอยู่ในช่วงหดตวัตามสภาวะเศรษฐกิจโลก โดยดชันีท่ีช้ีวดัไดอ้ย่าง
ชดัเจนคือ โครงการลงทุนทาํเหมืองแร่เหลก็ใหม่มีจาํนวนนอ้ยกว่า 100 โครงการและมีมูลค่าเพียง 32 
พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ 
    แร่เหลก็และแมงกานีสเป็นวตัถุดิบท่ีสาํคญัในกระบวนการผลิต Pig 
iron และ Ferroalloy ซ่ึงในกระบวนการผลิต Crude Steel ในอุตสาหกรรมเหลก็ตน้นํ้ า ซ่ึงทัว่โลกมี
จาํนวนทั้งส้ิน 1,329.7 ลา้นตนั ลดลงร้อยละ 1.2 เม่ือเทียบกบัปี 2551 ซ่ึงเป็นผลมาจากการหดตวัของอุป
สงค์อนัเน่ืองมาจากวิกฤตเศรษฐกิจในปี 2551 และเม่ือพิจารณาถึงประเทศผูน้ําทางการผลิตพบว่า 
ประเทศจีนเป็นผูผ้ลิตแร่เหลก็และแมงกานีสสูงสุด รองลงมาคือประเทศญ่ีปุ่น และสหรัฐอเมริกา แต่จาก
วิกฤตทางเศรษฐกิจซ่ึงทาํใหก้าํลงัการผลิตแร่เหลก็และแมงกานีสในปี 2552 ลดลง 
    อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากการฟ้ืนตัวของภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา และการกา้วเขา้สู่การเป็นประเทศผูน้าํทางเศรษฐกิจของประเทศจีนในปี 2554 
และปี 2555 ทาํใหอุ้ตสาหกรรมแร่เหลก็และแมงกานีส มีการขยายตวัเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ส่งผลทาํ
ใหอุ้ปทานในสินคา้แร่เหลก็และแมงกานีสใสตลาดโลกมีการปรับตวัเพิ่มสูงข้ึน และไดส่้งผลกระทบ
กบัการส่งออกสินคา้แร่เหล็กและแมงกานีสของผูป้ระกอบการไทย แต่เน่ืองจากสินคา้แร่เหล็กและ
แมงกานีสส่วนใหญ่ท่ีผลิตข้ึนถูกใชใ้นอุตสาหกรรมภายในประเทศ ดงันั้นการขยายตวัของอุตสาหกรรม
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แร่เหลก็และแมงกานีสในต่างประเทศจึงไม่ส่งผลกระทบกบัผูป้ระกอบการแร่เหลก็และแมงกานีสใน
ประเทศไทยมากนกั 
   2.3 สถานการณ์ทางดา้นการส่งออกและนาํเขา้สินคา้แร่เหลก็ของประเทศ 
    ปัจจุบนัสินคา้แร่ท่ีประเทศไทยผลิตไดมี้กว่า 40 ชนิด และส่วนมาก
จะถูกใชใ้นการบริโภคภายในประเทศ โดยเฉพาะสินคา้แร่เหลก็และแมงกานีสท่ีมีการใชใ้นอุตสาหกรรม
ภายในประเทศมากท่ีสุด ดงันั้น ประเทศไทยจึงมีการส่งออกสินคา้แร่เหลก็และแมงกานีสไม่มากนกั ซ่ึง
สินคา้แร่ส่วนใหญ่ท่ีประเทศไทยส่งออกจะเป็นยิปซัม หินปูน และโดโลไมต ์ซ่ึงในปี 2552 ประเทศ
ไทยมีมูลค่าส่งออกแร่ประมาณ 5,659 ลา้นบาท ลดลงร้อยละ 5.2 เม่ือเทียบกบัปี 2551 สินคา้แร่ท่ีมี
ปริมาณการส่งออกสูงท่ีสุด ไดแ้ก่ ยิปซัม หินปูน และโดโลไมต์ ตามลาํดบั โดยเฉพาะอย่างยิ่งแร่
ยปิซมัซ่ึงประเทศไทยเป็นประเทศผูส่้งออกรายใหญ่ท่ีสุดของโลก มีปริมาณการส่งออกสูงถึง 6.0 ลา้น
ตนั โดยมีตลาดส่งออกสาํคญั ไดแ้ก่ ประเทศเวียดนาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย และอินเดีย ตามลาํดบั 
    อยา่งไรกต็าม หากพิจารณาถึงสถานการณ์การส่งออกสินคา้แร่ของ
ไทยในปัจจุบนัพบว่า ประเทศไทยส่งออกสินคา้แร่หรือผลิตภณัฑท่ี์เป็นผลผลิตขั้นตน้จากแร่ไปยงั
ประเทศต่าง ๆ ดงัน้ี 
    1) พม่า ไทยส่งออกไปยงัพม่ามากเป็นอนัดบั 1 มูลค่า 4,857.36 
ลา้นบาท โดยส่งออกในรายการพอร์ตแลนดซี์เมนต ์ อะลูมินสัซีเมนต ์ สแลกซีเมนต ์ ซูเปอร์ซลัเฟต
ซีเมนต ์และไฮดรอลิกซีเมนต ์ มูลค่า 4,729.89 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 97.38 ของมูลค่าการส่งออก
รวมไปยงัพม่า 
    2) บงัคลาเทศ ไทยส่งออกรวม มูลค่า 4,342.84 ลา้นบาท โดย
ส่งออกในรายการพอร์ตแลนดซี์เมนต ์ อะลูมินสัซีเมนต ์ สแลกซีเมนต ์ซูเปอร์ซลัเฟตซีเมนตแ์ละไฮ
ดรอลิกซีเมนต ์ มูลค่า 3,976.79 ลา้นบาท ยปิซมัและแอนไฮไดรต ์ รวมทั้งปลาสเตอร์ มูลค่า 294.02 
ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 91.57 และ 6.77 ของมูลค่าการส่งออกรวมไปยงับงัคลาเทศ ตามลาํดบั 
    3) กมัพชูา ไทยส่งออกรวม มูลค่า 3,856.79 ลา้นบาท โดยส่งออก
ในรายการพอร์ตแลนดซี์เมนต ์ อะลูมินสัซีเมนต ์ สแลกซีเมนต ์ซูเปอร์ซลัเฟตซีเมนตแ์ละไฮดรอลิก
ซีเมนต ์มูลค่า 3,777.04 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 97.93 ของมูลค่าการส่งออกรวมไปยงักมัพชูา 
    4) เวียดนาม ไทยส่งออกรวม มูลค่า 3,180.20 ลา้นบาท โดยส่งออก
ในรายการพอร์ตแลนดซี์เมนต ์ อะลูมินสัซีเมนต ์ สแลกซีเมนต ์ซูเปอร์ซลัเฟตซีเมนตแ์ละไฮดรอลิก
ซีเมนต ์มูลค่า 2,170.03 ลา้นบาท ยปิซมัและแอนไฮไดรต ์รวมทั้งปลาสเตอร์ มูลค่า 855.50 ลา้นบาท 
คิดเป็นร้อยละ 68.24 และ 26.90 ของมูลค่าการส่งออกรวมไปยงัเวียดนามตามลาดบั 
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    5) มาเลเซีย ไทยส่งออกรวม มูลค่า 1,510.29 ลา้นบาท โดยส่งออก
ในรายการยปิซมั แอนไฮไดรต ์รวมทั้งปลาสเตอร์ จานวน 906.10 ลา้นบาท และพอร์ตแลนดซี์เมนต ์
อะลูมินสัซีเมนต ์สแลกซีเมนต ์ซูเปอร์ซลัเฟตซีเมนตแ์ละไฮดรอลิก-ซีเมนต ์จาํนวน 189.86 ลา้นบาท 
เฟลดส์ปาร์ ลูไซต ์เนฟิลีนและเนฟิลีนไซเอไนตร์วมทั้ง ฟลูออร์สปาร์ จานวน 115.51 ลา้นบาท และ
แบเรียมซลัเฟตธรรมชาติ (แบไรต)์ แบเรียมคาร์บอเนตธรรมชาติ (วิเทอไรต)์ จานวน 95.90 ลา้นบาท 
คิดเป็นร้อยละ 60.00, 12.57, 7.65 และ 6.35 ของมูลค่าการส่งออกรวมไปยงัมาเลเซียตามลาํดบั 
    นอกจากนั้น ประเทศยงันาํเขา้สินคา้แร่จากต่างประเทศเพื่อใชใ้น
อุตสาหกรรมต่างๆ ภายในประเทศอยา่งต่อเน่ืองเช่นกนั โดยปัจจุบนัประเทศไทยนาํเขา้สินคา้แร่จาก
ประเทศต่างๆ ดงัน้ี 
    1) จีน ไทยนาํเขา้จากจีนมากเป็นอนัดบั 1 มูลค่า 2,767.38 ลา้นบาท 
โดยส่วนใหญ่นาเขา้ในรายการสตีไทมธ์รรมชาติ มูลค่า 1,020.25 ลา้นบาท แมกนีเซียมคาร์บอเนต
ธรรมชาติ ฟิวส์-แมกนีเซียม มูลค่า 452.73 ลา้นบาท หินประดบัชนิดหินแกรนิต พอร์ฟิรี บะซอลต ์
หินทราย หินอ่ืนๆ มูลค่า 368.92 ลา้นบาท เคโอลิน (หรือดินขาว) และดินอ่ืนท่ีมีเคโอลินปนอยู ่มูลค่า 
261.46 ลา้นบาท และดินอ่ืนๆ มูลค่า 232.33 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 36.87, 16.36, 13.33, 9.45 และ 
8.40 ของมูลค่าการนาํเขา้รวมจากจีนตามลาํดบั 
    2) รัสเซีย ไทยนาํเขา้รวม มูลค่า 877.36 ลา้นบาท ซ่ึงส่วนใหญ่
นาํเขา้ในรายการแอสเบสทอส (แร่ใยหิน) มูลค่า 865.09 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 98.60 ของมูลค่าการ
นาํเขา้รวมจากรัสเซีย 
    3) อเมริกา ไทยนาํเขา้รวม มูลค่า 632.15 ลา้นบาท โดยนาํเขา้ใน
รายการเคโอลินและดินอ่ืนท่ีมี เคโอลินปนอยู่ มูลค่า 268.98 ลา้นบาท และดินอ่ืนๆ มูลค่า 213.918 
ลา้นบาท คิดเป็น ร้อยละ 42.55 และ 33.84 ของมูลค่าการนาํเขา้รวมจากอเมริกาตามลาํดบั 
    4) อินเดีย ไทยนาํเขา้รวม มูลค่า 547.72 ลา้นบาท โดยมีการนาํเขา้
ในรายการหินประดบัชนิดหินแกรนิต พอร์ฟิรี บะซอลต ์ หินทรายและหินอ่ืนๆ มูลค่า 140.68 ลา้น
บาท สตีไทตธ์รรมชาติ มูลค่า 120.83 ลา้นบาท กาํมะถนั มูลค่า 112.70 ลา้นบาท และเฟลดส์ปาร์ ลู
ไซต ์เนฟิลีนและเนฟิลีน ไซเอไนต ์รวมทั้ง ฟลูออร์สปาร์ มูลค่า 70.85 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 25.68, 
22.06, 20.58 และ 12.94 ของมูลค่าการนาํเขา้รวมจากอินเดียตามลาํดบั  
    5) ญ่ีปุ่น ไทยนาํเขา้รวม มูลค่า 474.24 ลา้นบาท โดยนาํเขา้ใน
รายการดินอ่ืนๆ มูลค่า 86.09 ลา้นบาท สตีไทตธ์รรมชาติ มูลค่า 75.95 ลา้นบาท แมกนีเซียม
คาร์บอเนตธรรมชาติ ฟิวส์แมกนีเซียม มูลค่า 59.57 ลา้นบาท ไมกา มูลค่า 51.96 ลา้นบาท และหินพมั
มิส เอเมอรี มูลค่า 48.31 ลา้นบาท ยิปซมัและแอนไฮไดรตส์ังเคราะห์ รวมทั้งปลาสเตอร์ จาํนวน 
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27.71 ลา้นบาท สารแร่อ่ืนๆ จาํนวน 26.26 ลา้นบาท และ กราไฟตธ์รรมชาติ จานวน 23.99 ลา้นบาท 
คิดเป็นร้อยละ 18.15, 16.02, 12.56, 10.96, 10.19, 5.84, 5.54 และ 5.06 ของมูลค่าการนาํเขา้รวมจาก
ญ่ีปุ่นตามลาํดบั 
    ดงันั้น หากพิจารณาทางดา้นปัจจยัการส่งออกและนาํเขา้สินคา้แร่
เหล็กพบว่าเป็นเพียงปัจจยัหน่ึงท่ีปรับเปล่ียนไปตามปริมาณการผลิตทั้งในและต่างประเทศ รวมถึง
ปรับเปล่ียนไปตามอุปสงคสิ์นคา้แร่เหล็กในตลาดโลก ซ่ึงผูป้ระกอบการในประเทศค่อนขา้งไดรั้บ
ผลกระทบนอ้ย เน่ืองจากสินคา้แร่เหลก็ท่ีผลิตข้ึนถูกใชใ้นอุตสาหกรรมภายในประเทศเกือบทั้งหมด  
   2.4 ผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ในประเทศ 
    เม่ือพิจารณาถึงจาํนวนผูป้ระกอบการแร่เหลก็ภายประเทศพบว่า ผู ้
ประกอบกิจการแร่เหล็กยงัมีจาํนวนน้อย ทั้งน้ีเน่ืองจากการขออนุญาตประกอบกิจการแร่เหล็กมี
ขั้นตอนกระบวนการท่ีซบัซอ้น อีกทั้งจากสถานการณ์ของการประกอบกิจการแร่เหล็กในเขตพ้ืนท่ี
ของการศึกษาท่ีพบวา่ ผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ในจงัหวดันครสวรรค ์และจงัหวดัอ่ืน ๆ กาํลงั
ไดรั้บผลกระทบจากการปรับใชก้ฎหมายรัฐธรรมนูญปี 2550 ท่ีรัฐบาลไดมี้การเขม้งวดในเร่ือง
กฎระเบียบของการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ โดยเฉพาะอยา่งยิง่กฎระเบียบในการควบคุมดูแล
เร่ืองการประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็กท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม และการไม่อนุญาตให้
ครอบครองแร่เหลก็และแมงกานีสเป็นกรณีพิเศษในทุกกรณี นอกจากนั้นผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่
เหลก็กาํลงัไดรั้บผลกระทบจากการลกัลอบทาํเหมืองแร่เหลก็ผดิกฎหมายท่ีทาํใหอุ้ปทานของแร่เหลก็
ผดิกฎหมายมีจาํนวนเพิ่มข้ึน รวมถึงส่งผลกระทบต่อการจดัเกบ็ค่าภาคหลวงแร่เหลก็ท่ีก่อใหเ้กิดความ
เสียหายเป็นมูลค่าหลายลา้นบาท ทาํให้ปัจจุบนัมีผูป้ระกอบการท่ีมายื่นขอและมีใบประทานบตัร
สาํหรับประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ทั้งหมด 16 ราย ดงัน้ี 
    1. นายเศรษฐพงศ ์ภู่พานิช 
    ท่ีตั้ง ต.ทุ่งทอง อ.หนองบวั จ.นครสวรรค ์
    2. หา้งหุน้ส่วนจาํกดั ไทยธรณีเหมืองแร่ 
    ท่ีตั้ง ต.หนองกลบั อ.หนองบวั จ.นครสวรรค ์
    3. บริษทั แร่สิทธิโชค จาํกดั 
    ท่ีตั้ง ต.หนองโพ อ.ตาคลี จ.นครสวรรค ์
    4. บริษทั.ผาทองสุริยะ จาํกดั    
    ท่ีตั้ง ต.พทุธบาท อ.ชนแดน จ.เพชรบูรณ์ 
    5. บริษทั ปูนซีเมนตไ์ทย จาํกดั (มหาชน)  
    ท่ีตั้ง ต.หว้ยโป่ง อ.โคกสาํโรง จ.ลพบุรี 



63 
 

    6. บริษทั พี.แอนด.์เอส.แบไรทไ์มน่ิง จาํกดั  
    ท่ีตั้ง ต.นาแขม อ.เมือง จ.เลย 
    7. นางสาววิรัช ปรุงกล่ิน   
    ท่ีตั้ง ต.นาแขม อ.เมือง จ.เลย และ ต.หาดทรายขาว  
    อ.เชียงคาน จ.เลย 
    8. บริษทั พี.ที.เค.ไมน่ิง จาํกดั   
    ท่ีตั้ง ต.นาดินดาํ อ.เมือง จ.เลย 
    9. บริษทั เหลก็สยาม จาํกดั    
    ท่ีตั้ง ต.บุฮม อ.เชียงคาน จ.เลย 
    10. บริษทั ศิลาศุภกิจ จาํกดั    
    ท่ีตั้ง ต.จอมศรี อ.เชียงคาน จ.เลย 
    11. หา้งหุน้ส่วนจาํกดั อุตรดิตถไ์มน่ิง 
    ท่ีตั้ง ต.ท่าแฝก อ.ท่าปลา จ.อุตรดิตถ ์
    12. นางเทียนทิพย ์พนัธ์ุประเสริฐ  
    ท่ีตั้ง ต.นํ้ารอบ อ.ลานสกั จ.อุทยัธานี 
    13. บริษทั ภาคภูมิไมน่ิงเชียงราย จาํกดั 
    ท่ีตั้ง ต.เมง็ราย อ.พญาเมง็ราย จ.เชียงราย 
    14. นายอุทยั อศัวประภา   
    ท่ีตั้ง ต.แม่ตืน อ.ล้ี จ.ลาํพนู 
    15. บริษทั เทพนิธิ จาํกดั     
    ท่ีตั้ง ต.ศรีวิชยั อ.ล้ี จ.ลาํพนู 
    16. บริษทั อิสานไมน่ิง จาํกดั    
    ท่ีตั้ง ต.ผาขาว อ.ผาขาว จ.เลย 
 
   2.5 กระบวนการใหสิ้ทธิหรือออกใบอนุญาตซ้ือแร่ ครอบครองแร่ และขนแร่ 
    กระบวนการใหสิ้ทธิหรือออกใบอนุญาตซ้ือ ครอบครองและขนแร่ 
ถือเป็นนโยบายหน่ึงท่ีใชใ้นการบริหารและจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ในประเทศ ทั้งน้ี
กระบวนการดงักล่าวไดใ้ชเ้พื่อควบคุมและตรวจสอบการผลิตแร่เหล็กให้เป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย ซ่ึงในการยื่นคาํขอใบอนุญาตประกอบกิจการเหมืองแร่ตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.
2510 ตอ้งดาํเนินการตามขั้นตอนดงัน้ี 
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    1) ผูป้ระกอบการท่ีมีความประสงคจ์ะขอใบอนุญาตประกอบกิจการ
เหมืองแร่ ตอ้งเตรียมเอกสารเพ่ือยืน่คาํขออยา่งถูกตอ้งและครบถว้นตามกฎกระทรวง ระเบียบและขอ้บงัคบั 
ท่ีออกตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 
    2) การตรวจสอบเอกสารประกอบการยืน่คาํขอ โดยพนกังานเจา้หนา้ท่ี
จะทาํการตรวจสอบแบบคาํขอว่าถูกตอ้งครบถว้นหรือไม่ หากไม่ถูกตอ้งหรือครบถว้นให้ผูย้ื่นคาํขอ
แกไ้ขเพิ่มเติมใหถู้กตอ้ง 
    3) การตรวจสอบคุณสมบติัของผูย้ืน่คาํขอ โดยตามพระราชบญัญติัแร่ 
พ.ศ.2510 กาํหนดคุณสมบติัของผูย้ืน่คาํขอ ดงัน้ี 
     3.1) ตอ้งมีอายไุม่ตํ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
     3.2) มีภูมิลาํเนาหรือถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร 
     3.3) เป็นสมาชิกของสภาการเหมืองแร่ เวน้แต่กรณีผูย้ืน่คาํ
ขอเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
     3.4) ไม่เป็นบุคลวิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
บุคคลไร้ความสามารถ หรือเสมือนไร้ความสามารถ 
     3.5) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 
     3.6) ไม่เคยถูกยกคาํขอ เวน้แต่การยกคาํขอนั้นพน้กาํหนด
สิบสองเดือนแลว้ นบัแต่วนัมีคาํสั่งยกคาํขอคร้ังสุดทา้ย หรือเวน้แต่การยกคาํขอนั้นมิใช่ความผดิของ
ผูย้ืน่คาํขอ 
     3.7) ในกรณีท่ีผูย้ื่นคาํขอเป็นนิติบุคคลตอ้งมีคุณสมบติัตาม
ขอ้ 3.2 ขอ้ 3.3 ขอ้ 3.5 และขอ้ 3.6 
    4) เม่ือดาํเนินการตามขอ้ 2 และขอ้ 3 แลว้ และพนกังานเจา้หนา้ท่ี
เห็นวา่ 
     4.1) ผูย้ื่นคาํขอขาดเอกสารหลกัฐาน หรือขาดคุณสมบติัตาม
ขอ้ 3.3 ให้เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ีแจง้เป็นหนงัสือให้ผูย้ื่นคาํขอดาํเนินการแกไ้ข
ภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ ในกรณีท่ีผูย้ื่นคาํขอไม่ดาํเนินการภายในกาํหนดเวลาดงักล่าว
ให้ถือว่าละท้ิงคาํขอ และให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องท่ีหรือเจ้าหน้าท่ีผูไ้ด้รับ
มอบหมายจาํหน่ายเร่ืองออกจากสารบบ 
     4.2) ผูย้ื่นคาํขอขาดคุณสมบติัในขอ้อ่ืนๆ ให้เจา้พนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ี แจง้เป็นหนังสือให้ผูย้ื่นคาํขอทราบว่าไม่อาจรับคาํขอไวพ้ิจารณาได ้
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และใหแ้จง้ดว้ยวา่หากประสงคจ์ะโตแ้ยง้หรือคดัคา้น ใหด้าํเนินการโตแ้ยง้หรือคดัคา้นเป็นหนงัสือยืน่
ต่อเจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ีภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือ 
     4.3) กรณีเอกสารหลกัฐานและคุณสมบติัของผูย้ื่นคาํขอ
ถูกตอ้ง ครบถว้นให้พนักงานเจา้หน้าท่ีเรียกเก็บเงินค่าคาํขอและเงินค่าธรรมเนียมล่วงหน้า และ
นาํเสนอเจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ีรับจดทะเบียนคาํขอไวด้าํเนินการ 
    5) เม่ือไดอ้อกใบอนุญาตให้กบัผูย้ื่นคาํขอแลว้ ให้เจา้พนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ีรายงานกรมและสาํนกังานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เขตท่ี
รับผดิชอบพร้อมส่งสาํเนาใบอนุญาต ใหห้น่วยงานต่อไปน้ีรับทราบดว้ย 
     5.1) เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ีท่ีผูไ้ดรั้บ
อนุญาตแจง้วา่จะขนแร่ไปจาํหน่ายหรือเกบ็กอง 
     5.2) สรรพากรพื้นท่ี 
     5.3) นายด่านศุลกากร ในกรณีท่ีจะทาํการขนแร่เพื่อส่งออก
ไปนอกราชอาณาจกัร 
 4.1.2 บริบททางดา้นการใชอ้าํนาจทางการปกครอง 
  เม่ือพิจารณาถึงประเด็นการใชอ้าํนาจทางการปกครองเก่ียวกบัอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 
พบว่า การใชอ้าํนาจทางการปกครองทั้งจากกระทรวงอุตสาหกรรม กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร่ รวมถึงสาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั นั้นเป็นไปตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 โดย
หน่วยงานทั้งในระดบักระทรวง กรมและหน่วยงานในระดบัจงัหวดัไดเ้คร่งครัดในการปฏิบติังานให้
ถูกต้องตามกฎหมาย  เ น่ืองจากสินค้าแร่ถือเป็นทรัพย์สินของรัฐ  ดังนั้ นการให้สัมปทานกับ
ผูป้ระกอบการใหเ้ขา้มาใชป้ระโยชน์จึงตอ้งดาํเนินการโดยละเอียดและรอบครอบ รวมถึงยงัตอ้งมีการ
ควบคุมและติดตามตรวจสอบการประกอบกิจการแร่เหลก็ของผูป้ระกอบการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย
ท่ีอนุญาต โดยเฉพาะกฎหมายแร่ กฎหมายว่าดว้ยพิกดัอตัราค่าภาคหลวงแร่ กฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
กฎหมายว่าดว้ยป่าไม ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.) หรือท่ีดินของรัฐ กฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการใชว้ตัถุระเบิดและยทุธภณัฑ ์รวมทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ท่ี
ใหค้วามสาํคญัในเร่ืองของการควบคุมดูแลในดา้นของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัส่ิงแวดลอ้ม การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการใชท้รัพยากร รวมถึงการดาํเนินตามนโยบายไม่อนุญาตให้ครอบครองแร่
เหลก็และแมงกานีสเป็นกรณีพิเศษทุกกรณี แต่อยา่งไรก็ตาม ผลจากการศึกษาในคร้ังน้ียงัพบประเด็น
ท่ีสาํคญัท่ีมาจากกลุ่มผูป้ระกอบการแร่เหลก็ทั้งในจงัหวดันครสวรรคแ์ละจงัหวดัอ่ืนๆ เก่ียวกบัการใช้
อาํนาจทางการปกครอง คือ การใหส้มัปทานเหมืองแร่ท่ีมีจาํนวนนอ้ยในขณะท่ีแหล่งแร่มีจาํนวนมาก 
รวมถึงการขออนุญาตประทานบตัรท่ีใชเ้วลานาน ซ่ึงจากการศึกษาขอ้เท็จจริงจากการสาํรวจแหล่งแร่
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เหล็กของกรมทรัพยากรธรณี พบว่า ปัจจุบนัประเทศไทยมีแหล่งแร่เหล็กจาํนวนทั้งส้ิน 43 แหล่ง มี
ปริมาณทรัพยากรแร่เหลก็ (Inferred resources) รวมกนัประมาณ 63.8 ลา้นตนั และมีความบริสุทธ์ิ
ของเน้ือเหล็กร้อยละ 30-70 ซ่ึงกระจายตวัในพื้นท่ีจงัหวดักาญจนบุรี กาํแพงเพชร ฉะเชิงเทรา ชลบุรี 
นครศรีธรรมราช นครสวรรค ์ประจวบคีรีขนัธ์ ปราจีนบุรี เพชรบูรณ์ แม่ฮ่องสอน ระยอง ลพบุรี ลาํพนู 
เลย สุราษฎร์ธานี อุตรดิตถ ์อุทยัธานี ตาก เชียงใหม่ ลาํปาง และแพร่ ซ่ึงส่วนใหญ่แหล่งแร่เหลก็จะ
พบในจงัหวดันครสวรรค์ เพชรบูรณ์ ลพบุรี อุทยัธานี และจงัหวดัเลย ซ่ึงมีผูป้ระกอบการท่ีได้รับ
อนุญาตประกอบกิจการหรือไดรั้บประทานบตัรเพียง 16 ราย และยงัมีคาํขออนุญาตประทานบตัรและ
คาํขอเพื่อการสาํรวจแร่ (อาชญาบตัรผกูขาดสาํรวจแร่, อาชญาบตัรพิเศษ) ท่ียงัไม่ไดรั้บการอนุมติักว่า 
368 คาํขอ และจากประเด็นดงักล่าวกลุ่มผูป้ระกอบการเหมืองแร่ โดยสภาการเหมืองแร่ไดพ้ยายาม
เรียกร้องให้ภาครัฐพิจารณาและกาํหนดนโยบายเพื่อรองรับหรือหาทางออกให้กบัประเด็นดงักล่าว
ขา้งตน้ 
 4.1.3 บริบททางดา้นการใชอ้าํนาจทางการเมือง 
  ผลการศึกษาบริบทดา้นการใชอ้าํนาจทางการเมืองของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พบว่า การ
ใช้อาํนาจทางการเมืองส่วนใหญ่จะใช้ไปในทางท่ีหาผลประโยชน์ร่วมกับผูป้ระกอบการ โดย
นักการเมืองจะใชอ้าํนาจในการเอ้ือประโยชน์ให้กบัผูป้ระกอบการ จนก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ เช่น 
ปัญหาการลกัลอบทาํเหมืองแร่ผดิกฎหมาย ปัญหาการหลบเล่ียงการขอประทานบตัรโดยใชว้ิธีการขอ
ครอบครองแร่เป็นกรณีพิเศษ ปัญหาการจดัสรรผลประโยชน์ของผูป้ระกอบการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
รวมถึงปัญหาการใช้อ ํานาจทางการเมืองและอํานาจทางการเงินของกลุ่มผลประโยชน์ ซ่ึงมี
รายละเอียดของผลการศึกษา ดงัน้ี 
  1) ปัญหาการลกัลอบทาํเหมืองแร่เหลก็ผดิกฎหมาย 
   ปัญหาการลกัลอบทาํเหมืองแร่ผดิกฎหมายโดยเฉพาะแร่เหลก็ในพ้ืนท่ีต่างๆ 
ทัว่ประเทศเป็นอีกเร่ืองหน่ึงท่ีสังคมให้ความสนใจ โดยเฉพาะการลกัลอบขดุแร่เหลก็ในพื้นท่ีป่าสงวน
แห่งชาติ ซ่ึงการลกัลอบขดุแร่เหลก็ในจงัหวดัต่างๆ นั้น มกัไดมี้คาํกล่าวหาอยูเ่สมอว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ได้มีส่วนพัวพันร่วมขบวนการหาผลประโยชน์กับนายทุนเหมืองแร่เหล็ก และในบางพื้นท่ี
ผูป้ระกอบการมีอิทธิพลมากจนสามารถขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
   อยา่งไรก็ตาม ในช่วงเดือนพฤษภาคม 2555 สาํนกัคดีคุม้ครองผูบ้ริโภคและ
ส่ิงแวดลอ้ม (สคส.) กรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) ไดส้นธิกาํลงักบัสาํนกัจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ 1 
สาขาแม่ฮ่องสอน กรมป่าไม ้ดาํเนินการปราบปรามการกระทาํความผดิตาม พ.ร.บ.ป่าไมฯ้ หลงัสืบทราบ
ว่ามีขบวนการลกัลอบตดัไมท้าํลายป่าและลกัลอบขุดแร่เหล็กและแมงกานีสออกจากพื้นท่ีป่าสงวน
แห่งชาติป่าแม่ปายฝ่ังซา้ยตอนบน ซ่ึงเป็นพื้นท่ีประกาศลุ่มนํ้าชั้น 1A ต่อมากรมสอบสวนคดีพิเศษไดส้ั่ง
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การให้สาํนกัคุม้ครองผูบ้ริโภคและสั่งแวดลอ้มเป็นหน่วยงานหลกัและประสานกบัศูนยป์ฏิบติัการคดี
พิเศษภาคเหนือเขา้สนธิกาํลงัสืบสวนจบักุมกลุ่มผูก้ระทาํความผิด โดยสาํนกัคดีคุม้ครองผูบ้ริโภคและ
ส่ิงแวดลอ้ม ไดจ้ดักาํลงัชุดปฏิบติัการพร้อมเจา้หนา้ท่ีสาํนกัคดีคุม้ครองผูบ้ริโภคและส่ิงแวดลอ้ม และ
เจา้หนา้ท่ีศูนยป์ฏิบติัการคดีพิเศษภาคเหนือ เขา้สนธิกาํลงักบัสาํนกัจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ 1 ทาํการ
สืบสวนและจบักุมการกระทาํผิด นาํโดยผูอ้าํนวยการสาํนกัจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ 1 ซ่ึงจากการตรวจ
คน้จบักุมผูก้ระทาํความผิดในพื้นท่ีจาํนวน 2 แปลง คือ พื้นท่ีถูกบุกรุกในเขตบา้นเหมืองแร่ ตาํบล 
เมืองแปง อาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน พบวา่มีการลกัลอบตดัไมท้าํลายป่าสงวนแห่งชาติและแผว้ถาง
พื้นท่ี โดยมีการขดุดินเพื่อนาํแร่เหลก็และแมงกานีสออกจากพ้ืนท่ี จาํนวน 10.25 ไร่ มูลค่าความเสียหาย
ประมาณ 1.6 ลา้นบาท และพ้ืนท่ีถูกบุกรุกติดแม่นํ้ าปาย บา้นเหมืองแร่ ตาํบลเมืองแปง อาํเภอปาย 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน พบวา่มีการลกัลอบตดัไมท้าํลายป่าและบุกรุกพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ จาํนวน 4.2 ไร่ 
มูลค่าความเสียหายประมาณ 700,000 บาท 
   ทั้ งน้ี จากการตรวจสอบพบว่าบริษัท เหมืองแร่มหาลานนา จาํกัด เป็น
ผูด้าํเนินการในการบุกรุกแผว้ถางและลกัลอบขุดแร่ในพ้ืนท่ี การกระทาํดงักล่าวเป็นความผิดขอ้หา
ร่วมกนับุกรุกแผว้ถาง ยึดถือครอบครอง ตาม พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 มาตรา 14 และ 
พ.ร.บ.ป่าไม ้พ.ศ.2484 มาตรา 54  
   และจากการผลการศึกษาในทอ้งท่ีจงัหวดันครสวรรค ์พบว่ามีปัญหาการ
ลกัลอบทาํเหมืองแร่เหลก็ท่ีผดิกฎหมาย กล่าวคือ 
   1.1 การลกัลอบทาํแร่เหลก็ท่ีบา้นเขาไมเ้ดน อาํเภอพยหุะคีรี 
   โดยเม่ือวนัท่ี 13 กรกฎาคม 2554 คณะทาํงานเฉพาะกิจตรวจสอบการทาํแร่
ในพื้นท่ีจงัหวดันครสวรรค ์ร่วมกบักรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เขา้ทาํการตรวจสอบ
พื้นท่ีบริเวณบา้นเขาไมเ้ดน หมู่ท่ี 8 ตาํบลท่านํ้ าออ้ย อาํเภอพยหุะคีรี จงัหวดันครสวรรค ์ พบกองแร่
เหลก็จาํนวน 3 กอง ในท่ีดินของนางหวล สังขท์อง ซ่ึงพ้ืนท่ีดงักล่าวไม่ไดรั้บอนุญาตประทานบตัร 
ประทานบตัรชั่วคราว ใบอนุญาตให้เป็นสถานท่ีรับซ้ือแร่ สถานท่ีให้มีแร่ไวใ้นครอบครอง หรือ
สถานท่ีเกบ็แร่ ตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 และไม่ปรากฏผูเ้ป็นเจา้ของและเคร่ืองมือเคร่ืองจกัร
ท่ีใชใ้นการกระทาํความผิด ซ่ึงคณะเจา้หนา้ท่ีไดท้าํการรังวดัปริมาตรและประเมินปริมาณแร่พบว่ามี
แร่เหลก็จาํนวน 15,269.35 เมตริกตนั มูลค่าประมาณ 28,400,991 บาท (ตามราคาประกาศเพ่ือประเมิน
เรียกเก็บค่าภาคหลวงแร่ของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ณ วนัท่ีกระทาํความผิด 
เมตริกตนัละ 1,860 บาท) และไดท้าํการตรวจยึด อายดัไวเ้ป็นของกลางในการกระทาํความผิดตาม
พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 และอุตสาหกรรมจงัหวดันครสวรรคใ์นฐานะเจา้พนกังานอุตสาหกรรม
แร่ประจาํทอ้งท่ี(จงัหวดันครสวรรค)์ ไดท้าํสัญญาฝากรักษาของกลางไวก้บันายอาํเภอพยหุะคีรี และ
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ต่อมาสาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดันครสวรรคไ์ดส่้งตวัอยา่งแร่ของกลางไปทาํการตรวจวิเคราะห์
ทางฟิสิกส์และเคมีท่ีสาํนกังานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เขต 3 (เชียงใหม่) ผลปรากฏว่า
เป็นแร่เหล็กชนิดฮีมาไทต ์เกอร์ไทต ์ไลมอไนต ์และแมกนีไทต ์ซ่ึงถือเป็นแร่ตามความในมาตรา 4 
แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 
   และจากผลการศึกษาพบว่าเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องท่ี
(จงัหวดันครสวรรค์)ได้ร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนสถานีตาํรวจภูธรพยุหะคีรี ให้
ดาํเนินคดีกบัเจา้ของท่ีดินผูซ่ึ้งมีแร่ไวใ้นครอบครองโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือไดรั้บการยกเวน้ตาม
มาตรา 105 แห่งพระราชบญัญติัแร่ฯดงักล่าว และพนักงานสอบสวนไดรั้บคดีไวเ้ป็นคดีอาญาท่ี 
581/54 และอายดัลาํดบัท่ี 467/54 ลงวนัท่ี 2 สิงหาคม 2554  และต่อมาจงัหวดันครสวรรคไ์ดรั้บแจง้
ผลคดีจากอยัการจงัหวดันครสวรรคเ์ม่ือวนัท่ี 23 กรกฎาคม 2555 โดยแจง้ว่าพนกังานอยัการจงัหวดั
นครสวรรคมี์คาํสั่งไม่ฟ้องนางหวล สังขท์อง ผูต้อ้งหาท่ี 1 และมีคาํสั่งฟ้องนายปรีชา สังขท์อง 
ผูต้อ้งหาท่ี 2 ตามผลการสอบสวน และไดย้ืน่ฟ้องต่อศาลจงัหวดันครสวรรคเ์ม่ือวนัท่ี 12 กรกฎาคม 
2555 เป็นคดีอาญาหมายเลขดาํท่ี 2565/2555 และในคดีน้ีพนกังานอยัการจงัหวดันครสวรรคแ์จง้
ความเห็นเก่ียวกบัแร่ของกลางว่ามีความจาํเป็นตอ้งเก็บรักษาแร่ของกลางไวใ้นระหว่างพิจารณาคดี 
เน่ืองจากจาํเลยไดย้ื่นคาํให้การต่อศาลโดยให้การปฏิเสธตามฟ้องของโจทยทุ์กประการ และจาํเลยมี
ความประสงคข์อใหต้รวจพิสูจน์ของกลางแร่เหลก็ในชั้นศาลวา่เป็นแร่เหลก็ท่ีแทจ้ริงหรือไม่ โดยศาล
จงัหวดันครสวรรคไ์ดมี้หมายเรียกพยานบุคคล ลงวนัท่ี 1 สิงหาคม 2555 ให้ผูศึ้กษาวิจยัในฐานะ
หัวหนา้ฝ่ายอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ สาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดันครสวรรค ์และ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบเป็นเจ้าของเร่ืองและผูแ้ทนคดีไปให้ปากคาํต่อศาลฯในวนัท่ี 18 
กนัยายน 2555 
   1.2 การลกัลอบทาํแร่เหลก็ท่ีเขาเหลก็ อาํเภอหนองบวั 
   เม่ือวนัท่ี 8 มิถุนายน 2555 สาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดันครสวรรค ์ได้
ร่วมกบัสาํนกับริหารงานการมีส่วนร่วม กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ และกองกาํกบั
การ 4  กองบงัคบัการตาํรวจปราบปรามการกระทาํผิดเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
(บก.ปทส.) เขา้ตรวจสอบการลกัลอบขุดแร่เหล็กบนเขาเหล็กทางดา้นทิศเหนือติดกบัเขตจงัหวดั
เพชรบูรณ์ ขา้งเหมืองแร่เหลก็ของบริษทั เอส.เค.มิเนอรัลส์ จาํกดั หมู่ท่ี 9 ตาํบลทุ่งทอง อาํเภอหนอง
บวั จงัหวดันครสวรรค ์พบร่องรอยการใชเ้คร่ืองจกัรทาํการปรับสภาพพื้นท่ีเป็นบริเวณกวา้งเน้ือท่ี
ประมาณ 1 ไร่ และมีการตดัถนนเพื่อเตรียมการใชเ้ป็นเส้นทางในการเดินรถจากบริเวณเชิงเขาถึง
พื้นท่ีแหล่งศกัยภาพแร่เป็นระยะทางประมาณ 200 เมตร แต่ไม่พบร่องรอยการทาํเหมือง และพื้นท่ี
บริเวณเขาเหลก็เป็นพื้นท่ีแหล่งศกัยภาพแร่เหลก็และเป็นจุดเส่ียงในการเฝ้าระวงัการกระทาํความผิด
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ตามกฎหมายแร่และกฎหมายป่าไม ้และไม่ไดเ้ป็นพื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตประทานบตัรหรือประทาน
บตัรชัว่คราว และบริเวณพื้นท่ีเกิดเหตุเคยเป็นสถานท่ีรับซ้ือแร่,คาํขอใบอนุญาตแต่งแร่ และคาํขอ
ใบอนุญาตมีแร่ไวใ้นครอบครอง ของหา้งหุน้ส่วนจาํกดับุญธนไมน่ิง และพ้ืนท่ีดงักล่าวเคยมีการตรวจ
ยึดจบักุมการกระทาํความผิดตามกฎหมายแร่และกฎหมายป่าไม ้และคดียงัอยู่ในชั้นของพนักงาน
สอบสวนสถานีตาํรวจภูธรหนองบวั และจากการสืบสวนหาข่าวของกองกาํกบัการ 4 บก.ปทส. ทราบ
ว่าผูท่ี้บุกรุกเขา้มาดาํเนินการแผว้ถางป่าเพื่อเตรียมการลกัลอบทาํเหมืองแร่เหลก็ในพ้ืนท่ีดงักล่าวช่ือ
นายนเรศ สุวรรณแถบ เคยเป็นผูจ้ดัการบ่อทรายดวงตา ท่ีตาํบลหนองบวั อาํเภอหนองบวั จงัหวดั
นครสวรรค ์โดยในเบ้ืองตน้ผูท้าํการศึกษาวิจยัในฐานะพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.
2510 ไดแ้จง้ลงบนัทึกประจาํวนัท่ีสถานีตาํรวจภูธรหนองบวั 
   และจากผลการศึกษาพบว่าจงัหวดันครสวรรคไ์ดส้ั่งการใหอ้าํเภอหนองบวั 
สถานีตาํรวจภูธรหนองบวั และสาํนกัจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ 4 (สาขานครสวรรค)์ ตรวจสอบพื้นท่ี
เฝ้าระวงัการลกัลอบทาํแร่เหล็กและบุกรุกพื้นท่ีป่าไมบ้ริเวณเขาเหล็ก รวมทั้งจบักุมและสืบหาตวั
ผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษตามกฎหมาย ซ่ึงผลปรากฏวา่ 
   อาํเภอหนองบวั รายงานจงัหวดันครสวรรคว์า่ไดเ้ดินทางไปท่ีเกิดเหตุ ตรวจ
พบร่องรอยการขดุตกัแร่เหลก็เป็นบริเวณกวา้ง และพบเคร่ืองจกัรป๊ัมลม 1 เคร่ือง ถงันํ้ ามนัขนาด 200 
ลิตร จาํนวน 1 ถงั มีนํ้ ามนับรรจุอยูแ่ต่ไม่พบตวัผูก้ระทาํความผิด และไดบ้นัทึกไวเ้ป็นหลกัฐานเพ่ือ
สืบหาตวัผูก้ระทาํความผิด แต่จากรายงานดงักล่าวจะเห็นว่าอาํเภอหนองบวัไดต้รวจสอบพบการ
ลกัลอบขดุแร่เหลก็พร้อมทั้งเคร่ืองมือเคร่ืองจกัรท่ีใชใ้นการลกัลอบทาํแร่เหลก็และบุกรุกพื้นท่ีป่าไม ้
แต่ไม่ปรากฏรายงานการตรวจยึดอายดัเคร่ืองมือเคร่ืองจกัรแต่อย่างใด ซ่ึงจงัหวดันครสวรรคไ์ดใ้ห้
อาํเภอหนองบัวช้ีแจงหรือรายงานเพิ่มเติมกรณีตรวจสอบพบการลักลอบขุดแร่เหล็กพร้อมทั้ ง
เคร่ืองมือเคร่ืองจกัรท่ีใชใ้นการลกัลอบทาํแร่เหลก็และบุกรุกพ้ืนท่ีป่าไมซ่ึ้งเป็นความผดิซ่ึงหนา้ แต่ไม่
ปรากฏรายงานการตรวจยดึอายดัเคร่ืองมือเคร่ืองจกัร 
   สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท่ี 4 (สาขานครสวรรค์) รายงานจังหวัด
นครสวรรค์ว่าได้มอบหมายให้หน่วยป้องกันรักษาป่าท่ี นว.4 (ห้วยนํ้ าลาด) ตรวจสอบและ
ลาดตระเวนในพ้ืนท่ีอยา่งต่อเน่ืองเพื่อเฝ้าระวงัการลกัลอบทาํแร่เหลก็และบุกรุกพ้ืนท่ีป่าไม ้ซ่ึงจงัหวดั
นครสวรรคไ์ดใ้หด้าํเนินการขั้นเดด็ขาดกบัผูบุ้กรุกแผว้ถางป่า 
   สถานีตาํรวจภูธรหนองบัว ยงัไม่รายงานผลการตรวจสอบให้จังหวัด
นครสวรรค์ทราบ ซ่ึงจังหวดันครสวรรค์ได้สั่งการให้จับกุมตัวผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษตาม
กฎหมาย และต่อมาสถานีตาํรวจภูธรหนองบวัไดร้ายงานจงัหวดัวา่นายนเรศ สุวรรณแถบ ไดห้ลบหนี
ไปยงัจงัหวดัอ่ืนแลว้ 
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   1.3 การลกัลอบทาํแร่เหลก็ท่ีเขากลางนา อาํเภอพยหุะคีรี 
   เม่ือวนัท่ี 8 มิถุนายน 2555 สาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดันครสวรรค ์ได้
ร่วมกบัสาํนกับริหารงานการมีส่วนร่วม กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ และกองกาํกบั
การ 4  กองบงัคบัการตาํรวจปราบปรามการกระทาํผิดเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
(บก.ปทส.) เขา้ทาํการตรวจสอบพ้ืนท่ีท่ีมีความเส่ียงในการลกัลอบลอบทาํแร่เหล็กบริเวณเขากลาง 
ตาํบลเขาทองและตาํบลสระทะเล อาํเภอพยุหะคีรี จงัหวดันครสวรรค์พบกองแร่เหล็กบริเวณทิศ
ตะวันออกเฉียงใต้ของเขากลางนา ในพื้นท่ีซ่ึงไม่ใช่เขตประทานบัตร ประทานบัตรชั่วคราว 
ใบอนุญาตให้เป็นสถานท่ีรับซ้ือแร่ สถานท่ีให้มีแร่ไวใ้นครอบครอง หรือสถานท่ีเก็บแร่ ตาม
พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 และไม่มีบุคคลใดแสดงตวัเป็นเจา้ของ โดยคณะเจา้หนา้ท่ีไดท้าํการชกั
ตวัอยา่งธรณีวตัถุตอ้งสงสัยส่งไปตรวจพิสูจน์ท่ีสาํนกังานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เขต 
3 (เชียงใหม่) ซ่ึงผลวิเคราะห์ยนืยนัวา่เป็นแร่เหลก็และถือเป็นแร่ตามกฎหมายแร่ 
   และจากผลการศึกษาพบว่าสํานักงานอุตสาหกรรมจงัหวดันครสวรรคไ์ด้
ประสานงานกับคณะทํางานเฉพาะกิจตรวจสอบการทําแร่ในพื้นท่ีจังหวัดนครสวรรค์ กรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ และกองบงัคบัการตาํรวจปราบปรามการกระทาํผิดเก่ียวกบั
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (บก.ปทส.) ทาํการตรวจยดึอายดัและดาํเนินคดีตามกฎหมายแร่ 
   1.4 การลกัลอบทาํแร่เหลก็ท่ีบา้นสระตาราม อาํเภอตาคลี 
   โดยเม่ือวนัท่ี 16 มีนาคม 2554 สาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดันครสวรรค ์
ร่วมกับศูนยบ์ริหารงานการมีส่วนร่วมและร้องเรียนร้องทุกข์ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร่ เขา้ทาํการตรวจสอบพื้นท่ีคาํขอใบอนุญาตแต่งแร่ท่ี 4/2552 ของบริษทั วฒันโชคไมน่ิง 
จาํกดั บา้นสระตาราม หมู่ท่ี 4 ตาํบลหนองโพ อาํเภอตาคลี จงัหวดันครสวรรค ์พบแร่เหลก็ท่ีมีไวใ้น
ครอบครองโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 105 แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 จาํนวน 720.85 
เมตริกตนัและไดท้าํการตรวจยึดอายดัไวเ้ป็นของกลาง และเก็บตวัอยา่งแร่ของกลางไปทาํการตรวจ
วิเคราะห์ และจากผลการศึกษาพบวา่ 
    1.4.1 การตรวจยึดอายดัแร่ดงักล่าวพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดน้าํของ
กลางเก็บไว ้ณ ท่ีเกิดเหตุโดยมิไดฝ้ากรักษาของกลางไวก้บัผูใ้ด ซ่ึงฝ่ายอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร่ สํานักงานอุตสาหกรรมจงัหวดันครสวรรค ์ ไดเ้ร่งรัดทาํสัญญาฝากรักษาของกลางไวก้บั
นายหลิน ยุย่ กรรมการผูจ้ดัการบริษทั วฒันโชคไมน่ิง จาํกดั เม่ือวนัท่ี   28 กรกฎาคม 2554 
    1.4.2 จงัหวดันครสวรรคไ์ดแ้จง้การตรวจยดึอายดัแร่ดงักล่าวใหก้บั
สถานีตาํรวจภูธรตาคลี แต่ไม่ไดร้้องทุกขก์ล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวนเน่ืองจากมูลความผิดยงัไม่
ครบถว้น 
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    1.4.3 ผลการตรวจสอบแร่ตวัอยา่งของกลางทางฟิสิกส์ของสาํนกั
เหมืองแร่และสัมปทาน กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ไม่สามารถตรวจสอบทาง
กายภาพในเบ้ืองตน้ไดเ้น่ืองจากตวัอย่างมีขนาดเล็กจนไม่สามารถสังเกตเห็นลกัษณะทางกายภาพ
อยา่งละเอียดไดด้ว้ยตาเปล่าและแวน่ขยาย ซ่ึงยงัไม่สามารถระบุไดว้า่เป็นแร่ชนิดใด 
    1.4.4 สาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดันครสวรรค ์ไดส้อบถามกรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ใหว้ินิจฉยัตามผลการวิเคราะห์ดงักล่าวว่าเป็นแร่ตามความใน
มาตรา 4 ตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 หรือไม่ตั้งแต่เดือนสิงหาคม 2554  ซ่ึงกรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ไดแ้จง้ผลการวินิจฉยัเม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 2555 ยนืยนัว่าเป็นแร่เหลก็ตาม
กฎหมายแร่ 
   และจากผลการศึกษายงัพบว่าเจา้พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ี 
(จังหวัดนครสวรรค์) ได้ร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนสถานีตาํรวจภูธรตาคลี ให้
ดาํเนินคดีกบับริษทั วฒันโชคไมน่ิง จาํกดั ผูซ่ึ้งมีแร่ไวใ้นครอบครองโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือไดรั้บ
การยกเวน้ตามมาตรา 105 แห่งพระราชบญัญติัแร่ฯดงักล่าวในวนัท่ี 1 มีนาคม 2555 แต่พนกังาน
สอบสวนไม่สามารถฟ้องคดีไดท้นัเน่ืองจากไดติ้ดตามตวัผูต้อ้งหามาฟ้องภายในวนัท่ี      16 มีนาคม 
2555 แต่ไม่ไดต้วัผูต้อ้งหามาฟ้อง ทาํใหค้ดีขาดอายคุวามตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 39(6) และมีความเห็นสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหา พร้อมทั้งไดส่้งสาํนวนการสอบสวนไปยงัพนกังาน
อยัการจงัหวดันครสวรรค ์
   จากผลการศึกษาในกรณีดงักล่าวถือไดว้่าการปฏิบติัหรือการนาํนโยบายไป
ปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีชดัเจนและเป็นไปตามนโยบายในการบริหารจดัการการประกอบกิจการแร่เหลก็
ของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ แต่น่าจะมีอํานาจทางการเมืองกดดันทําให้
กระบวนการในการวินิจฉัยตามผลการวิเคราะห์แร่ล่าช้าและแจ้งผลการวิเคราะห์ให้สํานักงาน
อุตสาหกรรมจงัหวดันครสวรรคเ์ม่ือใกลจ้ะครบกาํหนดอายคุวามฟ้อง จนทาํใหพ้นกังานสอบสวนไม่
สามารถฟ้องคดีไดท้นัและคดีขาดอายคุวามในท่ีสุด 
   อยา่งไรกต็าม จากสถานการณ์ปัญหาการลกัลอบทาํเหมืองแร่และเหมืองแร่
เหล็กท่ีผิดกฎหมายดงักล่าว เป็นเพียงส่วนหน่ึงของสภาพปัญหาทั้งหมดท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงปัจจุบนักรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ไดป้ระสานความร่วมมือกบัสาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ  และหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในพื้นท่ีในการเร่งรัดปราบปราม
ผูป้ระกอบการท่ีลกัลอบทาํเหมืองแร่และเหมืองแร่เหลก็ผดิกฎหมาย 
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  2) ปัญหาการหลบเล่ียงการขอประทานบตัรโดยการขอครอบครองแร่เป็นกรณีพิเศษ 
   ปัญหาการหลบเล่ียงการขอประทานบตัรโดยใชว้ิธีการขอครอบครองแร่
เป็นกรณีพิเศษตามมาตรา 105(10) แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 ถือเป็นอีกหน่ึงปัญหาสาํคญัท่ีผู ้
ประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็บางรายใชช่้องว่างของกฎหมายในการหลบเล่ียงการขอประทานบตัร 
รวมทั้งขั้นตอนการควบคุมและตรวจสอบจากเจา้หนา้ท่ีรัฐ รวมไปถึงหลบเล่ียงการเสียค่าภาคหลวง
แร่หรือการเสียภาษีจากการประกอบกิจการเหมืองแร่นั้นเอง ปัญหาดงักล่าวพบไดใ้นเกือบทุกพื้นท่ีท่ี
มีการประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็กและแมงกานีส  และปัญหาดังกล่าวได้ลุกลามจนกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ตอ้งออกนโยบายไม่อนุญาตให้ครอบครองแร่เหล็กและ
แมงกานีสเป็นกรณีพิเศษในทุกกรณีของการยืน่คาํขอ เพื่อป้องกนัและปราบปรามกลุ่มผูป้ระกอบการ
ท่ีหลบเล่ียงกระบวนการการขอประทานบตัรโดยใชว้ิธีการขอครอบครองแร่เป็นกรณีพิเศษ 
   จากการศึกษาในกรณีดงักล่าวในทอ้งท่ีจงัหวดันครสวรรคพ์บวา่ นายศราวธุ 
อบพล  ได้เช่าท่ีดินจากนางเกลียว  ขุนเพิ่ม  และขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตาม
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 ต่ออุตสาหกรรมจงัหวดันครสวรรค ์เพื่อประกอบกิจการขดุตกัดิน
ลูกรังเพื่อใชใ้นการก่อสร้างท่ีหมู่ท่ี 4 ตาํบลนิคมเขาบ่อแกว้ อาํเภอพยหุะคีรี จงัหวดันครสวรรค ์และ
ไดย้กวตัถุสีดาํซ่ึงเป็นเน้ือโลหะปนกบัหินให้กบัเจา้ของท่ีดิน และต่อมาพบว่าวตัถุดงักล่าวเป็นแร่
เหลก็ จึงไดข้อใบอนุญาตมีแร่ไวใ้นครอบครองเป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย ตามมาตรา 105(10) แห่ง
พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 จาํนวน 120,000 ตนั ซ่ึงจะตอ้งขอความเห็นชอบจากอธิบดีกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เป็นการเฉพาะรายก่อนท่ีเจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจาํ
ทอ้งท่ี(จงัหวดันครสวรรค)์จะออกใบอนุญาตใหมี้แร่ไวใ้นครอบครอง 
   ผลการศึกษาพบวา่ 
   2.1 นายศราวุธ อบพล มีหนงัสือยกหินสีดาํหรือแร่สีดาํท่ีขดุไดแ้ละใชใ้น
การก่อสร้างไม่ไดใ้หก้บันางเกลียว ขนุเพิ่ม เพื่อนาํไปใชป้ระโยชน์ โดยมีนายสมคิด วงษป์ระยรู และ
นายมานิตย ์มณีวรรณ์ เป็นพยาน และนายมานิตยฯ์เป็นผูรั้บเหมาขดุดินลูกรังใหก้บันายศราวธุ อบพล 
   2.2 พื้นท่ีตามใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานขดุตกัดินลูกรัง พื้นท่ี 61 ไร่ 
แต่มีพื้นท่ีขดุเป็นบ่อประมาณ 1.5 ไร่ ลึกประมาณ 15 เมตร และปกติการขดุตกัดินลูกรังไปใชใ้นการ
ก่อสร้างไม่มีความจาํเป็นตอ้งขดุลึกลงไปมากในพื้นท่ีเพียง 1.5 ไร่ ทั้งท่ีมีพื้นท่ีเหลืออยูอี่กมาก และทาํ
ใหย้ากต่อการทาํงานของเคร่ืองจกัรและตน้ทุนการผลิตสูง และการขดุตกัจะทาํเฉพาะสายแร่เหลก็ทาํ
ใหเ้กิดเป็นโพรงและหลุมเฉพาะจุดท่ีมีสายแร่ และใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานไดแ้จง้ประกอบ
กิจการเม่ือวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2551 และยื่นคาํขอใบอนุญาตมีแร่ไวใ้นครอบครองเม่ือวนัท่ี 29 
กรกฎาคม 2551 ซ่ึงห่างกนัเพียง 8 วนั แต่มีความไม่ปกติท่ีสามารถขดุแร่ไดถึ้ง 120,000 ตนั 
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   และกรณีดังกล่าวคณะกรรมการพิจารณาคาํขอใบอนุญาตมีแร่ไว้ใน
ครอบครองเป็นกรณีพิเศษเฉพาะรายของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เห็นว่าลกัษณะ
การดาํเนินการเป็นเจตนาทาํเหมืองแร่ไม่ใช่การขุดตกัดินลูกรัง และมีความเห็นไม่อนุญาตให้นาง
เกลียว ขุนเพิ่ม มีแร่ไวใ้นครอบครองเป็นกรณีพิเศษ และผลจากการศึกษายงัพบอีกว่ากรมฯไม่
สามารถดาํเนินการใด ๆ กบันางเกลียว ขนุเพิ่ม หรือนายศราวธุ อบพล ฐานการทาํเหมืองโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาตได ้เน่ืองจากท่ีมาของแร่เหล็กท่ีขอครอบครองเป็นการไดม้าซ่ึงแร่จากการประกอบกิจการ
ถูกตอ้งตามกฎหมายอ่ืน และยงัพบอีกวา่ต่อมาพื้นท่ีดงักล่าวไดมี้การยืน่ขอประทานบตัรเพ่ือทาํเหมือง
แร่เหลก็โดยหา้งหุน้ส่วนจาํกดัมณีวรรณ์(นครสวรรค)์ ซ่ึงมีนายมานิตย ์มณีวรรณ์ ผูรั้บเหมาขดุตกัดิน
ลูกรังจากนายศราวุธ อบพล เป็นหุ้นส่วนผูจ้ดัการ และดาํเนินเร่ืองประมาณ 3 ปี จนไดรั้บอนุญาต
ประทานบตัรจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรม เม่ือวนัท่ี 19 กรกฎาคม 2555 
   และจากผลการศึกษาจะเห็นไดว้่าผูป้ระกอบการพยายามหลีกเล่ียงการขอ
ประทานบตัรเพ่ือทาํเหมืองแร่ แต่จะใชว้ิธีการขออนุญาตตามกฎหมายอ่ืนก่อนแลว้จึงขอครอบครอง
แร่เป็นกรณีพิเศษในคราวหลงัเพื่อไม่ตอ้งใช้เวลานานในการขอประทานบตัรซ่ึงอาํนาจการออก
ประทานบตัรเป็นของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรม และพบว่านโยบายไม่อนุญาตใหมี้แร่ไว้
ในครอบครองเป็นกรณีพิเศษเฉพาะรายตามมาตรา 105(10) แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 
สอดคลอ้งกนักบัหวัขอ้การวิจยัท่ีผูท้าํการศึกษาไดเ้สนองานคน้ควา้วิจยัน้ี 
  3) ปัญหาการจดัสรรผลประโยชน์ของผูป้ระกอบการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
   ปัญหาการจดัสรรผลประโยชน์ของผูป้ระกอบการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ถือ
เป็นปัญหาภายในท่ีเจา้หน้าท่ีรัฐเอ้ือประโยชน์ในการประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็กและแมงกานีส 
โดยมีผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ีการจดัสรรผลประโยชน์ของผูป้ระกอบการและเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐจะอยู่ในรูปแบบของการให้สิทธิกับผูป้ระกอบการในการดาํเนินกิจการท่ีขัดต่อระเบียบและ
ขอ้บญัญติัของกฎหมาย หรือเจา้หน้าท่ีรัฐรู้เห็นเป็นใจกบัผูป้ระกอบการนั่นเอง ซ่ึงท่ีผ่านมาปัญหา
ดังกล่าวมีทั้ งท่ีสืบทราบ และยงัไม่สามารถสืบทราบ ทั้ งน้ีปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาท่ีสําคัญซ่ึง
กระทรวงอุตสาหกรรม และกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ รวมถึงสาํนกังานอุตสาหกรรม
จงัหวดัไดเ้ร่งรัดในการแกไ้ขปัญหาอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงปัจจุบนัถึงแมปั้ญหาดงักล่าวจะเบาบางลง แต่ใน
บางพื้นท่ียงัคงมีปัญหาการจดัสรรผลประโยชน์ของผูป้ระกอบการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐอยู ่
   ผลการศึกษาในกรณีดงักล่าวในทอ้งท่ีจงัหวดันครสวรรคพ์บวา่ 
   3.1 บริษทั แร่สิทธิโชค จาํกดั ไดข้อใบอนุญาตมีแร่เหลก็ไวใ้นครอบครอง
จาํนวน 128,000 ตนั ท่ีตาํบลหนองโพ อาํเภอตาคลี จงัหวดันครสวรรค ์และไดข้ายแร่ไปใหก้บัลูกคา้
ทั้งในนครสวรรคแ์ละจงัหวดัอ่ืน ๆ โดยกระบวนการขายแร่และขนแร่จะตอ้งขอใบอนุญาตจากเจา้
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พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจาํท้องท่ี(จังหวดันครสวรรค์) ณ สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวดั
นครสวรรค ์และเจา้หน้าท่ีของรัฐจะเป็นผูด้าํเนินการในการตรวจสอบปริมาณแร่ก่อนการอนุญาต 
รวมทั้งจดัเก็บภาษีหรือค่าภาคหลวงแร่แลว้จึงออกใบอนุญาตขนแร่ให้นาํแร่ไปจาํหน่าย และต่อมามี
การตรวจยึดจบักุมแร่เหล็กเถ่ือนในพื้นท่ีจงัหวดัเลย พระนครศรีอยุธยา และสระบุรี และจากการ
ตรวจสอบพบวา่มีเอกสารใบขนแร่ไปจากจงัหวดันครสวรรค ์ทาํใหก้รมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร่มอบหมายให้รองอธิบดีเป็นคณะทาํงานในการตรวจสอบการอนุญาตหรือการไดม้าซ่ึงแร่
ครอบครองของบริษทั แร่สิทธิโชค จาํกดั และมีการตรวจสอบในประเด็นดงักล่าวจากคณะกรรมาธิการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ป.ป.ช.) สภาผูแ้ทนราษฎร ผลปรากฏว่าแร่
เหลก็ท่ีมีอยูจ่ริงในการออกใบอนุญาตใหมี้แร่ไวใ้นครอบครองมีจาํนวนไม่เกิน 10,000 ตนั แต่อนุญาต
ใหค้รอบครองจาํนวน 128,000 ตนั และเม่ือมีการขนแร่ออกไปจาํหน่ายก็นาํแร่เถ่ือนจากท่ีอ่ืนมารอไว้
ยงัร้านรับซ้ือแร่ปลายทางในลกัษณะการสวมใบอนุญาตแร่ และจากผลการศึกษาพบว่าเป็นการเอ้ือ
ประโยชน์ระหว่างผูป้ระกอบการและเจา้หนา้ท่ีรัฐในการสร้างเอกสารหลกัฐานและจ่ายค่าตอบแทน
เป็นรายตนัตามจาํนวนท่ีออกใบอนุญาตขนแร่ใหแ้ต่ไม่มีแร่จริง ซ่ึงกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร่ไดแ้จง้ความดาํเนินคดีอาญากบัอุตสาหกรรมจงัหวดันครสวรรคท่ี์รับผิดชอบจาํนวน 5 คน 
รวมทั้งหัวหนา้ฝ่ายอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ และบริษทั แร่สิทธิโชค จาํกดั และคดียงั
อยูใ่นชั้นของพนกังานสอบสวน สถานีตาํรวจภูธรจงัหวดันครสวรรค ์
   3.2 บริษทั เอ.แอล.เอส.อินเตอร์เนชัน่แนล จาํกดั ไดต้ั้งร้านรับซ้ือแร่เหลก็ ท่ี
ตาํบลหนองบวั อาํเภอหนองบวั จงัหวดันครสวรรค ์และรับซ้ือแร่เหลก็จาํนวน 38,000 ตนั จากบริษทั 
แร่สิทธิโชค จาํกัด ซ่ึงเป็นแร่ตามใบอนุญาตมีแร่ไวใ้นครอบครองท่ีตาํบลหนองโพ อาํเภอตาคลี 
จงัหวดันครสวรรค ์ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่
ประจาํทอ้งท่ี(จงัหวดันครสวรรค)์ และเม่ือกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ไดต้รวจสอบ
การออกใบอนุญาตครอบครองแร่ของบริษทั แร่สิทธิโชค จาํกดั ก็ไดต่้อเน่ืองไปยงับริษทั เอ.แอล.
เอส.อินเตอร์เนชัน่แนล จาํกดั ดงักล่าว และจากผลการศึกษาพบว่าการตรวจสอบไม่พบว่ามีแร่เหล็ก
จาํนวน 38,000 ตนั ในร้านรับซ้ือแร่และไม่สามารถแสดงหลกัฐานหรือให้เหตุผล ใด ๆ ได ้ทั้งท่ีได้
ชาํระค่าภาคหลวงแร่ให้กับรัฐเป็นเงินจาํนวน 1,800,000 บาท ไวแ้ลว้ และพบว่าเป็นการเอ้ือ
ประโยชน์ระหวา่งผูป้ระกอบการและเจา้หนา้ท่ีรัฐและการลงทุนร่วมกนัเพื่อตอ้งการตวัเลขปริมาณแร่
เหลก็เพื่อจาํหน่ายใบอนุญาตขนแร่ไปสวมแร่เหลก็เถ่ือนยงัทอ้งท่ีต่าง ๆ และผูท่ี้จะออกใบอนุญาตขน
แร่ไดก้็คือเจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ี(จงัหวดันครสวรรค)์เท่านั้น และบริษทั เอ.แอล.
เอส.อินเตอร์เนชัน่แนล จาํกดั ไดย้ืน่ขอยกเลิกใบอนุญาตซ้ือแร่และอุตสาหกรรมจงัหวดันครสวรรคก์็
ได้ออกคาํสั่งยกเลิกทั้ งท่ียงัอยู่ในระหว่างการตรวจสอบ และจากผลการศึกษายงัพบอีกว่ากรม
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อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ไดร้้องทุกขก์ล่าวโทษดาํเนินคดีบริษทั เอ.แอล.เอส.อินเตอร์
เนชัน่แนล จาํกดั ในฐานความผิดแร่ขาดหายจากบญัชีซ่ึงมีโทษปรับ 1-5 เท่าของมูลค่าแร่ แต่คดี
ส้ินสุดโดยคดีขาดอายุความ และกระทรวงอุตสาหกรรมไดย้า้ยอุตสาหกรรมจงัหวดันครสวรรคไ์ป
ประจาํกระทรวงฯ และยา้ยหัวหนา้ฝ่ายอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ไปยงัจงัหวดัอุทยัธานี 
และตั้งกรรมการสอบวินยัร้ายแรงฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีซ่ึงผลการสอบวินยัไดย้ติุแลว้ 
  4) ปัญหาการใชอ้าํนาจทางการเมืองและอาํนาจทางการเงินของกลุ่มผลประโยชน์ 
   ปัญหาการใช้อ ํานาจทางการเมืองและอํานาจทางการเงินของกลุ่ม
ผลประโยชน์ถือเป็นปัญหาท่ีรุนแรงและเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีรัฐเป็นอยา่งมาก 
เน่ืองจากมีนักการเมืองท่ีมีอิทธิพลร่วมกับผูป้ระกอบการใช้อาํนาจหน้าท่ีในการขัดขวางการ
ปฏิบติังาน หรือหลบเล่ียงการปฏิบติัตามระเบียบและกฎหมายในการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็
และแมงกานีส และในบางกรณีปัญหามีความรุนแรงถึงขั้นมีการสั่งยา้ยเจา้หนา้ท่ีรัฐออกจากพ้ืนท่ี ซ่ึง
ในปัจจุบนักระทรวงอุตสาหกรรม กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ และสํานักงาน
อุตสาหกรรมจงัหวดั รวมถึงหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกาํลงัไดรั้บผลกระทบจากการถูกแทรกแซง
จากอาํนาจในทางการเมืองและอาํนาจทางการเงินของกลุ่มผลประโยชน์โดยใชอ้าํนาจผา่นทางอาํนาจ
รัฐในระดับสูงสุดในทางมิชอบเพื่อหาผลประโยชน์จากการประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็กและ
แมงกานีส อนัจะส่งผลกระทบและก่อความเสียหายใหก้บัประเทศ 
   ผลการศึกษาในกรณีดงักล่าวในทอ้งท่ีจงัหวดันครสวรรคพ์บว่าเม่ือเดือน
มิถุนายน 2555 กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มการเมืองโดยผูป้ระกอบการแร่เหล็กในจงัหวดัลพบุรี 
รวมทั้ งเจ้าหน้าท่ีตาํรวจระดับรองผูก้ ํากับซ่ึงเคยปฏิบัติงานในหน่วยงานกองบังคับการตาํรวจ
ปราบปรามการกระทาํผิดเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (บก.ปทส.) ไดป้ระสานงาน
กบัสํานักงานอุตสาหกรรมจงัหวดันครสวรรค์เพื่อขอเขา้ไปขุดแร่เหล็กท่ีเขาเหล็ก ตาํบลทุ่งทอง 
อาํเภอหนองบวั จงัหวดันครสวรรค ์เพื่อนาํไปส่งให้กบัโรงแต่งแร่ท่ีจงัหวดัสระบุรีซ่ึงเป็นทอ้งท่ีท่ีมี
การขนแร่เหลก็จากลายจงัหวดัไปทาํการปรับปรุงคุณภาพก่อนท่ีจะส่งออกไปยงัต่างประเทศ และเป็น
พื้นท่ีท่ีมีปัญหาแร่เหล็กเถ่ือนหรือการนาํแร่เหล็กมาสวมใบอนุญาตขนแร่ในโรงแต่งแร่หรือร้านรับ
ซ้ือแร่มากท่ีสุด และสาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัไดใ้ชม้าตราในการเขม้งวดตามนโยบายของกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่อย่างเข้มข้นเช่นกัน  และกลุ่มผลประโยชน์ได้มีการ
ประสานงานและจดัสรรผลประโยชน์ให้กบัเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งหลายหน่วยงานในพ้ืนท่ีและได้
ดาํเนินการขดุตกัแร่และเร่งขนออกไปบางส่วนแลว้ แต่สาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดันครสวรรคใ์น
ฐานะหน่วยงานผูรั้กษากฎหมายโดยตรงได้ใช้มาตรการเข้มงวดตามนโยบายของกระทรวง
อุตสาหกรรมในการป้องกันปัญหาการลกัลอบทาํแร่เถ่ือนผ่านทางจังหวดันครสวรรค์ โดยผูว้่า
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ราชการจงัหวดันครสวรรคไ์ดใ้ชม้าตรการทางการปกครองตามนโยบายบริหารจดัการการประกอบ
กิจการเหมืองแร่เหลก็ของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ให้ให้อาํเภอหนองบวั, สถานี
ตาํรวจภูธรหนองบวั และสาํนกัจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ 4 (สาขานครสวรรค)์ ดาํเนินการขั้นเด็ดขาด
กบัผูล้กัลอบทาํแร่โดยมี สาํนักงานอุตสาหกรรมจงัหวดันครสวรรค ์(ฝ่ายอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร่) เป็นเจา้ของเร่ือง ซ่ึงผลปรากฏว่ากลุ่มผลประโยชน์ผูล้กัลอบทาํแร่เหล็กไม่สามารถ
ดาํเนินการไดแ้ละไดข้นเคร่ืองมือเคร่ืองจกัรออกไปจากพ้ืนท่ีเขาเหลก็ในเดือนกรกฎาคม 2555 และ
ผลการศึกษายงัพบอีกว่าไดมี้อาํนาจของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มการเมืองดงักล่าวใชอ้าํนาจผ่าน
ทางกระทรวงอุตสาหกรรม โดยมีคาํสั่งยา้ยผูท้าํการศึกษาในฐานะหวัหนา้ฝ่ายอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
การเหมืองแร่ สํานักงานอุตสาหกรรมจงัหวดันครสวรรค์ และอุตสาหกรรมจงัหวดัสระบุรี ไปช่วย
ราชการท่ีสาํนกัตรวจและประเมินผล สาํนกังานปลดักระทรวงอุตสาหกรรม เม่ือวนัท่ี 16 สิงหาคม 
2555 และจากการศึกษายงัพบอีกว่ากรณีในลกัษณะน้ียงัเคยเกิดข้ึนกบัหัวหน้าฝ่ายอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ และอุตสาหกรรมจงัหวดั ในจงัหวดัลพบุรี สระบุรี และจงัหวดัเลย ดว้ย 
  กล่าวโดยสรุป การศึกษาบริบทของการประกอบกิจการเหมืองแร่ทั้งในส่วนของ
บริบททางดา้นเศรษฐกิจ การปกครอง และการใชอ้าํนาจทางการเมือง เป็นการศึกษาถึงสถานการณ์
และสภาพปัญหาอนัจะเป็นปัจจยันาํเขา้ไปสู่กระบวนการกาํหนดแนวนโยบายในการบริหารและ
จดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็กของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานการเหมืองแร่ให้สามารถ
ครอบคลุมในทุกสถานการณ์และให้สามารถทนัต่อความตอ้งการในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน 
ซ่ึงการศึกษาในส่วนต่อไปจะเป็นการศึกษาถึงกระบวนการในการกําหนดนโยบายของกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานการเหมืองแร่ 
 
4.2 กระบวนการกาํหนดนโยบายการบริหารและจัดการการประกอบกจิการเหมืองแร่เหลก็ 
 ภายหลงัจากท่ีไดท้าํการศึกษาถึงสถานการณ์และสภาพปัญหาของการประกอบกิจการเหมือง
แร่เหลก็ในหวัขอ้ 4.1 การศึกษาในลาํดบัต่อมาคือการศึกษาถึงกระบวนการในการกาํหนดนโยบายใน
การบริหารและจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็ก ซ่ึงผลการศึกษาในส่วนน้ีผูศึ้กษาจะได้
นาํเสนอให้เห็นถึงกระบวนการในการกาํหนดแนวนโยบายของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร่ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 
  ส่วนแรก จะแสดงให้เห็นถึงโครงสร้างและพันธกิจขององค์กรเพื่อให้เห็นถึง
กระบวนการมีส่วนร่วมภายในองคก์รภาครัฐในการกาํหนดแนวนโยบายมาปฏิบติัใชต้ามภารกิจท่ี
ไดรั้บมอบหมายจากกระทรวง 
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  ส่วนท่ีสอง จะเป็นปัจจยัท่ีใชป้ระกอบการพิจารณาการกาํหนดนโยบายซ่ึงนอกเหนือ 
ไปจากปัจจยัทางดา้นบริบทดงัท่ีไดศึ้กษาไวใ้นหวัขอ้ท่ี 4.1 ซ่ึงประกอบดว้ย พระราชบญัญติัแร่ ระเบียบ
แนวทางการปฏิบติัของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ การมอบอาํนาจให้ผูว้่าราชการ
จงัหวดั ตลอดจนการพิจารณาถึงอุปสงค์และอุปทานในสินคา้แร่ในระบบเศรษฐกิจโลก โดยผล
การศึกษามีรายละเอียดดงัน้ี 
 4.2.1 โครงการสร้างองคก์รของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
  กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ สังกดักระทรวงอุตสาหกรรมประกอบดว้ย
หน่วยงานภายใน ดงัน้ี 
  1) สาํนกับริหารกลาง 
  2) สาํนกับริหารยทุธศาสตร์ 
  3) สาํนกัโลจิสติกส์ 
  4) สาํนกักฎหมาย 
  5) สาํนกัตรวจสอบภายใน 
  6) สาํนกัพฒันาระบบบริหาร 
  7) สาํนกัเหมืองแร่และสมัปทาน 
  8) สาํนกัอุตสาหกรรมพื้นฐาน 
  9) สาํนกัวิศวกรรมและฟ้ืนฟพูื้นท่ี 
  10) สาํนกับริหารส่ิงแวดลอ้ม 
  11) สาํนกับริหารเทคโนโลยสีารสนเทศและพฒันาขอ้มูล 
  12) สาํนกัการอนุญาต 
  13) สาํนกักาํกบัการประกอบการและจดัเกบ็รายได ้
  14) สาํนกับริหารงานและการมีส่วนร่วม 
  15) สาํนกัเศรษฐกิจและความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
  16) สาํนกังานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เขต 1-7 (สงขลา อุดรธานี 
เชียงใหม่ ภูเกต็ พิษณุโลก นครราชสีมา และราชบุรี) 
 4.2.2 พนัธกิจของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
  1) เสนอแนะนโยบายและยทุธศาสตร์การบริหารจดัการอุตสาหกรรมแร่ อุตสาหกรรม
พื้นฐาน และโลจิสติกส์อุตสาหกรรม ใหส้อดรับกบัความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม 
  2) อนุญาต กาํกบัดูแล และส่งเสริมการประกอบการอุตสาหกรรมแร่และอุตสาหกรรม
พื้นฐานใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย มีความปลอดภยัเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มและรับผดิชอบต่อสงัคม 
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  3) ส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาการประกอบการอุตสาหกรรมแร่และ อุตสาหกรรม 
พื้นฐาน ใหมี้มาตรฐาน คุณภาพ และประสิทธิภาพ 
  4) ส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาการจดัการโลจิสติกส์อุตสาหกรรม และโซ่
อุปทานเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขนั 
  5) ส่งเสริมและดาํเนินงานวิจยัและพฒันา เพ่ือสร้างและประยกุตใ์ชอ้งคค์วามรู้ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมแร่ อุตสาหกรรมพื้นฐาน และโลจิสติกส์อุตสาหกรรม 
 4.2.3 ปัจจยัดา้นการกาํหนดนโยบาย 
  ในกระบวนการกาํหนดนโยบายของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ มี
ความจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งพิจารณาขอ้มูลในทุกๆ ดา้น ทั้งน้ีเพื่อให้สามารถกาํหนดนโยบายไดอ้ย่าง
ครอบคลุมในทุกประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังาน โดยเฉพาะนโยบายในการบริหารและจดัการ
การประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ ซ่ึงตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ทางดา้นเศรษฐกิจทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ สถานการณ์ทางดา้นความตอ้งการใชแ้ร่เหล็กและกาํลงัการผลิต รวมถึง
สภาพปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน นอกจากนั้นยงัตอ้งพิจาณาถึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น พระราชบญัญติัแร่ 
ระเบียบแนวทางการปฏิบติัของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ การมอบอาํนาจให้ผูว้่า
ราชการจงัหวดั ตลอดจนการพิจารณาถึงอุปสงคแ์ละอุปทานในสินคา้แร่ในระบบเศรษฐกิจโลก  ซ่ึ ง
รายละเอียดของปัจจยัสนับสนุนในการกาํหนดนโยบายการบริหารและจดัการการประกอบกิจการ
เหมืองแร่มีรายละเอียดดงัน้ี 
  1) พระราชบญัญติัแร่ 
   ประเทศไทยใชพ้ระราชบญัญติัแร่ฉบบัปี พ.ศ.2510 ซ่ึงการศึกษาในคร้ังน้ีผู ้
ศึกษาจะขอนาํเสนอเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดนโยบายการบริหารและจดัการการ
ประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ซ่ึงหากผูป้ระกอบการ
ท่ีมีความประสงคจ์ะประกอบกิจการแร่เหลก็หรือแร่ชนิดอ่ืนๆ และมีความประสงคจ์ะยืน่ขอประทาน
บตัรตอ้งศึกษาระเบียบท่ีออกตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 ใหถ่ี้ถว้น 
   1.1) กาํหนดเขตแหล่งแร่ 
   มาตรา 6 จตัวาเพื่อประโยชน์แก่เศรษฐกิจของประเทศ รัฐมนตรีโดยอนุมติั
ของคณะรัฐมนตรีมีอาํนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กาํหนดพื้นท่ีใดท่ีมิใช่แหล่งตน้นํ้า หรือป่านํ้า
ซบัซึมท่ีไดท้าํการสาํรวจแลว้ ปรากฏว่ามีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง ให้เป็น
เขตแหล่งแร่เพ่ือออกประทานบตัรชัว่คราว หรือประทานบตัรไดเ้ป็นอนัดบัแรก ก่อนการสงวนหวง
ห้าม หรือใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนในท่ีดินในพื้นท่ีนั้น แต่ทั้งน้ีให้คาํนึงถึงผลกระทบ กระเทือนต่อ
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มดว้ย (มาตรา 4 แห่ง พ.ร.บ.แร่ พ.ศ. 2510 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2522) 
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   1.2) การขอใบแทน 
   มาตรา 7 ถา้อาชญาบตัร ประทานบตัรชัว่คราว ประทานบตัร หรือใบอนุญาต
สูญหาย หรือถูกทาํลาย ให้ผูถื้ออาชญาบตัร ผูถื้อประทานบตัรชัว่คราว ผูถื้อประทานบตัร หรือผูรั้บ
ใบอนุญาต ยืน่คาํขอรับใบแทนต่อเจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ีภายในกาํหนดสิบหา้วนั
นบัแต่วนัท่ีทราบการ สูญหายหรือการถูกทาํลาย (มาตรา 6 แห่ง พ.ร.บ.แร่ พ.ศ. 2510 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2516)  
   1.3) การตั้งตวัแทน 
   มาตรา 8 ถา้ผูถื้ออาชญาบตัร ผูถื้อประทานบตัรชัว่คราว ผูถื้อประทานบตัร 
หรือ ผูรั้บ ใบอนุญาต ประสงคจ์ะตั้งผูใ้ดไวเ้พื่อติดต่อกบั พนกังานเจา้หนา้ท่ีแทนตน ผูถื้ออาชญาบตัร ผู ้
ถือ ประทานบตัรชัว่คราว ผูถื้อประทานบตัร หรือผูรั้บใบอนุญาตตอ้งทาํหนังสือมอบอาํนาจ และ จด
ทะเบียนไวต่้อพนกังานเจา้หนา้ท่ี การทาํหนงัสือมอบอาํนาจและการจดทะเบียนใหเ้ป็นไปตามแบบและ
วิธีการท่ีอธิบดีกาํหนด (มาตรา 6 แห่ง พ.ร.บ.แร่ พ.ศ. 2510 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2516) 
   1.4) แกไ้ข เพิกถอนอาชญาบตัร ประทานบตัร หรือใบอนุญาต กรณีออก
โดยคลาดเคล่ือน หรือสาํคญัผดิ 
   มาตรา 9 ทวิ เม่ือปรากฏในภายหลงัว่า ไดอ้อกอาชญาบตัร ประทานบตัร
ชัว่คราว ประทานบตัร หรือใบอนุญาตใหแ้ก่ผูใ้ดโดยคลาดเคล่ือนหรือโดยสาํคญัผดิในขอ้เทจ็จริงอนั
เป็นสาระสาํคญั ให้เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ี อธิบดี หรือรัฐมนตรีผูอ้อกอาชญาบตัร 
ประทานบตัรชัว่คราว ประทานบตัร หรือใบอนุญาต แลว้แต่กรณี มีอาํนาจเรียกอาชญาบตัร ประทาน
บตัรชั่วคราว ประทานบตัร หรือใบอนุญาตดงักล่าวมาแกไ้ขให้ถูกตอ้ง หรือเพิกถอนอาชญาบตัร 
ประทานบตัรชัว่คราว ประทานบตัร หรือใบอนุญาตนั้นเสียได ้ในกรณีท่ีมีการแกไ้ขหรือเพิกถอน
อาชญาบตัร ประทานบตัรชัว่คราว ประทานบตัร หรือใบอนุญาต ตามความในวรรคหน่ึง ผูถื้ออาชญา
บตัร ผูถื้อประทานบตัรชัว่คราว ผูถื้อประทานบตัร หรือผูรั้บใบอนุญาต จะเรียกร้องค่าเสียหายใดๆ 
จากการแกไ้ขหรือเพิกถอนอาชญาบตัร ประทานบตัรชัว่คราว ประทานบตัร หรือใบอนุญาตนั้นไม่ได ้
(มาตรา 7 แห่ง พ.ร.บ.แร่ พ.ศ. 2510 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2516)  
   1.5) แกไ้ขเปล่ียนแปลง อาชญาบตัร ประทานบตัร เพื่อประโยชน์แก่การอนั
เป็นสาธารณูปโภค และอ่ืน ๆ 
   มาตรา 9 ตรี ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นตอ้งใช้เน้ือท่ีในเขตอาชญาบตัร 
ประทานบตัรชัว่คราว หรือประทานบตัรใดเพื่อประโยชน์แก่การอนัเป็นสาธารณูปโภค การป้องกนั
ประเทศ หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืนของรัฐ ให้รัฐมนตรีโดยอนุมติัของคณะรัฐมนตรีมี
อาํนาจเรียกอาชญาบตัร ประทานบตัรชัว่คราว หรือประทานบตัรนั้นมาแกไ้ขเปล่ียนแปลงเน้ือท่ีใน
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เขตอาชญาบตัร ประทานบตัรชัว่คราว หรือประทานบตัรได ้ ในกรณีท่ีไดมี้การแกไ้ขเปล่ียนแปลง
เน้ือท่ีในเขตอาชญาบตัร ประทานบตัรชัว่คราว หรือ ประทานบตัรตามวรรคหน่ึง ผูถื้ออาชญาบตัร 
ประทานบตัรชัว่คราว หรือประทานบตัรจะเรียกร้องค่าเสียหายใดๆ มิได ้(มาตรา 5 แห่ง พ.ร.บ.แร่ 
พ.ศ. 2510 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2522)  
   1.6) กาํหนดเขตควบคุมแร่ 
   มาตรา 9 จตัวา เม่ือมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมการทาํเหมือง การแต่งแร่ 
การซ้ือแร่ การขายแร่ หรือการมีแร่ไวใ้นครอบครอง เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปราม การ
ลกัลอบทาํเหมืองหรือลกัลอบส่งแร่ออกนอกราชอาณาจกัร หรือเพื่อประโยชน์ เก่ียวกบัความมัน่คง
ในทางเศรษฐกิจ รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอาํนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
กาํหนดให้ทอ้งท่ีหน่ึงทอ้งท่ีใด รวมทั้งส่วนหน่ึงส่วนใดของน่านนํ้ าไทย เป็นเขตควบคุมแร่ โดยจะ
กาํหนดเป็นเขตควบคุมแร่สาํหรับแร่ชนิดหน่ึงชนิดใดหรือหลายชนิดกไ็ด ้เม่ือหมดความจาํเป็นท่ีจะตอ้ง
มีเขตควบคุมแร่ตามวรรคหน่ึงให้รัฐมนตรีประกาศยกเลิกในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 4 แห่ง พ.ร.ก.
แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ร.บ.แร่ พ.ศ. 2510 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2528)  
   1.7) คณะกรรมการเขตควบคุมแร่ประจาํเขต 
   มาตรา 9 เบญจ ในเขตควบคุมแร่แต่ละเขต ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง 
เรียกวา่คณะกรรมการเขตควบคุมแร่ประจาํเขต ประกอบดว้ยผูอ้าํนวยการเป็นประธานกรรมการ ผูว้่า
ราชการจงัหวดัท่ีมีเขตอาํนาจอยู่ในเขตควบคุมแร่ ผูแ้ทนกรมตาํรวจ ผูแ้ทนกรมศุลกากร ผูแ้ทนกรม
อยัการ ผูแ้ทนกองทพับก ผูแ้ทนกองทพัเรือ เป็นกรรมการ และใหผู้แ้ทนกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
การเหมืองแร่เป็นกรรมการและเลขานุการ และเจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ีท่ีสาํนกังานเขต
ควบคุมแร่ตั้งอยู่ เป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ ในกรณีท่ีเขตควบคุมแร่ใดมีพื้นท่ีครอบคลุมเกิน
หน่ึงจังหวัด  ให้ส่วนราชการตามวรรคหน่ึงแต่งตั้ งผู ้แทนได้เขตละไม่เกินสองคน  และให้
คณะกรรมการแต่งตั้ งผูแ้ทนกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ท่ีได้รับการแต่งตั้งเป็น
กรรมการคนหน่ึงเป็นเลขานุการ ในการแต่งตั้งผูแ้ทนส่วนราชการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้
คาํนึงถึงหน้าท่ีและความรับผิดชอบของผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งในเขตพื้นท่ีท่ีกาํหนดเป็นเขตควบคุมแร่
เป็นสาํคญั องคป์ระชุมและระเบียบการประชุมของคณะกรรมการเขตควบคุมแร่ประจาํเขต ใหเ้ป็นไป
ตามท่ีคณะกรรมการเขตควบคุมแร่ประจาํเขตกาํหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี (มาตรา 4 แห่ง 
พ.ร.ก.แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ร.บ.แร่ พ.ศ. 2510 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2528) 
   1.8) อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการเขตควบคุมแร่ประจาํเขต 
   มาตรา 9 ฉ ให้คณะกรรมการเขตควบคุมแร่ประจาํเขตมีอาํนาจให้ความ
เห็นชอบในเร่ืองท่ีอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของผูอ้าํนวยการ ตามมาตรา 9 อฎัฐ ตลอดจนใหค้าํปรึกษา หรือ
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คาํแนะนาํแก่ผูอ้าํนวยการในการปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนในเขตควบคุมแร่ คณะกรรมการเขตควบคุมแร่
ประจาํเขตอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นหรือปฏิบติัการอย่างหน่ึงอย่างใด
ตามท่ีคณะกรรมการเขตควบคุมแร่ประจาํเขตมอบหมายได ้องคป์ระชุมและระเบียบการประชุมของ
คณะอนุกรรมการให้เป็นไปตามท่ีคณะอนุกรรมการกาํหนดโดยความเห็นชอบของ คณะกรรมการ
เขตควบคุมแร่ประจาํเขต (มาตรา 4 แห่ง พ.ร.ก.แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ร.บ.แร่ พ.ศ. 2510 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2528)  
   1.9) จดัตั้งสาํนกังานเขตควบคุมแร่ และแต่งตั้งผูอ้าํนวยการเขตควบคุมแร่ 
   มาตรา 9 สัตต ในเขตควบคุมแร่แต่ละเขต ใหรั้ฐมนตรีจดัตั้งสาํนกังานเขต
ควบคุมแร่ข้ึน  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  และให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งผูอ้าํนวยการคนหน่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีตามท่ีกาํหนดในมาตรา 9 อฎัฐ และ มาตรา 9 
นว เป็นผูค้วบคุมดูแลรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการของสาํนกังานเขตควบคุมแร่ ในการน้ีจะให้มี
รองผู ้อ ํานวยการและผู ้ช่วยผู ้อ ํานวยการคนหน่ึงหรือหลายคนตามท่ีรัฐมนตรีแต่งตั้ งเ ม่ือได้
ปรึกษาหารือกบัคณะกรรมการเขตควบคุมแร่ประจาํเขตแลว้ เพื่อช่วยสั่งและปฏิบติัราชการตามท่ี
ผูอ้าํนวยการมอบหมายก็ได ้ในกรณีท่ีผูอ้าํนวยการไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้ ให้รอง
ผูอ้ ํานวยการท่ีมีอาวุโสสูงตามลาํดับเป็นผูรั้กษาการแทน และให้มีอาํนาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับ
ผูอ้าํนวยการ การแต่งตั้งผูอ้าํนวยการ รองผูอ้าํนวยการ และผูช่้วยผูอ้าํนวยการตามวรรคหน่ึง ให้
แต่งตั้งจากเจา้หนา้ท่ีของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งและใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 4 แห่ง 
พ.ร.ก.แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ร.บ.แร่ พ.ศ. 2510 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2528) 
   1.10) หา้มผูอ่ื้นยดึถือ ทาํลายพ้ืนท่ีในเขตอาชญาบตัร เขตเหมืองแร่ หรือเขต
ท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีกาํหนด 
   มาตรา 12 ในเขตอาชญาบตัรผกูขาดสาํรวจแร่ เขตอาชญาบตัรพิเศษ หรือ
เขตเหมืองแร่ หรือในเขตท่ีไดรั้บใบอนุญาตจดัตั้งสถานท่ีเพื่อเก็บขงันํ้ าขุ่นขน้หรือมูลดินทราย หรือ
ในเขตท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดก้าํหนดเขตเพื่อการดงักล่าวแลว้ หา้มมิใหผู้ใ้ดนอกจากผูถื้ออาชญาบตัร 
ผูถื้อประทานบตัรชัว่คราว ผูถื้อประทานบตัร หรือผูรั้บใบอนุญาตเขา้ไปยึดถือ ครอบครอง ทาํลาย 
หรือทาํให้เส่ือมสภาพพื้นท่ีหรือทรัพยากรในเขตนั้น เวน้แต่ผูน้ั้นมีสิทธิทาํเช่นนั้นไดโ้ดยชอบดว้ย
กฎหมาย (มาตรา 6 แห่ง พ.ร.บ.แร่ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2522) 
   1.11) กรณีถือวา่เป็นการฝ่าฝืนสิทธิของผูถื้ออาชญาบตัร ประทานบตัร  
   มาตรา 13 การฝ่าฝืนมาตรา 12 นอกจากเป็นการกระทาํความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ี หรือตามกฎหมายอ่ืนแลว้ ให้ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนสิทธิของผูถื้ออาชญาบตัร ผูถื้อ
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ประทานบตัรชัว่คราว ผูถื้อประทานบตัร หรือผูรั้บใบอนุญาต แลว้แต่กรณี(มาตรา 8 แห่ง พ.ร.บ.แร่ 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2516) 
   1.12) หา้มทาํลาย ดดัแปลงหลกัหมายเลข หรือหมุดหลกัฐาน 
   มาตรา 14 เม่ือพนกังานเจา้หน้าท่ีไดจ้ดัทาํหลกัหมายเขตเหมืองแร่ หรือ
หมุดหลกัฐานการแผนท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีลงไวใ้นท่ีใด หา้มมิใหผู้ใ้ดทาํลาย ดดัแปลง เคล่ือนยา้ย 
ถอน หรือ ทาํให้หลุดซ่ึงหลกัหมายเขตเหมืองแร่ หรือหมุดหลกัฐานการแผนท่ีนั้น เวน้แต่จะไดรั้บ
อนุญาตจากเจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ี ฐานะของพนกังานเจา้หนา้ท่ี มาตรา 15 ให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นเจา้พนกังานตามความหมายในประมวลกฎหมายอาญา 
และในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีในส่วนท่ีเก่ียวกบัความผิดอาญา ให้ถือว่าพนกังานเจา้หนา้ท่ี
เป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อาํนาจ ยึด หรือ
อายดัของกลาง มาตรา 15 ทวิ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจ ยดึ หรืออายดั บรรดาแร่ท่ีมีไว ้เน่ืองใน
การกระทาํความผิด และเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ สัตวพ์าหนะ ยานพาหนะ หรือเคร่ืองจกัรกลใด ๆ ท่ี
บุคคลไดม้าหรือไดใ้ชใ้นการกระทาํความผิด หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าไดใ้ชใ้นการกระทาํความผิด
หรือเป็นอุปกรณ์ ใหไ้ดรั้บผลในการกระทาํความผดิตามพระราชบญัญติัน้ีไวเ้พื่อเป็นหลกัฐานในการ
พิจารณาคดีไดจ้นกว่าจะมีคาํสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี หรือจนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด ทั้งน้ีไม่ว่าทรัพยสิ์นนั้น
จะเป็นของผูก้ระทาํความผดิ หรือของผูมี้เหตุอนัควรสงสยัวา่เป็นผูก้ระทาํความผดิหรือไม่ และเม่ือได้
มีการฟ้องคดีใหน้าํความในมาตรา 154 วรรคสองและวรรคสามมาใชบ้งัคบั ในกรณีท่ีมีคาํสั่งเด็ดขาด
ไม่ฟ้องคดี ถา้เจา้ของหรือผูค้รอบครองมิไดร้้องขอรับทรัพยสิ์นคืนภายในกาํหนดหกเดือนนบัแต่วนั
ทราบ หรือถือว่าไดท้ราบคาํสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี ให้ทรัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผ่นดิน ทั้งน้ี เวน้แต่
อธิบดีจะใชอ้าํนาจประกาศหาตวับุคคลท่ีเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองตามมาตรา 15 เบญจ (มาตรา 5 
แห่ง พ.ร.ก.แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ร.บ.แร่ พ.ศ. 2510 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2528) 
   1.13) กรณีคืนของกลางหรือเงินใหแ้ก่เจา้ของก่อนถึงกาํหนด 
   มาตรา 15 ตรี ในกรณีทรัพยสิ์นท่ียึดไวต้ามมาตรา 15 ทวิ วรรคหน่ึง มิใช่
เป็นของผูก้ระทาํความผดิหรือของผูมี้เหตุอนัควรสงสัยว่าเป็นผูก้ระทาํความผดิใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี
โดยอนุมติัรัฐมนตรีคืนทรัพยสิ์นหรือเงินแลว้แต่กรณี ให้แก่เจา้ของก่อนถึงกาํหนดตามมาตรา 15 ทวิ 
วรรคหน่ึง ไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี (1) เม่ือทรัพยสิ์นนั้นไม่จาํเป็นตอ้งใช้เป็นพยานหลกัฐานในการ
พิจารณาคดีท่ีเป็นเหตุให้ทรัพยสิ์นนั้นตอ้งถูกยึด หรือ(2) เม่ือผูก้ระทาํความผิดหรือผูมี้เหตุอนัควร
สงสัยว่าเป็นผูก้ระทาํความผิดไดท้รัพยสิ์นนั้นมาจากผูเ้ป็นเจา้ของโดยการกระทาํความผิดทางอาญา 
(มาตรา 8 แห่ง พ.ร.บ.แร่ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2522) 
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   1.14) การสาํรวจแร่ตอ้งไดรั้บอนุญาต 
   มาตรา 25 ห้ามมิให้ผูใ้ดสาํรวจแร่ในท่ีใด ไม่ว่าท่ีซ่ึงสาํรวจแร่นั้นจะเป็น
สิทธิของบุคคลใดหรือไม่ เวน้แต่จะไดรั้บอาชญาบตัร สาํรวจแร่อาชญาบตัรผกูขาดสาํรวจแร่ หรือ
อาชญาบตัรพิเศษ (มาตรา 12 แห่ง พ.ร.บ.แร่ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2516)  
   1.15) เสียค่าธรรมเนียมเพื่อใชเ้น้ือท่ีสาํหรับการสาํรวจแร่ 
   มาตรา 26 นอกจากค่าธรรมเนียมการออกอาชญาบตัรผกูขาดสาํรวจแร่ หรือ
อาชญาบตัรพิเศษ ผูถื้ออาชญาบตัรนั้นตอ้งเสียค่าธรรมเนียมเพื่อใชเ้น้ือท่ีซ่ึงไดรั้บอาชญาบตัรผกูขาด
สาํรวจแร่ หรืออาชญาบตัรพิเศษอีกต่างหากและตอ้งชาํระล่วงหนา้ การชาํระค่าธรรมเนียมเพื่อใชเ้น้ือ
ท่ีล่วงหนา้อาจไดรั้บผอ่นผนัให้ชาํระเป็นงวดโดยมีประกนัดว้ยบุคคลหรือทรัพยต์ามหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 12 แห่ง พ.ร.บ.แร่ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2516) 
   1.16) อาชญาบตัรใหใ้ชไ้ดเ้ฉพาะตวั 
   มาตรา 27 อาชญาบตัรสาํรวจแร่ อาชญาบตัรผกูขาดสาํรวจแร่ หรืออาชญา
บตัรพิเศษ ใหใ้ชไ้ดเ้ฉพาะตวัผูถื้ออาชญาบตัร และใหคุ้ม้ถึงลูกจา้งของผูถื้ออาชญาบตัรดว้ย(มาตรา 12 
แห่ง พ.ร.บ.แร่ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2516)  
   1.17) การขออาชญาบตัรสาํรวจแร่ 
   มาตรา 28 ผูใ้ดประสงคจ์ะขออาชญาบตัรสํารวจแร่ให้ยื่นคาํขอต่อ เจา้
พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ี เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ีเป็นผูอ้อกอาชญา
บตัรสาํรวจแร่ อาชญาบตัรสาํรวจแร่ใหมี้อายหุน่ึงปีนบัแต่วนัออก และผูถื้ออาชญาบตัรสาํรวจแร่ตอ้ง
ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นอาชญาบตัรสาํรวจแร่ (มาตรา 12 แห่ง พ.ร.บ.แร่ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2516) 
   1.18) การขออาชญาบตัรผกูขาดสาํรวจแร่ 
   มาตรา 29 ผูใ้ดประสงคจ์ะขออาชญาบตัรผกูขาดสาํรวจแร่ให้ยื่นคาํขอต่อ
เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ี คาํขออาชญาบตัรผกูขาดสาํรวจแร่แต่ละคาํขอจะขอไดไ้ม่
เกินสองพนัห้าร้อยไร่ เวน้แต่คาํขออาชญาบตัรผกูขาดสาํรวจแร่ในทะเล รัฐมนตรีหรือผูซ่ึ้งรัฐมนตรี
มอบหมายเป็นผูอ้อกอาชญาบตัรผกูขาดสาํรวจแร่ อาชญาบตัรผกูขาดสาํรวจแร่ใหมี้อายหุน่ึงปีนบัแต่
วนัออก และผูถื้ออาชญาบตัรผูกขาดสํารวจแร่ตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นอาชญาบตัร
ผกูขาดสาํรวจแร่ (มาตรา 12 แห่ง พ.ร.บ.แร่ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2516)  
   1.19) ผูถื้ออาชญาบตัรพิเศษตอ้งจ่ายเงินตามขอ้ผกูพนั 
   มาตรา 36 เม่ือส้ินรอบปีขอ้ผกูพนัใด ถา้ผูถื้ออาชญาบตัรพิเศษยงัปฏิบติัตาม
ขอ้ผูกพนัตามมาตรา 33 สําหรับการสํารวจในรอบปีนั้นไม่ครบถว้น ผูถื้ออาชญาบตัรพิเศษตอ้ง
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จ่ายเงินเท่ากบัจาํนวนท่ียงัมิไดใ้ชจ่้ายเพื่อการสํารวจในรอบปีขอ้ผูกพนันั้นให้แก่กรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ภายในกาํหนดสามสิบวนั นับแต่วนัส้ินรอบปีขอ้ผูกพนัดงักล่าว ในการ
สาํรวจถา้ผูถื้ออาชญาบตัรพิเศษไดใ้ชจ่้ายในรอบปีขอ้ผกูพนัใดเกินขอ้ผกูพนัท่ีกาํหนดไวส้าํหรับรอบ
ปีขอ้ผกูพนันั้น ให้มีสิทธิหักปริมาณเงินส่วนท่ีเกินออกจากขอ้ผกูพนัสาํหรับการสาํรวจในรอบปีขอ้
ผกูพนัปีต่อไปได ้(มาตรา 12 แห่ง พ.ร.บ.แร่ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2516) 
   1.20) การทาํเหมืองตอ้งมีประทานบตัร 
   มาตรา 43 ห้ามมิให้ผูใ้ดทาํเหมืองในท่ีใดไม่ว่าท่ีซ่ึงทาํเหมืองนั้นจะเป็น
สิทธิของบุคคลใดหรือไม่ เวน้แต่จะไดรั้บประทานบตัรชัว่คราว หรือประทานบตัร (มาตรา 16 แห่ง 
พ.ร.บ.แร่ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2516)  
   1.21) การขอประทานบตัร 
   มาตรา 44 ผูใ้ดประสงคจ์ะขอประทานบตัรให้ยื่นคาํขอต่อเจา้พนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ี พร้อมดว้ยหลกัฐานท่ีเช่ือถือไดว้า่พบแร่ หรือมีแร่ชนิดท่ีประสงคจ์ะเปิด
การทาํเหมืองอยูใ่นเขตคาํขอนั้น และผูย้ืน่คาํขอจะเสนอใหผ้ลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐใน
กรณีท่ีไดรั้บประทานบตัรตามหลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีกาํหนดดว้ยก็ได ้คาํขอประทานบตัรแต่ละคาํขอ
จะขอไดเ้ขตหน่ึงไม่เกินสามร้อยไร่ เวน้แต่คาํขอประทานบตัรทาํเหมืองในทะเล (มาตรา 12 แห่ง 
พ.ร.บ.แร่ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2522) 
   1.22) แสดงหลกัฐานวา่มีสิทธิทาํเหมืองในเขตนั้นได ้
    มาตรา 50 ถา้ท่ีซ่ึงขอประทานบตัรเป็นท่ีอนัมิใช่ท่ีวา่งหรือมีท่ีอนัมิใช่ 
ท่ีว่างรวมอยู่ในเขต ผูย้ื่นคาํขอตอ้งแสดงหลกัฐานให้เป็นท่ีพอใจของพนกังานเจา้หน้าท่ีว่าผูข้อจะมี
สิทธิทาํเหมืองในเขตท่ีนั้นได ้ในกรณีท่ีผูย้ืน่คาํขอนาํหนงัสืออนุญาตของผูมี้สิทธิในท่ีนั้นมาแสดงว่า
ผูข้อจะมีสิทธิทาํเหมืองได ้หนงัสือนั้นตอ้งมีคาํรับรองของนายอาํเภอประจาํทอ้งท่ีประกอบดว้ย การ
ขอและการออกประทานบตัรชัว่คราว มาตรา 51 เม่ือไดก้าํหนดเขตแลว้ ถา้ผูย้ืน่คาํขอประทานบตัร
ประสงค์จะลงมือทาํเหมืองก่อนได้รับประทานบตัร ให้ยื่นคาํขอรับประทานบตัรชั่วคราวต่อเจ้า
พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ี รัฐมนตรีหรือผูซ่ี้งรัฐมนตรีมอบหมายเป็นผูอ้อกประทานบตัร
ชัว่คราว ประทานบตัรชัว่คราวให้มีอายหุน่ึงปีนบัแต่วนัออก ในกรณีท่ีมีคาํสั่งยกคาํขอประทานบตัร 
ตามมาตรา 47 วรรคสาม ให้ประทานบตัรชัว่คราวส้ินอายุนบัแต่วนัสั่งยกคาํขอนั้น ผูถื้อประทานบตัร
ชัว่คราวมีสิทธิหนา้ท่ีและความรับผิดตามพระราชบญัญติัน้ี เช่นเดียวกบัผูถื้อประทานบตัร และการ
โอนประทานบตัรชัว่คราวจะกระทาํมิได ้เวน้แต่ในกรณีท่ีผูถื้อประทานบตัรชัว่คราวตาย หรือถูกศาล
สั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถ ก็ให้ทายาทหรือผูอ้นุบาลแลว้แต่กรณี เป็นผูถื้อประทานบตัรชัว่คราว
ต่อไป และให้นาํมาตรา 81 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม เม่ือมีการออกประทานบตัรก็ให้ออกประทาน
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บตัรให้แก่ทายาท หรือให้แก่ผูอ้นุบาลถือไวแ้ทนผูย้ื่นคาํขอ (มาตรา 19 แห่ง พ.ร.บ.แร่ (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2516) 
   1.23) งดการออกประทานบตัรในกรณีท่ีอายขุองประทานบตัรชัว่คราวราย
ใดท่ีได้ออกให้แล้วรวมกันมากกว่ากาํหนดอายุของประทานบัตรท่ีจะออกให้ ก็ให้งดการออก
ประทานบตัรรายนั้น (มาตรา 21 แห่ง พ.ร.บ.แร่ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2516) 
   1.24) ขอต่ออายปุระทานบตัร ประทานบตัรใดไดก้าํหนดอายไุวต้ ํ่ากว่ายีสิ่บ
ห้าปี เม่ือผูถื้อประทานบตัรยื่นคาํขอต่ออายุก่อนครบกาํหนดไม่น้อยกว่าหน่ึงร้อยแปดสิบวนัต่อเจา้
พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ี รัฐมนตรีจะต่ออายุประทานบัตรให้อีกก็ได้ แต่เม่ือรวม
กาํหนดเวลาทั้งหมดตอ้งไม่เกินยี่สิบห้าปี สิทธิทาํเหมืองเม่ือประทานบตัรส้ินอายุเม่ือผูถื้อประทาน
บตัรไดย้ื่นคาํขอต่ออายุตามความในวรรคส่ีแลว้ แมป้ระทานบตัรจะส้ินอายุแลว้ก็ให้ผูน้ั้นทาํเหมือง
ต่อไปได ้เสมือนเป็นผูถื้อประทานบตัร ทั้งน้ี ไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัประทานบตัรส้ิน
อายุ แต่ถา้เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ีไดมี้หนงัสือแจง้การปฏิเสธของรัฐมนตรีไม่ต่อ
อายปุระทานบตัรใหใ้นระหว่างเวลานั้น ก็ใหถื้อว่าสิทธิในการทาํเหมืองของผูน้ั้นส้ินสุดลงนบัแต่วนั
รับแจง้นั้น 
   1.25) ขออนุญาตหยดุการทาํเหมือง 
   มาตรา 61 ถา้ผูถื้อประทานบตัรไม่สามารถทาํเหมืองตามท่ีกาํหนดไวใ้น
มาตรา 60 เน่ืองจากมีเหตุขดัขอ้งอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงก็ให้ยื่น   คาํขอรับ
ใบอนุญาตหยุดการทําเหมืองตลอดทั้ งเขตหรือบางส่วนของเขตเหมืองแร่ต่อ  เจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ี เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ีจะออกใบอนุญาตหยดุการทาํ
เหมืองให้ผูถื้อประทานบตัรไดค้ราวละไม่เกินหน่ึงปี (มาตรา 25 แห่ง พ.ร.บ.แร่ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2516)  
   1.26) หา้มทาํเหมืองใกลท้างหลวงหรือทางนํ้าสาธารณะ 
   มาตรา 62 ห้ามมิให้ผูถื้อประทานบตัรทาํเหมืองใกลท้างหลวงหรือทางนํ้ า
สาธารณะภายในระยะหา้สิบเมตร เวน้แต่ประทานบตัรกาํหนดไวใ้หท้าํได ้หรือไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้
พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ี และตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดในใบอนุญาตนั้น 
   1.27) อาํนาจสัง่ใหเ้ปล่ียนแปลงแกไ้ข หยดุการทาํเหมืองหรือแต่งแร่ 
   มาตรา 71 ในกรณีท่ีเจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ีเห็นว่าการทาํ
เหมืองหรือแต่งแร่ จะเป็นอนัตรายแก่บุคคล สัตว ์พืช หรือทรัพยสิ์น ให้มีอาํนาจสั่งเป็นหนงัสือแก่ผู ้
ถือประทานบตัรให้เปล่ียนแปลงหรือแก้ไขวิธีการทาํเหมือง หรือแต่งแร่ตามท่ีเห็นว่าจาํเป็นเพื่อ
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ป้องกนัอนัตรายนั้นได ้และมีอาํนาจสั่งเป็นหนงัสือให้หยุดการทาํเหมืองหรือแต่งแร่เสียทั้งส้ิน หรือ
ส่วนหน่ึงส่วนใดไดต้ามท่ีเห็นสมควร 
   1.28) สิทธิของผูถื้อประทานบตัรท่ีมีในเขตเหมืองแร่ 
   มาตรา 73 ผูถื้อประทานบตัรมีสิทธิในเขตเหมืองแร่เฉพาะแต่ (1) ทาํเหมืองและ
ขายแร่ท่ีระบุในประทานบตัร ส่วนแร่อ่ืนซ่ึงเป็นผลพลอยไดจ้ากการทาํเหมืองนั้นผูถื้อประทานบตัร
จะขายไดต่้อเม่ือไดรั้บใบอนุญาตจากอธิบดี (2) ปลูกสร้างอาคารหรือกระทาํการอ่ืนเก่ียวกบัการทาํ
เหมืองรวมทั้งการแต่งแร่หรือการเก็บขงันํ้ าขุ่นขน้หรือมูลดินทราย (3) ใชท่ี้ดินในเขตเหมืองแร่ท่ีขดุ
เอาแร่แลว้ หรือท่ีมีแร่ไม่สมบูรณ์พอท่ีจะเปิดการทาํเหมือง เพ่ือเกษตรกรรมในระหว่างอายปุระทาน
บตัร แต่ทั้งน้ีเม่ือส้ินอายปุระทานบตัรแลว้ มิใหถื้อว่าเป็นการไดม้าซ่ึงสิทธิครอบครอง (4) นาํคดีข้ึนสู่
ศาลในกรณีท่ีมีผูโ้ตแ้ยง้หรือขดัขวางสิทธิในการทาํเหมือง 
   1.29) การโอนประทานบตัร 
   มาตรา 78 ผูถื้อประทานบตัรผูใ้ดประสงคจ์ะโอนประทานบตัรให้แก่ผูอ่ื้น 
ใหผู้ถื้อประทานบตัรและผูจ้ะรับโอนยืน่คาํขอต่อเจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ีเพื่อเสนอ
ตามลาํดบัไปยงัรัฐมนตรี เม่ือรัฐมนตรีไดส้ั่งอนุญาตให้โอนไดแ้ละเม่ือผูถื้อประทานบตัรไดช้าํระ
หน้ีสินตามพระราชบญัญติัน้ีท่ีคา้งชาํระแก่เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ีแลว้จึงจะทาํการ
โอนประทานบตัรนั้นได ้
   1.30) การขดุแร่รายยอ่ยหรือจะร่อนแร่ตอ้งมีใบอนุญาต 
   มาตรา 89 หา้มมิให้ผูใ้ดขดุหาแร่รายยอ่ยหรือร่อนแร่ เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาต
ขุดหาแร่รายย่อยหรือใบอนุญาตร่อนแร่ การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตขุดหาแร่รายย่อย
หรือร่อนแร่ มาตรา 90 ผูใ้ดประสงคจ์ะขอรับใบอนุญาตขดุหาแร่รายยอ่ย หรือใบอนุญาตร่อนแร่ ให้
ยืน่คาํขอต่อนายอาํเภอทอ้งท่ี แลว้ใหน้ายอาํเภอทอ้งท่ีส่งเร่ืองไปใหท้รัพยากรธรณีประจาํทอ้งท่ีหรือผู ้
ท่ีอธิบดีมอบหมายพิจารณาออกใบอนุญาต เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ีหรือผูท่ี้อธิบดี
มอบหมายเป็นผูอ้อกใบอนุญาตขดุหาแร่รายยอ่ยหรือใบอนุญาตร่อนแร่ และจะกาํหนดเง่ือนไขใด ๆ 
ในใบอนุญาตก็ได ้ใบอนุญาตขดุหาแร่รายยอ่ยหรือใบอนุญาตร่อนแร่ใหมี้อายเุพียงวนัท่ี 31 ธนัวาคม
ของปีท่ีออก 
   1.31) การซ้ือแร่จะตอ้งมีใบอนุญาต 
   มาตรา 92 หา้มมิให้ผูใ้ดซ้ือแร่เพื่อประกอบธุรกิจ เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาต
ซ้ือแร่จากเจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ี ความในวรรคหน่ึงมิให้ใชบ้งัคบัแก่ (1) การซ้ือแร่
จากผูรั้บใบอนุญาตขดุหาแร่รายยอ่ย (2) การซ้ือโลหะท่ีไดจ้ากโลหกรรม (3) การซ้ือแร่ตามชนิดและ
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สภาพของแร่ท่ีแต่งจนสามารถนาํไปผสมกบัวตัถุอ่ืน หรือนาํไปประกอบกิจการสาํเร็จรูปไดต้ามท่ีอธิบดี
กาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 27 แห่ง พ.ร.บ.แร่ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2516) 
   1.32) การขอใบอนุญาตซ้ือแร่และอายใุบอนุญาตซ้ือแร่ 
   มาตรา 93 ผูใ้ดประสงค์จะขอรับใบอนุญาตซ้ือแร่ ให้ยื่นคาํขอต่อเจา้
พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ีท่ีผูข้อจะตั้งสถานท่ีซ้ือแร่ เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจาํ
ทอ้งท่ีเป็นผูอ้อกใบอนุญาตซ้ือแร่ ในการน้ีให้กาํหนดสถานท่ีซ้ือแร่และจะกาํหนดเง่ือนไขใด ๆ ใน
ใบอนุญาตซ้ือแร่กไ็ด ้ใบอนุญาตซ้ือแร่ใหมี้อายเุพียงวนัท่ี 31 ธนัวาคมของปีท่ีออก 
   1.33) การซ้ือแร่นอกสถานท่ีตอ้งมีใบอนุญาต 
   มาตรา 94 หา้มมิให้ผูรั้บใบอนุญาตซ้ือแร่ซ้ือแร่ในท่ีอ่ืนนอกสถานท่ีท่ีระบุ
ในใบอนุญาตซ้ือแร่ เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตซ้ือแร่นอกสถานท่ีจากเจา้พนักงานอุตสาหกรรมแร่
ประจาํทอ้งท่ี ถา้ผูรั้บใบอนุญาตซ้ือแร่นอกสถานท่ีผูใ้ดประสงคจ์ะใหผู้อ่ื้นรับซ้ือแร่นอกสถานท่ีใหแ้ก่
ตน จะตอ้งระบุช่ือผูรั้บซ้ือแร่นั้นเพื่อขอรับใบอนุญาตซ้ือแร่นอกสถานท่ีดว้ย การขอและการออก
ใบอนุญาตซ้ือแร่นอกสถานท่ีใหน้าํมาตรา 93 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ใบอนุญาตซ้ือแร่นอกสถานท่ี
ใหส้ิ้นอายพุร้อมกบัใบอนุญาตซ้ือแร่ 
   1.34) ใบอนุญาตซ้ือแร่ใหติ้ดไวใ้นท่ีเปิดเผยหรือนาํติดตวัไป 
   มาตรา 95 ผูรั้บใบอนุญาตซ้ือแร่ตอ้งแสดงใบอนุญาตนั้นไวใ้นท่ี 
เปิดเผย  ณ สถานท่ีท่ีระบุในใบอนุญาตซ้ือแร่ และในกรณีท่ีไดรั้บใบอนุญาตซ้ือแร่นอกสถานท่ีตอ้ง
แสดงรายช่ือผูท่ี้ระบุใหรั้บซ้ือแร่นอกสถานท่ีใหแ้ก่ตนถา้มีไวใ้นท่ีท่ีแสดงใบอนุญาตซ้ือแร่ดว้ย ผูซ้ื้อ
แร่นอกสถานท่ีท่ีระบุในใบอนุญาตซ้ือแร่ตอ้งมีใบอนุญาตซ้ือแร่นอกสถานท่ีติดตวัไปดว้ยในขณะท่ี
ซ้ือแร่ 
   1.35) หา้มโอนใบอนุญาตซ้ือแร่ 
   มาตรา 96 ใบอนุญาตซ้ือแร่จะโอนกนัมิได ้
   1.36) ขอ้กาํหนดสาํหรับผูซ้ื้อแร่ 
   มาตรา 98 ห้ามมิให้ผูรั้บใบอนุญาตซ้ือแร่ หรือผูรั้บใบอนุญาตซ้ือแร่นอก
สถานท่ี ซ้ือแร่ เวน้แต่ผูข้ายแร่จะได ้(1) มอบเอกสารตามแบบพิมพข์องกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
การเหมืองแร่เพื่อให้แสดงว่าแร่ท่ีขายนั้นเป็นแร่ท่ีไดม้าโดยประทานบตัรชัว่คราว หรือประทานบตัร
เลขท่ีเท่าใด และมีลายมือช่ือของผูถื้อประทานบตัรชัว่คราวหรือของผูถื้อประทานบตัรนั้น หรือของ
ตวัแทนซ่ึงไดจ้ดทะเบียนไวต่้อเจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ีในเอกสารนั้น (มาตรา 28 
แห่ง พ.ร.บ.แร่ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2516) (2) มอบเอกสารตามแบบพิมพข์องกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่ใหเ้พื่อแสดงวา่แร่ท่ีขายนั้นเป็นแร่ของผูข้ายแร่ซ่ึงเป็นผูรั้บใบอนุญาตซ้ือแร่ ท่ีไดม้า
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โดยใบอนุญาตเลขท่ีเท่าใด และมีลายมือช่ือของผูรั้บใบอนุญาตซ้ือแร่หรือของตวัแทนซ่ึงได้จด
ทะเบียนไวต่้อเจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ีในเอกสารนั้น (3) มอบเอกสารแสดงว่าเป็นผู ้
ไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีในกรณีพิเศษเฉพาะคร้ังท่ีขายนั้น หรือ (4) แสดงใบอนุญาตร่อนแร่ และ
แสดงไดว้า่แร่ท่ีขายนั้นเป็นแร่ท่ีไดม้าโดยไม่เกินปริมาณตามใบอนุญาตนั้น เอกสารท่ีผูข้ายแร่มอบให้
ตาม (1) (2) หรือ (3) นั้นผูรั้บใบอนุญาตซ้ือแร่ตอ้ง เก็บไวเ้พ่ือให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบได้
ตลอดระยะเวลาหา้ปีนบัแต่วนัซ้ือแร่ เอกสารท่ีผูข้ายแร่แสดงตาม (4) ใหผู้รั้บใบอนุญาตซ้ือแร่บนัทึก
การซ้ือแร่นั้นลงไวใ้นรายการขายแร่ในใบอนุญาตร่อนแร่ แลว้คืนใบอนุญาตนั้นให้ผูรั้บใบอนุญาต
ร่อนแร่ไปทนัที 
   1.37) ผูมี้สิทธิขายแร่ 
   มาตรา 99 ห้ามมิให้ผูใ้ดขายแร่เวน้แต่ผูน้ั้นเป็น (1) ผูถื้อประทานบตัร
ชัว่คราวหรือผูถื้อประทานบตัร หรือตวัแทนของบุคคลดงักล่าวซ่ึงไดจ้ดทะเบียนไวต่้อเจา้พนกังาน
อุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ีขายแร่ท่ีไดม้าจากการทาํเหมืองตามประทานบตัรชัว่คราว หรือประทาน
บตัรนั้น (2) ผูรั้บใบอนุญาตซ้ือแร่หรือตวัแทนซ่ึงไดจ้ดทะเบียนไวต่้อเจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่
ประจาํทอ้งท่ี (3) ผูรั้บใบอนุญาตขุดหาแร่รายย่อย หรือเป็นเจา้ของแร่ซ่ึงแร่นั้นไดม้าจากผูรั้บ
ใบอนุญาตขดุหาแร่รายยอ่ย (4) ผูรั้บใบอนุญาตร่อนแร่ (5) ผูรั้บอนุญาตจากอธิบดีในกรณีพิเศษเฉพาะ
คร้ังท่ีขายนั้น หรือ (6) ผูข้ายโลหะท่ีไดจ้ากโลหกรรม (มาตรา 29 แห่ง พ.ร.บ.แร่ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2516)  
   1.38) เกบ็แร่ในทางธุรกิจจะตอ้งขอรับใบอนุญาตตั้งสถานท่ีเกบ็แร่ 
   มาตรา 101 ห้ามมิให้ผูใ้ดเก็บแร่ในทางธุรกิจ ณ ท่ีใดๆ เวน้แต่จะเก็บใน
สถานท่ีซ่ึงผูเ้กบ็ไดรั้บอนุญาตตั้งสถานท่ีเกบ็แร่จากเจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ีหรือเป็น
แร่ท่ีมีไวใ้นครอบครองไดต้ามมาตรา 105 
   1.39) การแต่งแร่ตอ้งมีใบอนุญาต 
   มาตรา 114 หา้มมิใหผู้ใ้ดแต่งแร่ เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้พนกังาน
อุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ี หรือเป็นผูถื้อประทานบตัรชัว่คราว หรือผูถื้อประทานบตัรซ่ึงแต่งแร่
ภายในเขตเหมืองแร่ ใหน้าํมาตรา 113 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม (มาตรา 33 แห่ง พ.ร.บ.แร่ (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2516) 
   1.40) การขอใบอนุญาตแต่งแร่ 
   มาตรา 115 ผูใ้ดประสงคจ์ะขอรับใบอนุญาตแต่งแร่ ให้ยื่นคาํขอต่อ เจา้
พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องท่ี เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องท่ีเป็นผูอ้อก
ใบอนุญาตแต่งแร่ และจะกาํหนดเง่ือนไขใดๆ ไวใ้นใบอนุญาตก็ได ้ใบอนุญาตแต่งแร่ให้มีอายตุามท่ี
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กาํหนดในใบอนุญาตแต่ไม่เกินสามปีนบัแต่วนัออก และจะต่ออายกุ็ไดค้ร้ังละไม่เกินสามปีนบัแต่วนั
ต่อ ผูรั้บใบอนุญาตแต่งแร่ตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นใบอนุญาตแต่งแร่นั้น (มาตรา 33 
แห่ง พ.ร.บ.แร่ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2516) 
 
4.3 นโยบายและบทบาทของในการปฏิบัติงานของภาครัฐ 
 สืบเน่ืองจากการศึกษาบริบทหรือปัจจยันาํเขา้ท่ีนาํไปสู่กระบวนการกาํหนดนโยบายในการ
บริหารและจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ในหวัขอ้ท่ี 4.1 และ 4.2 ท่ีไดน้าํเสนอใหเ้ห็นถึง
ท่ีมาและความสาํคญัของการกาํหนดนโยบายในการบริหารและจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่
เหลก็ของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่มาบงัคบัใช ้ดงันั้น ผลการศึกษาในส่วนน้ีจะได้
นาํเสนอถึงผลผลิตหรือนโยบายท่ีถูกนาํมาบงัคบัใชใ้นการบริหารและการจดัการการประกอบกิจการ
เหมืองแร่เหล็ก รวมถึงบทบาทในการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีรัฐ ตลอดจนความคิดเห็นของกลุ่ม
ประชากรท่ีศึกษาทั้งกลุ่มผูบ้ริหาร เจา้หนา้ท่ีรัฐ และกลุ่มผูป้ระกอบการท่ีมีต่อการบงัคบัใชน้โยบาย
ของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ และความคิดเห็นท่ีมีต่อการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี
รัฐ ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 4.3.1 นโยบายในการบริหารและการจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ 
  นโยบายท่ีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ไดก้าํหนดข้ึนเพื่อนาํมาบงัคบั
ใช ้มีดงัน้ี 
  1) นโยบายไม่อนุญาตให้ครอบครองแร่เหล็กและแมงกานีสเป็นกรณีพิเศษทุกกรณี 
ภายหลงัจากท่ีเกิดปัญหาการหลบเล่ียงการขอประทานบตัรโดยใชว้ิธีการขอครอบครองแร่เหลก็และ
แมงกานีสเป็นกรณีพิเศษเฉพาะรายของผูป้ระกอบการทาํให้ภาครัฐเกิดความเสียหาย เน่ืองจากจะมี
การเจตนาทาํเหมืองเถ่ือนไปก่อนแลว้โดยอาศยัการขออนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายอ่ืน และ
ไม่สามารถเรียกเกบ็ค่าภาคหลวงแร่เหลก็ไดอ้ยา่งเตม็จาํนวน ดงันั้นกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร่จึงไดป้ระกาศใชม้าตรการไม่อนุญาตให้ครอบครองแร่เหลก็และแมงกานีสเป็นกรณีพิเศษ
ตามมาตรา 105(10) แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 ในทุกกรณี 
  2) นโยบายส่งเสริมผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่เหล็กท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายเน่ืองจาก
ปัจจุบนัประเทศต่างๆ มีการขยายตวัทางเศรษฐกิจสูงโดยเฉพาะประเทศจีนและอินเดีย ทาํให้มีความ
ตอ้งการใชแ้ร่เหล็กและแร่แมงกานีสในปริมาณเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว และประเทศไทยก็เป็นประเทศ
หน่ึงท่ีป้อนแร่เหลก็และแร่แมงกานีสสู่ตลาดโลก ดงันั้นจากสถานการณ์ดงักล่าวจึงเป็นแรงกระตุน้ให้
ผูป้ระกอบการเหมืองแร่เหล็กและแมงกานีสในประเทศขยายการผลิตอย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของตลาด จนทาํใหเ้กิดการลกัลอบทาํเหมืองแร่โดยผิดกฎหมายเป็นจาํนวน
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มาก ซ่ึงการลกัลอบทาํเหมืองแร่โดยผิดกฎหมายเป็นการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
และเกิดความไม่เป็นธรรมกบัผูป้ระกอบการท่ีดาํเนินกิจการโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย ดงันั้นเพื่อให้
การบริหารจดัการทรัพยากรแร่เป็นไปตามหลกักฎหมายอย่างมีดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและ
ส่ิงแวดลอ้ม กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่จึงกาํหนดแนวทางการดาํเนินการเก่ียวกบัแร่
เหล็กและแร่แมงกานีส โดยมีนโยบายจะไม่อนุญาตคาํขอใบอนุญาตมีแร่ไวใ้นครอบครองเป็นกรณี
พิเศษเฉพาะรายตามมาตรา 105(10) แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 จนกว่าจะมีการเปล่ียนแปลง 
และหากยงัมีผูป้ระสงคย์ืนยนัจะยื่นคาํขอใบอนุญาตมีแร่ไวใ้นครอบครองให้เจา้พนักงานอุตสาหกรรม 
แร่ประจาํทอ้งท่ีตรวจสอบเจตนาและความเหมาะสมวา่ควรอนุญาตหรือไม่ หากเห็นวา่ควรอนุญาตได้
จึงส่งเร่ืองใหก้รมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เพื่อแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเป็นรายๆ 
ต่อไป 
  3) นโยบายการบริหารจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็ก กรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ สังกดักระทรวงอุตสาหกรรม ซ่ึงทาํหน้าท่ีเก่ียวกบัการพฒันาอุตสาหกรรม
เหมืองแร่ อุตสาหกรรมพ้ืนฐาน และโลจิสติกส์อุตสาหกรรม โดยการกาํกบั ดูแล ส่งเสริม และสนบัสนุน
การประกอบกิจการเหมืองแร่ อุตสาหกรรมพื้นฐาน และโลจิสติกส์อุตสาหกรรม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ในการผลิตและการแข่งขนัของภาคอุตสาหกรรมในกระแสโลกาภิวตัน์ โดยคาํนึงถึงการรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยัของประชาชน โดยมีวิสัยทศัน์คือเป็นองคก์รหลกัในการบริหารจดัการ
อุตสาหกรรมแร่ อุตสาหกรรมพื้นฐาน และระบบโลจิสติกส์อุตสาหกรรม ใหมี้ประสิทธิภาพ ดุลยภาพ ทั้ง
ทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ี กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ไดมี้นโยบายการ
บริหารจัดการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็ก ตามแนวปฏิบัติท่ีมุ่งมั่นในการบริหารจัดการ
อุตสาหกรรมแร่ อุตสาหกรรมพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์อุตสาหกรรมใหมี้ประสิทธิภาพดุลยภาพ ทั้ง
ทางดา้นเศรษฐกิจสังคม และส่ิงแวดลอ้ม โดยส่งเสริม กาํกบัดูแลการดาํเนินการตามภารกิจต่างๆ ให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและกฎระเบียบอยา่งเคร่งครัด รวมถึงสร้างกลไก หรือนวตักรรมเพ่ือ
การอนุญาต และกาํกบัดูแลการประกอบการให้เกิดความโปร่งใส รวดเร็ว เป็นธรรม และเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม ส่งเสริมใหผู้ป้ระกอบการอุตสาหกรรมเหมืองแร่และอุตสาหกรรมพื้นฐานมีความรับผดิชอบ
ต่อสงัคม ชุมชน และส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนส่งเสริมและสนบัสนุนงานวิจยัและพฒันา เพื่อสร้างโอกาสใน
การแข่งขนับนฐานความรู้และการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
  4) นโยบายการป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบทาํเหมืองแร่ผดิกฎหมาย ซ่ึงกระทรวง
อุตสาหกรรมได้กาํหนดมาตรการเก่ียวกับการออกใบอนุญาตขนแร่เหล็ก แมงกานีส ทรายแก้ว และ
ฟลูออไรต์ เพ่ือให้เจา้พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ีและเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งถือปฏิบติัตาม
มาตรการดงักล่าวอย่างเคร่งครัด ซ่ึงในปัจจุบนัพบว่ามีการลกัลอบทาํเหมืองแร่เหล็กท่ีผิดกฎหมายเป็น
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จาํนวนมาก ดงันั้นกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จึงไดด้าํเนินการตามนโยบายการป้องกนั
และปราบปรามการลกัลอบทาํเหมืองแร่ผดิกฎหมาย โดยมีมาตรการดงัน้ี 
   4.1) กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ไดจ้ดัส่งเจา้หน้าท่ีเพื่อ
ดาํเนินการตรวจสอบเก่ียวกบัแร่เหล็ก ตั้งแต่กระบวนการทาํเหมืองแร่ ซ้ือแร่ ครอบครอบแร่ แต่งแร่ 
และขนแร่ เพื่อให้การปราบปรามการทาํแร่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายทั้ งระบบเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงให้จงัหวดัพิจารณาชะลอการออกใบอนุญาตซ้ือแร่ และออกใบอนุญาตขนแร่
เหลก็ แต่หากในกรณีท่ีมีผูย้ื่นคาํขอใบอนุญาตขนแร่เหลก็แลว้ให้สาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัแจง้
ให้กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ทราบเพ่ือจะไดท้าํการตรวจสอบ โดยมาตรการ
ดงักล่าวไดมี้การปฏิบติัอยา่งเขม้งวดในทุกกระบวนการ ดงัน้ี 
    4.1.1) การดาํเนินเก่ียวกบัการพิจารณาออกใบอนุญาตขนแร่ กรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ได้ให้เจา้พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประทอ้งท่ีปฏิบติัตาม
ขั้นตอน ดงัน้ี 
     (1) ตรวจสอบแหล่งท่ีมาของแร่ ชนิดสภาพแร่ 
     (2) ตรวจสอบบญัชีขดุแร่ หรือรายงานการทาํเหมือง 
     (3) ตรวจสอบซกัตวัอยา่งแร่และถ่ายภาพกองแร่ 
     (4) ตรวจสอบการทาํเหมือง แหล่งแร่ และหนา้เหมืองให้
สอดคลอ้งกบัปริมาณท่ีผลิตได ้
     (5) ตรวจสอบวดัรูปทรงของกองแร่ หาปริมาณความ
หนาแน่น เพื่อคาํนวณปริมาณนํ้าหนกัแร่ท่ีอนุญาตขน 
     (6) กรณีท่ีมีการขนแร่ไปแต่งแร่ ให้ดาํเนินการวางเงินคํ้า
ประกนัการชาํระค่าภาคหลวงแร่เต็มตามจาํนวนท่ีขอขนเท่านั้น และให้ทาํการชกัตวัอย่างแร่ เพื่อ
วิเคราะห์หาเปอร์เซ็นแร่ไวเ้ป็นขอ้มูลประกอบการแจง้ผลการแต่งแร่ เม่ือทาํการแต่งแร่ไดแ้ร่สะอาด
แลว้จึงรับชาํระค่าภาคหลวง 
    4.1.2) การดาํเนินการเก่ียวกบัการกาํหนดระยะในการขนแร่ กรณีขน
ยา้ยภายในจงัหวดัใหก้าํหนดอาย ุ1 วนั และกรณีขนยา้ยขา้มจงัหวดัใหก้าํหนดอาย ุ2 วนั 
    4.1.3) การดาํเนินการเก่ียวกบัการส่งแร่ออกนอกราชอาณาจกัรและมี
การพกัแร่ท่ีท่าเรือเพ่ือรอลาํเลียงลงเรือ หากท่าเรืออยู่ในทอ้งท่ีรับผิดชอบของสํานกังานอุตสาหกรรม
จงัหวดัใด ให้สํานักงานอุตสาหกรรมจงัหวดัท่ีออกใบอนุญาตขนแร่แจง้ให้สํานักงานอุตสาหกรรม
จงัหวดัท่ีกาํหนดจุดพกัแร่ทราบพร้อมส่งสาํเนาใบอนุญาตขนแร่และสําเนาใบอนุญาตส่งแร่ออกนอก
ราชอาณาจกัรเพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีตรวจสอบต่อไป 
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    4.1.4) การดาํเนินการดา้นการควบคุมผูป้ระกอบการเหมืองแร่เหล็ก 
ซ่ึงกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ไดก้าํหนดขอ้ปฏิบติั ดงัน้ี 
     (1) ผูป้ระกอบการตอ้งขนแร่ตามเส้นทางท่ีกาํหนดไวใ้น
ใบอนุญาตขนแร่ 
     (2) ผูป้ระกอบการตอ้งนาํใบอนุญาตขนแร่ตน้ฉบบักาํกบั
ไปพร้อมกบัการขนแร่ 
     (3) การพกัแร่ระหว่างทางจะพกัไดเ้ฉพาะในสถานท่ีและ
ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นใบอนุญาตขนแร่ 
     (4) ผูป้ระกอบการตอ้งให้ขอ้เท็จจริงและรายละเอียด
เก่ียวกบัการขนแร่พร้อมอาํนวยความสะดวกแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงไปทาํการตรวจสอบ 
     (5) ในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตขนแร่ไม่อาจส่งมอบแร่ ณ 
สถานท่ีท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาตขนแร่เพื่อให้ผูรั้บมอบแร่บนัทึกและลงลายช่ือกาํกบัไวใ้นใบอนุญาต
ขนแร่ได ้ตอ้งแจง้ให้เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ีท่ีออกใบอนุญาตขนแร่ทราบก่อนท่ี
ใบอนุญาตขนแร่ฉบบันั้นจะส้ินอายุ เวน้แต่ในกรณีท่ีมีเหตุสุดวิสัยทาํให้ผูรั้บใบอนุญาตขนแร่ไม่
สามารถแจง้ไดภ้ายในกาํหนดดงักล่าว ผูรั้บใบอนุญาตขนแร่จะตอ้งแจง้ให้เจา้พนกังานอุตสาหกรรม
แร่ประจาํทอ้งท่ีท่ีออกใบอนุญาตขนแร่ทราบทนัที พร้องทั้งแจง้เหตุท่ีทาํให้ไม่สามารถแจง้ไดภ้ายใน
กาํหนดนั้น 
    4.1.5) ในแต่ละเดือนให้เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ีท่ี
ออกใบอนุญาตขนแร่ และเจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ีท่ีแร่ถูกส่งออกนอกประเทศ ส่ง
สําเนาใบอนุญาตขนแร่ทั้ งหมดแจ้งกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่หรือสํานักงาน
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เขต ภายในวนัท่ี 5 ของเดือนถดัไป 
   4.2) ในกรณีท่ีมีการจบักุมและมีการยึดหรืออายดัแร่ เน่ืองจากการกระทาํ
ความผิดตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 การเก็บรักษาแร่ของกลางรวมถึงอุปกรณ์และเคร่ืองมือ 
เคร่ืองใช ้และพาหนะ หรือเคร่ืองจกัรกลใดๆ ซ่ึงใชใ้นการกระทาํความผดิ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
การเหมืองแร่จะให้เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกบัสํานกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัทาํการขนยา้ยและเก็บ
รักษาของกลางเพ่ือป้องกนัการสูญหายหรือถูกทาํลาย 
   4.3) กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ไดมี้มาตรการในการป้องกนั
ไม่ใหมี้การกระทาํความผดิซํ้ าในคดีความผดิตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 โดยหากมีผูป้ระกอบการ
ร้องขอคืนของกลางโดยเฉพาะเคร่ืองจกัรกล ใหอุ้ตสาหกรรมจงัหวดัดาํเนินการเพื่อใหมี้การคดัคา้นการ
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ขอคืนของกลางดงักล่าว เพื่อป้องกนัไม่ให้ผูป้ระกอบการนาํเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ไปใชใ้นการทาํผิด
พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 ซํ้าต่อไป 
 4.3.2 บทบาทและกระบวนการในการบริหารจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ 
  การศึกษาในส่วนของบทบาทและกระบวนการในการบริหารจดัการการประกอบ
กิจการเหมืองแร่เหลก็ ผูศึ้กษาไดศึ้กษาจากผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย คือ ผูบ้ริหารของกรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ และสาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั เจา้หนา้ท่ีหรือเจา้พนกังานของรัฐ และ
ผูป้ระกอบการเหมืองแร่เหลก็ ซ่ึงมีรายละเอียดของผลการศึกษา ดงัน้ี  
  1) การปฏิบติังานตามนโยบายของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
  ผลการศึกษาและสํารวจการปฏิบติังานตามนโยบายของเจา้หน้าท่ีรัฐในการบริหาร
จดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็กพบว่า ในปัจจุบนัการดาํเนินงานในการบริหารจดัการการ
ประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ไดมี้การกาํหนดนโยบายและเป้าหมายของการดาํเนินงานอยา่งชดัเจน 
ตั้งแต่กระทรวงอุตสาหกรรมท่ีไดเ้ล็งเห็นถึงประโยชน์และความสําคญัของการบริหารจดัการการ
ประกอบกิจการเหมืองแร่ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์อยา่งสูงสุด โดยไดม้อบหมายภารกิจ
ดังกล่าวให้กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เป็นผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินงานตาม
นโยบายดงักล่าว โดยร่วมกบัสาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัเพ่ือนาํนโยบายดงักล่าวมาปฏิบติัใชใ้น
พื้นท่ี ทั้งในกระบวนการการควบคุมและเฝ้าระวงัแกไ้ขปัญหาการลกัลอบทาํเหมืองแร่เหล็กท่ีผิด
กฎหมาย และการควบคุมการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 
2510 อยา่งไรก็ตามในส่วนของการปฏิบติังานเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งไดป้ฏิบติังานตามกฎระเบียบอยา่ง
เคร่งครัด โดยคาํนึงถึงความถูกตอ้งและคาํนึงถึงประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกบัทุกฝ่ายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง ซ่ึง
ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาถึงแมจ้ะมีปัญหาในการปฏิบติังาน แต่กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร่ก็ไดมี้มาตรการสาํหรับการแกไ้ขปัญหามาอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะมาตรการในการกาํกบั
ดูแลเร่ืองการออกใบอนุญาตประกอบกิจการเหมืองแร่ การซ้ือขาย ครอบครอง และการขนยา้ยแร่ ให้
เป็นไปดว้ยความถูกตอ้งและโปร่งใส 
  2) การควบคุมและติดตามการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ 
  สาํหรับการศึกษาผลการควบคุมและติดตามการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ของ
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ในปัจจุบนัพบว่า กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร่ไดต้ระหนักถึงความรุนแรงของปัญหาในการประกอบกิจการแร่เหล็กซ่ึงตอ้งมีการออก
นโยบายในการบริหารจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็มาบงัคบัใช ้โดยจากการสาํรวจความ
คิดเห็นของผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ทั้งในจงัหวดันครสวรรคแ์ละจงัหวดัอ่ืนๆ พบว่า บรรดา
ผูป้ระกอบการเห็นว่านโยบายในการบริหารจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ท่ีนาํมาบงัคบั
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ใชมี้ความเหมาะสม ทนัต่อเหตุการณ์ โดยนโยบายดงักล่าวจะสามารถช่วยแกไ้ขปัญหาการลกัลองทาํ
เหมืองแร่เหลก็ และลดความกดดนัทางการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ ตลอดจนการแกไ้ขปัญหาใน
กรณีท่ีมีการเอ้ือผลประโยชน์ใหก้บัผูป้ระกอบการ ปัจจุบนันโยบายในการบริหารจดัการการประกอบ
กิจการเหมืองแร่เหล็กมีบทบาทเป็นอย่างมากในการแกไ้ขและปราบปรามการลกัลอบทาํเหมืองแร่
เหล็ก เน่ืองจากการออกนโยบายนั้นกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่สามารถกาํหนด
งบประมาณในการดาํเนินงานและกาํหนดบุคคลากรท่ีจะเขา้มารับผดิชอบ โดยเฉพาะในภารกิจพิเศษ 
ซ่ึงทาํใหก้ารขบัเคล่ือนนโยบายดงักล่าวเป็นไปดว้ยความมีประสิทธิภาพ อยา่งไรกต็ามเม่ือพิจารณาถึง
การมีส่วนร่วมของหน่วยงานรัฐส่วนอ่ืนๆ ในบทบาทของการให้ความร่วมมือในการขบัเคล่ือน
นโยบายการบริหารจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็พบว่านอกจากสาํนกังานอุตสาหกรรม
จงัหวดัแลว้ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ยงัไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานราชการ
อ่ืนๆ ในพื้นท่ีค่อนขา้งนอ้ย โดยเฉพาะอยา่งยิง่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 
4.4 ผลกระทบและแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
 ผลการศึกษาในส่วนน้ี ผูศึ้กษาจะไดน้าํเสนอถึงผลลพัธ์หรือผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการใช้
นโยบายการบริหารและจดัการการประกอบกิจการแร่เหล็กท่ีมีต่อการปฏิบติังานของหน่วยงาน
ภาครัฐและการประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็กของภาคเอกชน รวมถึงไดน้าํเสนอถึงแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ ซ่ึงไดจ้ากการสมัภาษณ์ผูท่ี้มีส่วน
ไดส่้วนเสียทั้งกลุ่มผูบ้ริหาร เจา้หนา้ท่ี และผูป้ระกอบการ และสรุปประเดน็ไดด้งัน้ี 
 4.4.1 ผลกระทบของนโยบายการบริหารและจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ 
  เน่ืองจากกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ไดมี้การนาํนโยบายการบริหาร
และการจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็เขา้มาบงัคบัใช ้ดงันั้นผูศึ้กษาจึงไดศึ้กษาผลกระทบ
ท่ีเกิดข้ึนจากการบงัคบัใชน้โยบายดงักล่าวท่ีมีต่อการประกอบธุรกิจแร่เหล็กของภาครัฐและเอกชน 
ซ่ึงผลการศึกษาไดแ้บ่งผลกระทบออกเป็น 3 ส่วน คือ ผลกระทบต่อการผลิตแร่เหลก็ ผลกระทบดา้น
การส่งออก และผลกระทบทางดา้นภาษี โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
  1) ผลกระทบต่อการผลิตแร่เหลก็ 
  ผลการศึกษาจากการสมัภาษณ์และสาํรวจผลกระทบดา้นการผลิตแร่เหลก็พบว่า การ
บงัคบัใชน้โยบายการบริหารและการจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ไม่ไดส่้งผลกระทบต่อ
การผลิตแร่เหลก็ในประเทศ ทั้งน้ีเน่ืองจากผูป้ระกอบการเหมืองแร่เหลก็รายเดิมสามารถปรับเปล่ียน
การดาํเนินกิจการให้เป็นไปตามกฎระเบียบขอ้บงัคบั และให้เป็นไปตามนโยบาย โดยมีสภาการ
เหมืองแร่เป็นองคก์รท่ีคอยให้ความช่วยเหลือผูป้ระกอบการร่วมกบัหน่วยงานของภาครัฐบาล ดงันั้น
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การบงัคบัใช้นโยบายการบริหารและการจัดการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็กจึงไม่ส่งผล
กระทบต่อการผลิตแร่เหล็กในประเทศ หากแต่อาจจะเกิดผลกระทบกบัผูป้ระกอบการรายใหม่ท่ีมี
ความประสงคจ์ะยืน่ขอใบอนุญาตประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ซ่ึงมีขั้นตอนกระบวนการตรวจสอบ
และควบคุมทีละเอียดและถ่ีถว้นมากข้ึน 
  2) ผลกระทบดา้นการส่งออก 
  ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์และสาํรวจผลกระทบดา้นการส่งออกท่ีเกิดข้ึนจากการ
บังคับใช้นโยบายในการบริหารจัดการการประกอบกิจการเหมืองแร่พบว่า ภายหลังจากท่ีกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ไดมี้การบงัคบัใชน้โยบายในการบริหารจดัการการประกอบ
กิจการเหมืองแร่เหล็กนั้นไม่มีผลกระทบทางดา้นลบต่อการส่งออกสินคา้แร่เหล็กของผูป้ระกอบการ
ไทย เพียงแต่ทาํให้ในกระบวนการมีความล่าชา้ แต่ในภาพรวมไม่ไดส่้งผลกระทบท่ีรุนแรง ซ่ึงบรรดา
ผูป้ระกอบการเหมืองแร่เหลก็มีความเห็นวา่การบงัคบัใชน้โยบายดงักล่าวไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกนักบันโยบาย
ทางดา้นการคา้และการลงทุน อย่างไรก็ตามถา้พิจารณาในส่วนของผลดีต่อการส่งออกสินคา้แร่เหล็ก
ท่ีมาจากการบงัคบัใชน้โยบายการบริหารจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่ของกรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ จากการสํารวจความคิดเห็นของผูป้ระกอบการเหมืองแร่เหล็กพบว่า หาก
มาตรการการแกไ้ขปัญหาการลกัลอบทาํเหมืองแร่เหลก็มีประสิทธิภาพแลว้จะสามารถควบคุมปริมาณ
อุปทานของสินคา้แร่เหล็กให้อยู่ในปริมาณท่ีมีความเหมาะสม รวมถึงจะสามารถลดความเสียหาย
ทางดา้นการคา้ไดปี้ละกวา่ 1,000 ลา้นบาท 
  3) ผลกระทบทางดา้นภาษี 
  ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์และสาํรวจผลกระทบทางดา้นภาษีท่ีเกิดข้ึนจากการ
บงัคบัใชน้โยบายในการบริหารจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่พบว่า การบงัคบัใชน้โยบาย
ดังกล่าวไม่ส่งผลกระทบต่อผู ้ประกอบการเหมืองแร่เหล็กในด้านการเสียภาษีหรือการจ่าย
ค่าภาคหลวงแร่ เน่ืองจากหากเป็นผูป้ระกอบการเหมืองแร่เหล็กท่ีดาํเนินการถูกตอ้งตามกฎหมายก็
ตอ้งเสียภาษีตามระเบียบและกฎหมายบงัคบัอยูแ่ลว้ และเม่ือมองถึงผลกระทบต่อภาครัฐกลบัมองว่า
เป็นขอ้ดี ซ่ึงรัฐบาลจะสามารถเก็บภาษีได้อย่างครบถว้น หากนโยบายในการบริหารจดัการการ
ประกอบกิจการเหมืองแร่สามารถลดจาํนวนของผูป้ระกอบการท่ีทาํผิดกฎหมายและพยายามหลบ
เล่ียงภาษี อยา่งไรกต็ามการเกบ็ค่าภาคหลวงแร่ตามมูลค่าของแร่ท่ีผลิตออกจาํหน่าย (Ad valorem tax) 
ในปัจจุบนัมีทั้งการเก็บแบบอตัราคงท่ีและอตัรากา้วหนา้ ทั้งน้ีค่าภาคหลวงแร่ท่ีเก็บไดจ้ะถูกนาํส่งให้
เป็นรายไดข้องรัฐบาล และส่วนหน่ึงจะจดัสรรใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติั
กาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
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 4.4.2 แนวทางการแกไ้ขปัญหาการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ 
  จากสภาพปัญหาท่ีเก่ียวกบัการประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็กทั้งปัญหาในดา้นการ
ส่งออกและปัญหาการลกัลอบทาํเหมืองแร่ผิดกฎหมาย โดยผูศึ้กษาไดท้าํการสํารวจความคิดเห็น
เก่ียวกบัการเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ทั้งจากกลุ่มผูบ้ริหารจากกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่และสํานักงานอุตสาหกรรมจงัหวดั กลุ่มเจา้หน้าท่ีจากกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ สํานักงานอุตสาหกรรมจงัหวดั และหน่วยราชการอ่ืน และกลุ่มผูป้ระกอบการ
เหมืองแร่เหลก็ทั้งในจงัหวดันครสวรรคแ์ละจงัหวดัอ่ืนๆ ซ่ึงสามารถสรุปแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
ได ้ดงัน้ี 
  1) การแกไ้ขปัญหาดา้นการผลิต 
  สาํหรับปัญหาในดา้นการผลิตสินคา้แร่เหลก็ในจงัหวดันครสวรรคแ์ละจงัหวดัอ่ืนๆ 
ส่วนใหญ่จะเก่ียวขอ้งกบัการติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐในการดาํเนินกิจการให้ถูกตอ้ง
ตามระเบียบของกฎหมายทั้งในการทาํเหมือง การขนยา้ยสินคา้แร่เหลก็ รวมถึงการพกัและส่งออกแร่
เหล็ก ซ่ึงทุกกระบวนการล้วนแต่ใช้เวลาดังนั้ นจึงทาํให้การดาํเนินธุรกิจของผูป้ระกอบกิจการ
ค่อนขา้งล่าชา้ ซ่ึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในส่วนน้ีคือ เจา้หนา้ท่ีของรัฐและผูป้ระกอบการตอ้งมี
ความเขา้ใจในกระบวนการดาํเนินการควบคุมและตรวจสอบการประกอบกิจการเหมืองแร่ ซ่ึงทั้ง 2 
ฝ่ายตอ้งอาํนวยความสะดวกในการปฏิบติังานใหแ้ก่กนัจึงจะทาํให้กระบวนการในการดาํเนินงานทั้ง
ฝ่ายเจา้หนา้ท่ีรัฐและผูป้ระกอบการเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว 
  2) การแกไ้ขปัญหาดา้นการส่งออก 
  ปัญหาทางดา้นการส่งออกสินคา้แร่เหลก็ในปัจจุบนัส่วนใหญ่จะเป็นปัญหาเก่ียวกบั
ความล่าชา้ในการส่งมอบแร่เหลก็ เน่ืองจากกระบวนการในการขนยา้ยแร่เหลก็ค่อนขา้งซบัซอ้น และ
ปัญหาส่วนใหญ่ท่ีผูป้ระกอบการพบคือ ส่งแร่เหล็กให้อุตสาหกรรมต่างประเทศล่าชา้ ดงันั้นกลุ่ม
ผูป้ระกอบการไดเ้สนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหา คือ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
ตอ้งจดัการในเร่ืองของระบบการตรวจสอบการส่งออกสินคา้แร่เหลก็ออกนอกราชอาณาจกัร 
  3) การแกไ้ขปัญหาการลกัลอบทาํเหมืองแร่ผดิกฎหมาย 
  ปัญหาการลักลอบทํา เหมืองแร่ผิดกฎหมายยังคงเ ป็นปัญหาสําคัญท่ีกรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ตอ้งติดตามและควบคุมอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงมาตรการในการ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าว สามารถทาํไดด้งัน้ี 
   3.1) ตรวจสอบเหมืองแร่ในแต่ละพ้ืนท่ีใหต้รงกบัใบอนุญาต 
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   3.2) ประสานความร่วมมือไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นองคก์ร
ท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน ในการเป็นหน่วยงานรับเร่ืองร้องเรียนและสอดส่องดูแล
การกระทาํผดิกฎหมายในการประกอบกิจการเหมืองแร่ 
   3.3) ประสานความร่วมมือกบัสภาการเหมืองแร่ในการดาํเนินมาตรการ
แกไ้ขปัญหาการลกัลอบทาํเหมืองแร่ผดิกฎหมาย 
 
4.5 ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะของกลุ่มผู้ทีมี่ส่วนได้ส่วนเสีย 
 สุดทา้ย การศึกษาจากการสมัภาษณ์ความคิดเห็นของกลุ่มผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย ซ่ึงประกอบดว้ย 
กลุ่มผูบ้ริหาร เจา้หนา้ท่ีรัฐ และกลุ่มผูป้ระกอบการท่ีมีต่อการบงัคบัใชน้โยบายของกรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ และความคิดเห็นท่ีมีต่อการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีรัฐ ซ่ึงในส่วนน้ีเป็น
การเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายท่ีไดรั้บผลกระทบจากการบงัคบัใช้นโยบาย ทั้งผลกระทบในดา้นบวกและ
ผลกระทบในดา้นลบไดแ้สดงความคิดเห็นและทศันคติ เพื่อเป็นการสะทอ้นให้เห็นถึงผลตอบรับ 
(Feedback) ของการบงัคบัใชน้โยบาย โดยผลการสัมภาษณ์และการศึกษาความคิดเห็นของกลุ่มผูท่ี้มี
ส่วนไดส่้วนเสียดงักล่าว สามารถสรุปไดถึ้งประเดน็ท่ีสาํคญั ดงัน้ี 
 4.5.1 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของกลุ่มผูบ้ริหาร 
  1) กลุ่มผูบ้ริหารมีความเห็นว่าการออกนโยบายในการบริหารและจดัการการ
ประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็มาเป็นการเฉพาะ เป็นส่ิงจาํเป็นในการใชแ้กไ้ขปัญหาการลกัลอบทาํ
เหมืองแร่เหลก็ผดิกฎหมาย ปัญหาความกดดนัทางการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ และปัญหาการเอ้ือ
ผลประโยชน์ใหก้บัผูป้ระกอบการแร่เหลก็เป็นการเฉพาะราย ทั้งน้ีเน่ืองจากท่ีผา่นมาพระราชบญัญติั
แร่เหลก็ พ.ศ.2510 ไม่ไดก้าํหนดกรอบแนวทางในเชิงปฏิบติัท่ีครอบคลุมถึงการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
รวมถึงในบางปัญหายงัเกิดข้ึนจากการใชช่้องว่างทางกฎหมาย ดงันั้นกลุ่มผูบ้ริหารจึงมีความจาํเป็นท่ี
ตอ้งออกนโยบายในการบริหารและจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็มาเป็นการเฉพาะเพื่อ
แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ดงักล่าว 
  2) กลุ่มผูบ้ริหารมีความเห็นว่าปัญหาท่ีเกิดข้ึนมีความรุนแรงจนถึงขั้นท่ีกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่มีความจาํเป็นตอ้งบงัคบัใชน้โยบายฯ ทั้งน้ีเน่ืองจากมีเร่ือง
ร้องเรียนเก่ียวกบัการลกัลอบทาํเหมืองแร่เหล็กผิดกฎหมายเป็นจาํนวนมาก รวมถึงส่ือมวลชนก็ให้
ความสนใจและนาํเสนอปัญหาการลกัลอบทาํเหมืองแร่เหลก็ผดิกฎหมายอยา่งต่อเน่ือง นอกจากนั้นยงั
เกิดกรณีท่ีมีคาํสั่งยา้ยเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานออกจากพื้นท่ีเพื่ออาํนวยประโยชน์ให้กลุ่มผลประโยชน์ 
ซ่ึงทางกลุ่มผูบ้ริหารเห็นวา่สถานการณ์ดงักล่าวมีความรุนแรงจึงจาํเป็นตอ้งบงัคบัใชน้โยบายฯ 
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  3) กลุ่มผูบ้ริหารมีความเห็นวา่นโยบายในการบริหารและจดัการการประกอบกิจการ
เหมืองแร่เหล็กท่ีบงัคบัใช้มีความเหมาะสมสอดคลอ้งและทนัต่อสถานการณ์และสภาพปัญหาใน
ปัจจุบนั ทั้งน้ีเน่ืองจากในกระบวนการพิจารณาเพ่ือกาํหนดนโยบายทางกลุ่มผูบ้ริหารและผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้งไดพ้ิจารณาถึงสาเหตุของสถานการณ์ปัญหาอย่างถ่ีถว้น ประกอบกบัการพิจารณาถึงขอ้
ปฏิบติัท่ีสามารถดาํเนินการไดต้ามกฎหมาย ดงันั้นนโยบายในการบริหารและจดัการการประกอบ
กิจการเหมืองแร่เหลก็ท่ีบงัคบัใชใ้นปัจจุบนัจึงมีความเหมาะสมสอดคลอ้งและทนัต่อสถานการณ์และ
สภาพปัญหาอยา่งคลอบคลุม 
  4) กลุ่มผูบ้ริหารมีความเห็นว่ากรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่มีบทบาท
ในการปฏิบัติงานตามนโยบายเป็นอย่างมาก เน่ืองจากเป็นผูรั้บภารกิจโดยตรงจากกระทรวง
อุตสาหกรรม รวมถึงมีงบประมาณและบุคลากรท่ีพร้อมต่อการปฏิบติังาน และท่ีผา่นมาผูบ้ริหารของ
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ก็ไดก้าํชับให้เจา้หน้าท่ีปฏิบติังานอย่างเคร่งครัดตาม
กฎระเบียบทุกประการ 
  5) กลุ่มผูบ้ริหารมีความเห็นว่าฝ่ายอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ สาํนกังาน
อุตสาหกรรมจงัหวดัยงัมีบทบาทในการปฏิบติังานตามนโยบายในระดบันอ้ย  เน่ืองจากฝ่ายอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่และสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดยงัขาดคามพร้อมในด้านเคร่ืองมือ 
งบประมาณ และบุคลากร 
  6) กลุ่มผูบ้ริหารมีความเห็นว่าจงัหวดัและฝ่ายปกครอง และองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินยงัมีบทบาทในการปฏิบติังานตามนโยบายในระดบันอ้ย เน่ืองจากหน่วยงานดงักล่าวเห็นว่าการ
ปฏิบติังานในการปราบปรามผูก้ระทาํความผดิว่าดว้ยกฎหมายแร่ไม่ใช่ภารกิจของหน่วยงาน ดงันั้น
การไดรั้บความร่วมมือในการปฏิบติังานในพื้นท่ีจากหน่วยงานดงักล่าวจึงมีนอ้ย 
  7) กลุ่มผูบ้ริหารมีความเห็นว่าการดาํเนินงานตามนโยบายของกรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ในระยะท่ีผา่นมามีความจริงจงัและสามารถแกไ้ขปัญหาไดจ้ริง โดยเห็นได้
จากสถิติการปราบปรามผูก้ระทาํความผดิ และจาํนวนคดีท่ีมีการฟ้องร้องกบัผูก้ระทาํผดิ รวมถึงสภาพ
ปัญหาท่ีลดลงในหลายพื้นท่ี ซ่ึงทั้งหมดช้ีให้เห็นว่านโยบายการบริหารจดัการการประกอบกิจการ
เหมืองแร่เหลก็มีประสิทธิภาพในเชิงปฏิบติั 
 4.5.2 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของกลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
  1) กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐมีความเห็นว่าการออกนโยบายในการบริหารและจดัการการ
ประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็กมาเป็นการเฉพาะเป็นส่ิงจาํเป็นในการใชแ้กไ้ขปัญหาการลกัลอบทาํ
เหมืองแร่เหลก็ผดิกฎหมาย ปัญหาความกดดนัทางการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์และปัญหาการเอ้ือ
ผลประโยชน์ให้กบัผูป้ระกอบการแร่เหลก็เป็นการเฉพาะราย ทั้งน้ีกลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐไดใ้ห้ความเห็น
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เพิ่มเติมว่า การออกนโยบายดงักล่าวจะช่วยให้เจา้หนา้ท่ีรัฐมีอาํนาจในการเขา้ตรวจสอบและควบคุม
การประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็กของผูป้ระกอบการได้มากข้ึน รวมถึงนโยบายดังกล่าวก็ช่วย
ปกป้องเจา้หนา้ท่ีรัฐจากการใชอ้าํนาจทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ไดม้ากข้ึน  
  2) กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐมีความเห็นว่าการออกนโยบายในการบริหารและจดัการการ
ประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็กมาเป็นการเฉพาะยงัมีความล่าช้าไม่ทนัต่อสถานการณ์ ซ่ึงทาํให้
บทบาทของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่มีบทบาทนอ้ยในการป้องกนัและปราบปราม
ปัญหาการลกัลอบทาํเหมืองแร่ผดิกฎหมาย ทั้งน้ี ปัญหาการลกัลอบทาํเหมืองแร่ผดิกฎหมายและการ
ใชอ้าํนาจในทางมิชอบเป็นปัญหาท่ีมีมาชา้นาน และก่อให้เกิดความเสียหายเป็นจาํนวนมาก และใน
บางพื้นท่ีการออกนโยบายฯ กย็งัไม่สามารถเอาผดิกบัผูก้ระทาํผดิไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
  3) กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐมีความเห็นว่าหน่วยงานของจงัหวดัและฝ่ายปกครองมีบทบาท
นอ้ยในการป้องกนัและปราบปรามปัญหาการลกัลอบทาํเหมืองแร่ผิดกฎหมาย เน่ืองจากหน่วยงาน
ดงักล่าวขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระเบียบการปฏิบติังานและสภาพความรุนแรงของปัญหาท่ี
เกิดข้ึนในพื้นท่ี นอกจากนั้นหน่วยงานของจงัหวดัและฝ่ายปกครองยงัเห็นว่าการปฏิบติังานในการ
ปราบปรามผูก้ระทาํความผดิวา่ดว้ยกฎหมายแร่ไม่ใช่ภารกิจของหน่วยงาน ดงันั้นความร่วมมือในการ
ปฏิบติังานในพื้นท่ีจึงมีนอ้ย 
  4) อยา่งไรก็ตาม กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐมีความเห็นว่านโยบายในการบริหารและจดัการ
การประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็จะทาํให้ปัญหาการลกัลอบทาํเหมืองแร่ผิดกฎหมายยติุลงได ้หาก
เจา้หนา้ท่ีรัฐมีการปฏิบติังานอยา่งเขม้งวดกวดขนั ทั้งน้ีเน่ืองจากนโยบายฯ ดงักล่าวเป็นนโยบายท่ีมุ่ง
แกไ้ขปัญหาท่ีตน้เหตุ เช่น การไม่อนุญาตให้ผูป้ระกอบการครอบครองแร่เหล็กเป็นกรณีพิเศษทุก
ประเภทซ่ึงนโยบายน้ีจะช่วยให้การประกอบกิจการแร่เหลก็เขา้สู่กระบวนการตามกฎหมายเพิ่มมาก
ข้ึนทาํใหง่้ายต่อการควบคุมและตรวจสอบ เป็นตน้ 
  5) กลุ่มเจา้หน้าท่ีรัฐมีความเห็นว่าหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งตามภารกิจและ
นโยบายมีส่วนร่วมเป็นอยา่งมากในการปฏิบติัภารกิจตามนโยบายของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
การเหมืองแร่ ซ่ึงท่ีผา่นมาเจา้หนา้ท่ีรัฐมีความตั้งใจและมีความพยายามเป็นอยา่งยิ่งในการปฏิบติังาน
ตามกฎระเบียบอยา่งเคร่งครัด  
  6) กลุ่มเจา้หน้าท่ีรัฐมีความเห็นว่ากรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่มี
บทบาทในการปฏิบติังานตามนโยบายในระดบัปานกลาง เน่ืองจากกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร่เป็นหน่วยงานภายนอกพื้นท่ี ซ่ึงในการปฏิบติังานตอ้งร่วมกบัหน่วยงานในพื้นท่ีหากไม่ได้
รับความร่วมมือในส่วนน้ีบทบาทในการปฏิบติังานกจ็ะลดลงไป 
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  7) กลุ่มเจา้หน้าท่ีรัฐมีความเห็นว่าฝ่ายอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
สาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัยงัมีบทบาทในการปฏิบติังานตามนโยบายในระดบัปานกลาง  เน่ืองจากยงั
ขาดการประสานในการปฏิบติัภารกิจในระดบัพื้นท่ี 
  8) กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐมีความเห็นวา่จงัหวดัและฝ่ายปกครอง และองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินยงัมีบทบาทในการปฏิบติังานตามนโยบายในระดบัน้อย เน่ืองจากหน่วยงานดงักล่าวเห็นว่า
ไม่ใช่ภารกิจของหน่วยงาน และยงัไม่เขา้ใจถึงนโยบายและภารกิจของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
การเหมืองแร่ ดงันั้นการประสานความร่วมมือในการปฏิบติังานกบัหน่วยงานจงัหวดัและฝ่าย
ปกครอง และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงค่อนขา้งยาก 
  9) กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐมีความเห็นว่าการดาํเนินงานตามนโยบายของกรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ในระยะท่ีผ่านมามีความจริงจงัและสามารถแกไ้ขปัญหาไดจ้ริง ซ่ึงท่ีผ่านมา
สามารถปราบปรามผูป้ระกอบการท่ีลกัลอบทาํเหมืองแร่เหลก็ผิดกฎหมายไดเ้ป็นจาํนวนมากทาํให้ใน
หลายพื้นท่ีปัญหาการลกัลอบทาํเหมืองแร่เหล็กผิดกฎหมายและปัญหาการใชอ้าํนาจทางการเมืองเพื่อ
เป็นไปในทางหาผลประโยชน์เบาบางลง 
 4.5.3 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของกลุ่มผูป้ระกอบการแร่เหลก็ 
  1) กลุ่มผูป้ระกอบการแร่เหล็กมีความเห็นว่าการออกนโยบายในการบริหารและ
จดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็กมาเป็นการเฉพาะ เป็นการดาํเนินงานท่ีถูกตอ้งและจาํเป็น
สาํหรับการแกไ้ขปัญหาการลกัลอบทาํเหมืองแร่เหลก็ผดิกฎหมาย ทั้งน้ีเน่ืองจากกลุ่มผูป้ระกอบการ
มองว่าปัญหาดงักล่าวเป็นการเอาเปรียบทางดา้นธุรกิจ รวมถึงเป็นการทาํลายทรัพยากรทางธรรมชาติ
ท่ีมีค่า ดงันั้นเม่ือเกิดกรณีปัญหาดงักล่าวหน่วยงานภาครัฐจะตอ้งออกมาตรการในการแกไ้ขปัญหา
อยา่งทนัท่วงที 
  2) กลุ่มผูป้ระกอบการแร่เหลก็มีความเห็นว่านโยบายท่ีมีการบงัคบัใชเ้อ้ืออาํนวยใน
ขั้นตอนการขอประทานบตัร กล่าวคือ กลุ่มผูป้ระกอบการมองว่ามาตรการไม่อนุญาตให้ครอบครอง
แร่เหลก็เป็นกรณีพิเศษทุกประเภท จะทาํให้ผูป้ระกอบการทุกรายตอ้งผา่นกระบวนการขอประทาน
บตัร ซ่ึงจะทาํใหผู้ป้ระกอบการทุกรายผา่นกระบวนการตรวจสอบการประกอบกิจการแร่เหลก็  
  3) กลุ่มผูป้ระกอบการแร่เหล็กมีความเห็นว่าการออกนโยบายในการบริหารและ
จดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็มาเป็นการเฉพาะยงัมีความล่าชา้ไม่ทนัต่อสถานการณ์ ซ่ึง
ทาํให้บทบาทในการป้องกนัและปราบปรามปัญหาการลกัลอบทาํเหมืองแร่ผิดกฎหมายของกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่มีบทบาทน้อย ซ่ึงในบางพื้นท่ีกว่าเจ้าหน้าท่ีรัฐจะเขา้มา
ปราบปราม ทรัพยากรแร่เหลก็ก็ถูกลกัลอบขดุขายเป็นจาํนวนมาก รวมถึงในบางพื้นท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐยงั
เขา้ไปไม่ถึง 
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  4) กลุ่มผูป้ระกอบการแร่เหลก็มีความเห็นว่าหน่วยงานของจงัหวดัและฝ่ายปกครอง
มีบทบาทน้อยในการป้องกันและปราบปรามปัญหาการลักลอบทาํเหมืองแร่ผิดกฎหมาย ทั้ งน้ี
เน่ืองจากหน่วยงานของจงัหวดัและฝ่ายปกครองไม่เห็นความสาํคญัในเร่ืองดงักล่าว หรือในบางกรณี
อาจมีผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้งจึงเพิกเฉยต่อการกระทาํความผดิในพื้นท่ีท่ีตนเองรับผดิชอบ 
  5) กลุ่มผูป้ระกอบการแร่เหลก็มีความเห็นว่านโยบายในการบริหารและจดัการการ
ประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็กจะทาํให้ปัญหาการลกัลอบทาํเหมืองแร่ผิดกฎหมายหยุดชะงกัลง
ชั่วคราวเท่านั้น ซ่ึงกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานตอ้งมีมาตรการหรือนโยบายเพิ่มเติม ทั้งน้ีกลุ่ม
ผูป้ระกอบการให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า ถึงแมจ้ะมีการบงัคบัใช้นโยบายแต่ในบางพ้ืนท่ีก็ยงัคงพบ
ปัญหาการกระทาํความผิด ทั้งการลกัลอบทาํเหมืองแร่เหล็กผิดกฎหมาย และการใช้อาํนาจทาง
การเมืองเพื่อหาผลประโยชน์ ซ่ึงตรงจุดน้ีกลุ่มผูป้ระกอบการมองวา่กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร่ตอ้งออกนโยบายเพิ่มเติมในการแกไ้ขปัญหา 
  6) กลุ่มผูป้ระกอบการแร่เหล็กมีความเห็นว่ากรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร่มีบทบาทในการปฏิบติังานตามนโยบายเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากท่ีผา่นมาการปฏิบติังานใน
พื้นท่ีลว้นแต่เป็นเจา้หนา้ท่ีจากกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่  
  7) กลุ่มผูป้ระกอบการแร่เหลก็มีความเห็นว่าฝ่ายอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมือง
แร่ สาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั มีบทบาทในการปฏิบติังานตามนโยบายเป็นอย่างมาก เน่ืองจากท่ี
ผา่นมาการปฏิบติังานในพื้นท่ีลว้นแลว้แต่เป็นเจา้หนา้ท่ีจากฝ่ายอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
สาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั เช่นกนั 
  8) กลุ่มผูป้ระกอบการแร่เหล็กมีความเห็นว่าจงัหวดัและฝ่ายปกครอง และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัมีบทบาทในการปฏิบติังานตามนโยบายในระดับน้อย เน่ืองจากหน่วยงาน
ดังกล่าวไม่ค่อยสนใจและไม่เขา้ใจเร่ืองการประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็ก ซ่ึงทาํให้การติดต่อ
ประสานเพ่ือจะประกอบกิจการในพื้นท่ีเกิดความล่าชา้ 
  9) กลุ่มผูป้ระกอบการแร่เหล็กมีความเห็นว่าการดาํเนินงานตามนโยบายของกรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ในระยะท่ีผา่นมามีความจริงจงัและสามารถแกไ้ขปัญหาไดจ้ริง 
โดยเห็นไดจ้ากการเขา้ปราบปรามการลกัลอบทาํเหมืองแร่เหลก็ผดิกฎหมายในหลายพื้นท่ี รวมถึงความ
ใส่ใจในการปฏิบติังานซ่ึงกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่มีการติดตามและหาแนวทางใน
การพฒันาอุตสาหกรรมแร่เหลก็ให้มีการขยายตวัและใหมี้การพฒันาอยา่งต่อเน่ือง ตลอดจนการอาํนวย
ความสะดวกในการประกอบกิจการเป็นอยา่งดีตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมา 


