
บทที ่5 
สรุป อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาเร่ือง "การศึกษาการนาํนโยบายการบริหารและการจดัการการประกอบกิจการเหมือง
แร่เหลก็และผลกระทบต่อการดาํเนินกิจการเหมืองแร่เหลก็ในจงัหวดันครสวรรค"์ มีวตัถุประสงค ์คือ 
(1) เพื่อศึกษานโยบายในการบริหารจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ของกรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ (2) เพื่อศึกษาบทบาทและกระบวนการในการบริหารจดัการการประกอบ
กิจการเหมืองแร่เหลก็ของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ และ (3) เพื่อศึกษาผลกระทบ
ต่อการประกอบธุรกิจแร่ของภาครัฐและเอกชน รวมทั้งแนวทางการแกไ้ขปัญหาการประกอบกิจการ
เหมืองแร่เหล็กตามนโยบายดงักล่าว ซ่ึงสามารถสรุปผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ อภิปรายผล
การศึกษา และมีขอ้เสนอแนะต่อการศึกษา ดงัน้ี 
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
 ผลการศึกษาสามารถสรุปตามวตัถุประสงคท์ั้ง 3 ประการ ดงัน้ี 
  วัตถุประสงค์ประการแรก คือ เพ่ือศึกษานโยบายในการบริหารจดัการการประกอบ
กิจการเหมืองแร่เหลก็ของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
  ผลการศึกษาในส่วนน้ีพบว่า ปัจจุบนักรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
ภายใตส้งักดักระทรวงอุตสาหกรรมไดมี้นโยบายในการบริหารและจดัการการประกอบกิจการเหมือง
แร่ทั้งหมด 4 นโยบาย ประกอบดว้ย 
  1) นโยบายไม่อนุญาตใหค้รอบครองแร่เหลก็และแมงกานีสเป็นกรณีพิเศษทุกกรณี
ตามมาตรา 105(10) แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 จนกว่าจะมีการเปล่ียนแปลง ทั้งน้ีนโยบาย
ดงักล่าวไดถู้กกาํหนดและนาํมาบงัคบัใชเ้พื่อแกไ้ขปัญหาการหลบเล่ียงการขอประทานบตัรของผู ้
ประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ ซ่ึงผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็จะหลบเล่ียงการขอประทานบตัร
โดยใชว้ิธีการขออนุญาตครอบครองแร่เหลก็และแมงกานีสเป็นกรณีพิเศษ ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีผูป้ระกอบการ
สามารถร้องขอไดต้ามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 และภายหลงัท่ีมีการตรวจสอบทั้งจากกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ท่ีไดร่้วมกบัสาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัทาํใหท้ราบว่า การ
ดาํเนินการดงักล่าวของผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็เป็นการทุจริต โดยจงใจท่ีจะหลบเล่ียงการขอ
ประทานบตัรเพ่ือหลีกเล่ียงการเสียค่าภาคหลวงแร่ให้กบัรัฐบาล ซ่ึงปัญหาดงักล่าวทาํให้ภาครัฐเกิด
ความเสียหาย  เน่ืองจากไม่สามารถเรียกเก็บค่าภาคหลวงแร่เหล็กได้เต็มตามจํานวน  ดังนั้ น
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กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จึงไดป้ระกาศใชม้าตรการไม่อนุญาตให้ครอบครองแร่
เหลก็และแมงกานีสเป็นกรณีพิเศษในทุกกรณี 
  2) นโยบายส่งเสริมผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่เหล็กท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายทั้งน้ี
เน่ืองจากปัจจุบนั ประเทศคู่คา้และประเทศผูน้าํทางเศรษฐกิจมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจในอตัราสูง 
โดยเฉพาะประเทศจีนและอินเดียซ่ึงเป็น 2 ประเทศในกลุ่มประเทศเศรษฐกิจใหม่ หรือ BRIC ท่ีมี
ความตอ้งการใชแ้ร่เหลก็และแร่แมงกานีสในปริมาณเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว ดงันั้นจึงเป็นโอกาสสาํหรับ
ผูป้ระกอบการเหมืองแร่เหล็กของไทยท่ีจะขยายการส่งออกสินคา้แร่เหล็ก ดงันั้น รัฐบาลซ่ึงนาํโดย
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่จึงไดมี้นโยบายส่งเสริมให้ผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่
เหล็กท่ีดาํเนินกิจการอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายสามารถดาํเนินการร้องขออนุญาตสํารวจแหล่งแร่
เหล็กใหม่ในประเทศและออกใบอนุญาตประทานบตัรเพิ่มเติมให้กบัผูป้ระกอบการ ทั้งน้ีนโยบาย
ดงักล่าวจะสามารถส่งเสริมการขยายการผลิตแร่เหล็กและแมงกานีสในประเทศ รวมถึงเป็นการ
ควบคุมและป้องกนัปัญหาการลกัลอบทาํเหมืองแร่เหลก็ผดิกฎหมาย  
  3) นโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ อุตสาหกรรมพื้นฐานและระบบ 
โลจิสติกส์อุตสาหกรรม ทั้งน้ีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ไดเ้ขา้มามีบทบาทในการ
กํากับ ดูแล ส่งเสริม และสนับสนุนการประกอบกิจการเหมืองแร่ อุตสาหกรรมพื้นฐาน และ 
โลจิสติกส์อุตสาหกรรมเพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตและการแข่งขนัของภาคอุตสาหกรรมใน
กระแสโลกาภิวตัน์ ควบคู่ไปกบัการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยัของประชาชนตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบัปีพ.ศ.2550 โดยกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ไดท้าํหนา้ท่ี
เป็นองคก์รหลกัในการบริหารจดัการอุตสาหกรรมแร่ อุตสาหกรรมพื้นฐาน และระบบโลจิสติกส์
อุตสาหกรรมใหมี้ประสิทธิภาพทั้งทางดา้นเศรษฐกิจสังคม และส่ิงแวดลอ้ม โดยส่งเสริม กาํกบัดูแล
การดาํเนินการตามภารกิจต่างๆ ใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและกฎระเบียบอยา่งเคร่งครัด 
รวมถึงสร้างกลไกและนวตักรรมเพื่อการอนุญาตและกาํกบัดูแลการประกอบการเหมืองแร่ให้เกิด
ความโปร่งใส มีกระบวนการดาํเนินการท่ีสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม และเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
ตลอดจนได้ผลักดันให้ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมเหมืองแร่และอุตสาหกรรมพ้ืนฐานมีความ
รับผดิชอบต่อสังคมชุมชน และส่ิงแวดลอ้ม นอกจากนั้นกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่
ยงัไดส่้งเสริมและสนบัสนุนงานวิจยัและพฒันาเพื่อสร้างโอกาสในการแข่งขนับนฐานความรู้และการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
  4) นโยบายการป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบทาํเหมืองแร่ผิดกฎหมาย ทั้งน้ี
เน่ืองจากการลกัลอบทาํเหมืองแร่โดยผดิกฎหมายเป็นการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
และก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมกบัผูป้ระกอบการท่ีดาํเนินกิจการโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย รวมถึงก่อ
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ความเสียหายใหก้บัภาครัฐ ดงันั้น เพื่อใหก้ารบริหารจดัการทรัพยากรแร่ใหเ้ป็นไปตามหลกักฎหมาย
อย่างมีดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่จึง
กาํหนดแนวทางการดาํเนินการเก่ียวกบัแร่เหลก็และแร่แมงกานีส รวมถึงเคร่งครัดในการป้องกนัและ
ปราบปราบการลกัลอบทาํเหมืองแร่ผิดกฎหมาย โดยประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานของทอ้งถ่ิน
ทั้งสาํนกังานจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงกรมสอบสวน
คดีพิเศษ กองบงัคบัการตาํรวจปราบปรามการกระทาํผดิเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
(บก.ปทส.) และกรมป่าไม  ้ในการลงสํารวจพ้ืนท่ีและจบักุมผูป้ระกอบการท่ีทาํผิดกฎหมาย 
นอกจากนั้นกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ยงัได้กาํหนดมาตรการเก่ียวกับการออก
ใบอนุญาตขนแร่เหลก็ แมงกานีส ทรายแกว้และฟลูออไรต ์เพื่อใหเ้จา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจาํ
ทอ้งท่ีและเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งถือปฏิบติัตามมาตรการดงักล่าวอย่างเคร่งครัด รวมถึงการกาํหนด
มาตรการปราบปรามในเชิงรุก คือ  
   4.1) กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ไดจ้ดัส่งเจา้หน้าท่ีเพื่อ
ดาํเนินการตรวจสอบเก่ียวกบัแร่เหล็ก ตั้งแต่กระบวนการทาํเหมืองแร่ ซ้ือแร่ ครอบครอบแร่ แต่งแร่ 
และขนแร่ เพื่อให้การปราบปรามการทาํแร่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายทั้ งระบบเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงให้จงัหวดัพิจารณาชะลอการออกใบอนุญาตซ้ือแร่ และออกใบอนุญาตขนแร่
เหลก็ แต่หากในกรณีท่ีมีผูย้ื่นคาํขอใบอนุญาตขนแร่เหลก็แลว้ให้สาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัแจง้
ใหก้รมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ทราบเพ่ือจะไดท้าํการตรวจสอบ  
   4.2) ในกรณีท่ีมีการจบักมุ และมีการยดึหรืออายดัแร่ โดยการเกบ็รักษาแร่ของ
กลางรวมถึงอุปกรณ์และเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้และพาหนะ หรือเคร่ืองจกัรกลใดๆ ซ่ึงใชใ้นการกระทาํ
ความผิด กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่จะให้เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกับสํานักงาน
อุตสาหกรรมจงัหวดัทาํการขนยา้ยและเกบ็รักษาของกลางเพ่ือป้องกนัการสูญหายหรือถูกทาํลาย 
   4.3) มาตรการในการป้องกนัไม่ใหมี้การกระทาํความผดิซํ้าในคดีความผดิตาม
พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 โดยหากมีผูป้ระกอบการร้องขอคืนของกลางโดยเฉพาะเคร่ืองจกัรกล ให้
อุตสาหกรรมจงัหวดัดาํเนินการเพ่ือให้มีการคดัคา้นการขอคืนของกลางดงักล่าว เพื่อป้องกนัไม่ให้
ผูป้ระกอบการนาํเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ไปใชใ้นการทาํผดิพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 ซํ้าต่อไป 
 
  วัตถุประสงค์ประการที่สอง คือ เพื่อศึกษาบทบาทและกระบวนการในการบริหาร
จดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
  ผลการศึกษาในส่วนน้ีพบว่า ปัจจุบนักรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
ภายใตส้งักดักระทรวงอุตสาหกรรม ไดมี้บทบาทและมีการดาํเนินการตามกรอบนโยบายดงัน้ี 
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  1) กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ร่วมกบัสาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั
ไดป้ระสานขอความร่วมมือไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้ฝ้าระวงัและสอดส่องดูแลการลกัลอบ
ทาํเหมืองแร่ผดิกฎหมายในพื้นท่ี นอกจากนั้นกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ยงัไดก้าํหนด
พื้นท่ีเป้าหมายหรือพื้นท่ีเส่ียงท่ีมีการลกัลอบทาํเหมืองแร่ผิดกฎหมายเพื่อให้หน่วยงานในพ้ืนท่ีและ
เจา้หนา้ท่ีรัฐมีการเฝ้าระวงัและติดตามเป็นพิเศษ 
  2) กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ไดก้าํชบัให้เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
ปฏิบติังานตามกฎระเบียบอยา่งเคร่งครัด ดงัน้ี 
   2.1) ในส่วนของการออกใบอนุญาตสํารวจแร่หรืออาชญาบตัร สาํนักงาน
ทรัพยากรธรณีธรณีทอ้งท่ีตอ้งดาํเนินการตรวจสอบคุณสมบติัของผูร้้องขออย่างละเอียด เช่น ประวติั
ของผูป้ระกอบการ พื้นท่ีสาํรวจ ปริมาณเงินท่ีจะใชจ่้ายเพื่อการสาํรวจ ผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์
แก่รัฐตามหลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีกาํหนด และท่ีสาํคญัการออกอาชญาบตัรตอ้งไม่มีผลประโยชน์ทาง
ธุรกิจระหวา่งผูป้ระกอบการกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
   2.2) ในส่วนของการออกใบอนุญาตประกอบการเหมืองแร่เหลก็หรือประทาน
บตัร เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบและขั้นตอนอยา่งเคร่งครัดตามท่ีไดร้ะบุไว้
ในพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 และท่ีสาํคญัการออกประทานบตัรตอ้งไม่มีผลประโยชน์ทางธุรกิจ
ระหวา่งผูป้ระกอบการกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
   2.3) ในส่วนของการควบคุม ตรวจสอบและติดตามการประกอบกิจการเหมือง
แร่เหลก็ เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้การปฏิบติังานเคร่งครัดและต่อเน่ือง ทั้งในการควบคุมและตรวจสอบการ
ขนยา้ยแร่เหลก็ การพกัแร่เหลก็ การแต่งแร่เหลก็ การรับซ้ือ-ขายแร่เหลก็ และการนาํเขา้-ส่งออกแร่เหลก็ 
  3) กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ไดใ้ห้ความสาํคญักบับทบาทในการ
ปราบปรามการใชอ้าํนาจรัฐเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัระหวา่งเจา้หนา้ท่ีรัฐและผูป้ระกอบการ โดยเฉพาะ
การใช้อาํนาจทางการเมืองของนักการเมืองทอ้งถ่ินและนักการเมืองระดบัประเทศ ซ่ึงถือไดว้่าเป็น
อุปสรรคสําคญัต่อการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี ทั้งน้ีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ได้
ร่วมกบักรมสอบสวนคดีพิเศษและสาํนักงานอุตสาหกรรมจงัหวดัลงพื้นท่ีเพื่อตรวจสอบและรับคาํ
ร้องเรียนเก่ียวกบัปัญหาการใชอ้าํนาจเพื่อผลประโยชน์อยา่งต่อเน่ืองและจริงจงั 
  4) กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ไดใ้หค้วามสาํคญักบัการส่งเสริมและ
สนบัสนุนทางดา้นการวิจยัและพฒันาดา้นการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็เพื่อยกระดบัความสามารถ
ทางดา้นการผลิต การคา้และการลงทุน โดยจดัสรรทั้งงบประมาณและบุคลากรเพื่อทาํการสาํรวจ วิจยั
และพฒันาดา้นการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ในทุกระดบัเพื่อใหอุ้ตสาหกรรมแร่เหลก็ในประเทศ
สามารถดาํเนินงานไดอ้ยา่งเตม็ประสิทธิภาพ 
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  วัตถุประสงค์ประการที่สาม คือ เพื่อศึกษาผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจแร่ของ
ภาครัฐและเอกชน รวมทั้งแนวทางการแกไ้ขปัญหาการประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็กตามนโยบาย
การบริหารและจดัการการประกอบกิจการแร่เหลก็    
  ผลการศึกษาพบว่า ผลกระทบของนโยบายการบริหารและจดัการการประกอบ
กิจการแร่เหลก็ท่ีมีต่อการประกอบธุรกิจแร่ของภาครัฐและเอกชนแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 
  1) ผลกระทบต่อการผลิตแร่เหล็ก ทั้งน้ีการบงัคบัใชน้โยบายการบริหารและการ
จดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ ไม่ไดส่้งผลกระทบต่อการผลิตแร่เหลก็ในประเทศมากนกั 
เน่ืองจากผูป้ระกอบการเหมืองแร่เหล็กรายเดิมสามารถปรับเปล่ียนการดาํเนินกิจการให้เป็นไปตาม
กฎระเบียบขอ้บงัคบัและให้เป็นไปตามนโยบาย ดงันั้นการบงัคบัใช้นโยบายการบริหารและการ
จดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็จึงไม่ส่งผลกระทบต่อการผลิตแร่เหลก็ในประเทศ หากแต่
อาจจะเกิดผลกระทบกับผูป้ระกอบการรายใหม่ท่ีมีความประสงค์จะยื่นขอใบอนุญาตประกอบก
กิจการเหมืองแร่เหลก็ ซ่ึงมีขั้นตอนกระบวนการตรวจสอบและควบคุมท่ีละเอียดและถ่ีถว้นมากข้ึน 
  2) ผลกระทบดา้นการส่งออก พบว่า ภายหลงัจากท่ีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร่ไดมี้การบงัคบัใชน้โยบายในการบริหารจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็นั้น
ไม่มีผลกระทบทางดา้นลบต่อการส่งออกสินคา้แร่เหล็กของผูป้ระกอบการไทย เพียงแต่ทาํให้ใน
กระบวนการมีความล่าชา้ ซ่ึงกลุ่มผูป้ระกอบการเหมืองแร่เหล็กมีความเห็นว่าการบงัคบัใชน้โยบาย
ดงักล่าวไม่ไดเ้ก่ียวกนักบันโยบายทางดา้นการคา้และการลงทุน อยา่งไรกต็าม ถา้พิจารณาในส่วนของ
ผลทางดา้นบวก พบว่า หากมาตรการการแกไ้ขปัญหาการลกัลอบทาํเหมืองแร่เหลก็มีประสิทธิภาพแลว้ 
จะสามารถควบคุมปริมาณอุปทานของสินคา้แร่เหล็กให้อยู่ในปริมาณท่ีมีความเหมาะสม รวมถึงลด
การทาํลายทรัพยากรแร่และทรัพยากรทางธรรมชาติ  
  3) ผลกระทบทางดา้นภาษี พบว่า การบงัคบัใชน้โยบายดงักล่าวไม่ส่งผลกระทบต่อ
ผูป้ระกอบการเหมืองแร่เหล็กในด้านการเสียภาษีหรือการจ่ายค่าภาคหลวงแร่ เน่ืองจากหากเป็น
ผูป้ระกอบการเหมืองแร่เหลก็ท่ีดาํเนินการถูกตอ้งตามกฎหมายก็ตอ้งเสียภาษีตามระเบียบอยู่แลว้ และ
เม่ือมองถึงผลกระทบต่อภาครัฐกลบัพบว่าเป็นขอ้ดี ซ่ึงรัฐบาลจะสามารถเก็บภาษีไดเ้ต็มจาํนวน หาก
นโยบายในการบริหารจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่สามารถลดจาํนวนของผูป้ระกอบการท่ีทาํผดิ
กฎหมายและพยายามหลบเล่ียงภาษี  
  นอกจากนั้นผลการศึกษายงัพบว่า กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการประกอบกิจการ
เหมืองแร่เหลก็ทั้ง 3 กลุ่ม ไดมี้ขอ้เสนอแนะต่อแนวทางในการการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการประกอบ
กิจการเหมืองแร่เหลก็ท่ีสาํคญัไว ้3 ประการ คือ 
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  1) ในดา้นปัญหาความล่าชา้ในการดาํเนินการตามกฎระเบียบของการประกอบ
กิจการแร่เหล็กระหว่างผูป้ระกอบการกบัเจา้หน้าท่ีรัฐ ซ่ึงกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการประกอบ
กิจการเหมืองแร่เหลก็ไดเ้สนอแนะวา่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐและผูป้ระกอบการตอ้งอาํนวยความสะดวกใน
การปฏิบติังานใหแ้ก่กนัจึงจะทาํใหก้ระบวนการในการดาํเนินงานทั้งฝ่ายเจา้หนา้ท่ีรัฐและผูป้ระกอบการ
เป็นไปดว้ยความรวดเร็ว  
  2) ในดา้นปัญหาความล่าชา้ในการส่งมอบแร่เหล็กของผูป้ระกอบการ เน่ืองจาก
กระบวนการในการขนยา้ยแร่เหล็กค่อนขา้งซับซ้อน ซ่ึงกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการประกอบ
กิจการเหมืองแร่เหล็ก (ผูป้ระกอบการ) ไดเ้สนอแนะว่ากรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่
ตอ้งจดัการในเร่ืองของระบบการตรวจสอบการส่งออกสินคา้แร่เหลก็ 
  3) การแกไ้ขปัญหาการลกัลอบทาํเหมืองแร่ผดิกฎหมาย ซ่ึงกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ในการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ไดเ้สนอแนวทางในการแกไ้ขไว ้ดงัน้ี 
   3.1) ตรวจสอบเหมืองแร่ในแต่ละพ้ืนท่ีใหต้รงกบัใบอนุญาต 
   3.2) ประสานความร่วมมือไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการเป็น
หน่วยงานรับเร่ืองร้องเรียน เฝ้าระวงัและสอดส่องดูแลการกระทาํผดิของผูป้ระกอบการ 
   3.3) ประสานความร่วมมือกบัสภาการเหมืองแร่ในการดาํเนินมาตรการแกไ้ข
ปัญหาการลกัลอบทาํเหมืองแร่ผดิกฎหมาย 
 
5.2 อภิปรายผลการศึกษา 
 การศึกษาการนาํนโยบายการบริหารและการจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็กและ
ผลกระทบต่อการดาํเนินกิจการเหมืองแร่เหลก็ในจงัหวดันครสวรรค ์สามารถอภิปรายผลการศึกษาได้
ใน 3 ประเดน็ ดงัน้ี 
 1) การบงัคบัใชน้โยบายการบริหารและการจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ของ
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ซ่ึงผลการศึกษาได้ช้ีให้เห็นว่าการบงัคบัใช้นโยบาย
ดงักล่าวเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการเกิดปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็ก ทั้ง
ปัญหาการลกัลอบทาํเหมืองแร่ผิดกฎหมาย ปัญหาการหลบเล่ียงการขอประทานบตัร ปัญหาการใช้
อาํนาจทางการเมืองและการปกครองเพื่อหาผลประโยชน์ โดยปัญหาดังกล่าวได้ก่อให้เกิดความ
เสียหายทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้มเป็นอย่างมาก ดงันั้น กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
การเหมืองแร่ในฐานะหน่วยงานภาครัฐท่ีมีภารกิจโดยตรงในการบริหารจดัการการประกอบกิจการ
แร่เหล็กในประเทศจึงตอ้งกาํหนดนโยบายเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว รวมถึงเพ่ือให้สอดคลอ้งกับ
วิสัยทศัน์ขององค์กรท่ีว่า "เป็นองค์กรหลักในการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร่ อุตสาหกรรม
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พืน้ฐาน และระบบโลจิสติกส์อุตสาหกรรมให้มีประสิทธิภาพ ดุลยภาพ ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดล้อม" และอีกมุมหน่ึงการกาํหนดนโยบายการบริหารและจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่
เหลก็ยงัเป็นการปิดช่องวา่งของพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 ท่ีอนุญาตใหผู้ป้ระกอบกิจการแร่เหลก็มี
สิทธิในการยืน่เร่ืองขออนุญาตครอบครองแร่เหลก็เป็นกรณีพิเศษ จนนาํไปสู่ปัญหาการหลบเล่ียงการ
ขอประทานบตัรเพ่ือหลีกเล่ียงการเสียค่าภาคหลวงแร่ โดยผูป้ระกอบการจะใชว้ิธีการยื่นขออนุญาต
ครอบครองแร่เหลก็เป็นกรณีพิเศษแทน 
  อยา่งไรก็ตาม การกาํหนดนโยบายของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
ไม่ไดมี้วตัถุประสงคเ์พ่ือนาํมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาเพียงอยา่งเดียว แต่การกาํหนดนโยบายดงักล่าว
ยงัถูกนาํมาใชเ้พื่อเป็นกรอบในการปฏิบติัภารกิจใหส้าํเร็จลุล่วงตามวิสัยทศัน์และพนัธกิจขององคก์ร
ท่ีไดรั้บมอบหมายจากกระทรวงอุตสาหกรรม เช่น นโยบายส่งเสริมผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็
ท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย นโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและโลจิสติกส์
อุตสาหกรรม รวมถึงนโยบายส่งเสริมและสนบัสนุนงานวิจยัและพฒันาเก่ียวกบัการประกอบกิจการ
เหมืองแร่ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Thomas R. Dye (2010) ท่ีกล่าวว่า การกาํหนดนโยบาย
สาธารณะจะตอ้งให้สอดคลอ้งกบัภารกิจหลกัของหน่วยงาน และตอ้งตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชน หรือตอบสนองต่อสถานการณ์ในขณะนั้น รวมถึงการกาํหนดนโยบายสาธารณะตอ้งมี
วิสัยทศัน์ท่ีเลง็เห็นความเปล่ียนแปลงของสังคม สภาพแวดลอ้ม และความตอ้งการในอนาคต ดงันั้น
จึงตอ้งมีดุลยภาพในการกาํหนดนโยบายสาธารณะท่ีสามารถรองรับความเปล่ียนแปลงดงักล่าว ทั้งน้ี
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอาจเป็นการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีหรือไม่ดีก็ได ้ซ่ึงนโยบายการกาํหนด
ข้ึนตอ้งรองรับและสามารถแกไ้ขปัญหาอนัเกิดจากการเปล่ียนแปลงไดอ้ย่างทนัท่วงที ดงันั้น การ
กาํหนดนโยบายของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่จึงเป็นการกาํหนดนโยบายเชิง
สาธารณะท่ีมุ่งเนน้การควบคุมการปฏิบติังานตามภารกิจของหน่วยงานใหส้าํเร็จลุล่วงเพื่อรักษาและ
ปกป้องผลประโยชน์ของสังคมและประเทศชาติ ซ่ึงการกาํหนดนโยบายนั้นตอ้งพิจาณาถึงปัจจยัท่ี
เก่ียวขอ้งในหลายๆ ดา้น ทั้งปัจจยัทางดา้นสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม ปัจจยัทางดา้นสภาพ
ปัญหา และปัจจัยทางด้านขอบเขตของอาํนาจหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีสามารถพึงปฏิบัติได้ตาม
รัฐธรรมนูญ  
 2) บทบาทและกระบวนการในการบริหารจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ของกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ซ่ึงผลการศึกษาไดช้ี้ให้เห็นว่ากรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร่ในฐานะของหน่วยงานหลกัท่ีทาํหน้าท่ีในการบริหารและจดัการการประกอบกิจการ
เหมืองแร่เหลก็ไดมี้การปฏิบติังานตามนโยบายและภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายอยา่งเคร่งครัด รวมถึงได้
มีการประสานความร่วมมือไปยงัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมทรัพยากร
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ธรณี กรมการปกครองและกรมป่าไมซ่ึ้งทาํหน้าท่ีในการปราบปรามการลกัลอบทาํเหมืองแร่ผิด
กฎหมาย รวมถึงปัญหาการใชอ้าํนาจทางการเมืองและการปกครองในการหาผลประโยชน์จากการ
ประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ รวมทั้งยงัไดป้ระสานความร่วมมือกบัสาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั
ในการปฏิบติัภารกิจดา้นการควบคุม ดูและการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ใหเ้ป็นไปตามระเบียบ
ของพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 ทั้งน้ี บทบาทในดา้นการปฏิบติังานของหน่วยงานภาครัฐถือเป็น
ส่ิงจาํเป็นอย่างยิ่งในการปฏิบติัภารกิจตามนโยบายให้สําเร็จลุล่วง กล่าวคือ หากเจา้หน้าท่ีรัฐไม่
เคร่งครัดในการปฏิบติัภารกิจจะส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา โดยเฉพาะปัญหาการทุจริต คอรัป
ชนัเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ 
 ทั้งน้ี นายสมเกียรติ ภู่ธงชยัฤทธ์ิ อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ (กพร.) 
กระทรวงอุตสาหกรรมไดก้ล่าวผา่นหนงัสือพิมพฐ์านเศรษฐกิจ (2554) ว่าท่ีผา่นมา กพร. เขม้งวดกบั
การบงัคบัใชก้ฎหมายในกิจการแร่มาตลอด และไดมี้การจดัระบบในการติดตามตรวจสอบเรียบร้อย
แลว้ โดยต่อไปจะกระจายอาํนาจให้ระดบัจงัหวดัและเขตเป็นผูดู้แล และเช่ือว่าสามารถควบคุมให้
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ให้อยู่ในกฎระเบียบได ้ทั้งน้ีหากผูป้ระกอบการฝ่าฝืนมีแร่ท่ีไม่ถูกตอ้งตาม
กฎหมายไวใ้นครอบครองจะมีโทษปรับสูงถึง 1-5 เท่าของมูลค่าแร่ รวมถึงมีโทษทางอาญาด้วย 
สาํหรับสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดปัญหาการลกัลอบทาํแร่ผดิกฎหมายข้ึนในหลายพ้ืนท่ี เน่ืองมาจากราคาของ
แร่จูงใจให้กระทาํความผดิ ความตอ้งการของตลาดมีสูงโดยเฉพาะแร่เหลก็และแร่แมงกานีส การยื่น
ขอประทานบตัรเสียค่าใชจ่้ายสูงและใชร้ะยะเวลานาน ประกอบกบัการขอประทานบตัรมกัไดรั้บการ
ต่อตา้นจากชุมชนทอ้งถ่ิน ขณะเดียวกนัแหล่งแร่เถ่ือนท่ีพบส่วนใหญ่จะเป็นแหล่งแร่ขนาดเล็กไม่มี
ความคุม้ค่าท่ีจะยื่นขอประทานบตัร นอกจากน้ี ตน้ทุนในการประกอบกิจการเหมืองเถ่ือนยงัตํ่า ใช้
ระยะเวลาน้อย กลุ่มผูก้ระทาํความผิดส่วนใหญ่มกัเป็นผูมี้อิทธิพล โดยในช่วง 2554 ท่ีผ่านมา กพร. 
ไดมี้การป้องกนัและปราบปรามเหมืองเถ่ือน โดยมีการจดัตั้งศูนยอ์าํนวยการปราบปรามการกระทาํ
ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยแร่ พร้อมทั้งกาํหนดมาตรการแกไ้ขปัญหาระยะสั้น ไดแ้ก่ การตรวจสอบ
ตน้ทางการผลิตแร่และแหล่งท่ีมาของแร่จากประทานบตัร ใบอนุญาตครอบครองแร่ ใบอนุญาตขาย
แร่อนัเป็นผลพลอยได ้โดยตรวจสอบปริมาณการผลิตแร่ ปริมาณสํารองแร่ของแต่ละประทานบตัร 
ตรวจสอบการชาํระค่าภาคหลวงแร่ และการออกใบอนุญาตขนแร่ท่ีสอดคลอ้งกบัชนิด ปริมาณและ
คุณภาพของแร่ ห้ามไม่ให้มีการออกใบอนุญาตซ้ือแร่หรือแต่งแร่สาํหรับแร่เหล็กและแร่แมงกานีส 
ตลอดจนตรวจสอบปลายทางของแร่เพื่อใชใ้นอุตสาหกรรมหรือการส่งออกโดยมีการประสานขอ้มูล
กบักรมศุลกากรอยา่งใกลชิ้ด ส่วนในการส่งทีมผูบ้ริหารและชุดปฏิบติัการตรวจสอบจากส่วนกลางลง
พื้นท่ีจงัหวดัเลย นครสวรรค ์เพชรบุรี อุทยัธานี ลพบุรี สระบุรี และพระนครศรีอยธุยา โดยประสานงาน
ร่วมกับผูบ้ริหารของแต่ละจังหวดั ในภาพรวมได้ตรวจสอบสถานประกอบการแร่เหล็ก 78 ราย 
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ดําเนินคดีผูก้ระทาํความผิด 38 ราย รวมมูลค่าของกลางประมาณ 277,198,867 บาท ขณะท่ีแร่
แมงกานีสมีการตรวจสอบผูป้ระกอบการในพ้ืนท่ีดงักล่าว 5 ราย ดาํเนินคดี 5 ราย คิดเป็นมูลค่าของ
กลาง ประมาณ 203,630,750 บาท และในส่วนของมาตรการแกไ้ขปัญหาในระยะยาว กพร. ไดมี้การ
ประสานให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการพิจารณาอนุญาตประทานบตัรให้มีความรวดเร็วและชดัเจน
โปร่งใส โดยพิจารณาใหแ้ลว้เสร็จในระยะเวลาไม่เกิน 60 วนั พร้อมทั้งผลกัดนัใหมี้การแกไ้ขกฎระเบียบ
ของแต่ละหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุญาตประทานบตัรให้เอ้ือต่อการพิจารณาอนุญาตประทาน
บตัร ผลกัดนัให้มีการลดขั้นตอนการพิจารณาอนุญาตรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และ
กําหนดให้พื้นท่ี ท่ี มีผลกระทบรุนแรงจากการลักลอบทําเหมืองแร่เป็นเขตควบคุมแร่ตาม
พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 
 อยา่งไรก็ตาม จากผลการศึกษาไดแ้สดงให้เห็นว่าผูบ้ริหารทั้งจากกระทรวงอุตสาหกรรม กรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ และสาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัไดใ้หค้วามสาํคญัและจริงจงั
กบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐ โดยการกาํชบัใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐท่ีปฏิบติังานในพ้ืนท่ีเคร่งครัดกบั
กฎระเบียบ รวมถึงไดก้าํหนดมาตรการในการปฏิบติังานเพื่อควบคุมการทาํงานของเจา้หนา้ท่ีรัฐและ
ผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นตวัแปรสาํคญัท่ีอาจก่อใหเ้กิดปัญหาต่างๆ ข้ึน 
 
 3) ผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจแร่ของภาครัฐและเอกชน รวมทั้งแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาการประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็ก ซ่ึงผลการศึกษาในคร้ังน้ีไดช้ี้ให้เห็นว่าการบงัคบัใช้
นโยบายของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจแร่
ของภาครัฐและเอกชน แต่หากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวเป็นผลในเชิงบวก โดยเห็นไดจ้ากนโยบาย
ดังกล่าวท่ีกาํหนดข้ึนมีผลบงัคบัใช้โดยตรงกับการแก้ไขปัญหาต่างๆ รวมถึงการควบคุมดูแลการ
ประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ของผูป้ระกอบการท่ีเขม้งวด  อย่างไรก็ตาม หากมองถึงผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนกบัผูป้ระกอบการ พบว่า ผูป้ระกอบการท่ีประกอบกิจการโดยถูกตอ้งตามกฎหมายไม่ค่อย
ไดรั้บผลกระทบจากการบงัคบัใชน้โยบาย ซ่ึงหากมองในเชิงปฏิบติั ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเป็นเพียง
มาตรการในการควบคุมการประกอบกิจการท่ีเคร่งครัด และทาํให้ผูป้ระกอบการทาํการยื่นขอ
ใบอนุญาตทั้งอาชญาบตัรและประทานบตัรยากข้ึน โดยเห็นไดจ้ากการเสนอความคิดเห็นของกลุ่ม
ผูป้ระกอบการผา่นส่ือมติชนออนไลน์ (2555) วา่ กพร. ชะงกัการพิจารณาต่อใบอนุญาตประทานบตัร
กว่า 100 ราย และส่วนใหญ่เป็น SME ในขณะท่ี กพร. ไดอ้อกมาโตแ้ยง้ว่ามีเพียงแค่ 20 เท่านั้น โดย 
กพร. ให้เหตุผลว่ามีการตรวจสอบอย่างละเอียดจึงทาํให้กระบวนการดงัหล่าวชา้กว่าปกติ อย่างไรก็
ตาม ปัจจุบนัผูป้ระกอบการเหมืองแร่ยงัคงประสบปัญหาความล่าชา้ของภาครัฐในการออกประทาน
บตัรใหม่ และต่ออายปุระทานบตัร โดยเฉพาะเง่ือนเวลาการลงนามจากผูมี้อาํนาจสูงสุดในกระทรวง
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อุตสาหกรรมท่ีตามกฎหมายจะไม่ระบุเวลา แต่เป็นไปตามดุลพินิจ เบ้ืองตน้ไดร้วบรวมขอ้มูลจาก
ผูป้ระกอบการท่ีมีปัญหาพบว่ามีมากกว่า 100 ราย ส่วนใหญ่เป็นการต่ออายปุระทานบตัร กระจายอยู่
ในเหมืองแร่แทบทุกชนิด อาทิ เหมืองหิน เหมืองทรายแกว้ หินทราย แมงกานีส  
 อยา่งไรก็ตาม นายสมเกียรติ ภู่ธงชยัฤทธ์ิ อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
(กพร.) กล่าวว่า กพร. ดาํเนินการออกประทานบตัรตามขั้นตอนกฎหมาย โดยกรณีท่ีผูป้ระกอบการ
อา้งว่าความล่าชา้มาจากผูมี้อาํนาจในการเซ็น ซ่ึงหมายถึง ม.ร.ว.พงษส์วสัด์ิ สวสัดิวตัน์ รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงอุตสาหกรรมนั้นยืนยนัว่าเป็นเร่ืองเขา้ใจผิด เพราะการทาํงานของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
อุตสาหกรรมจะเนน้ความรอบคอบ เม่ือเห็นความผิดปกติหรือขอ้แกไ้ขจะสั่งให้ดาํเนินการทนัที ทาํให้
บางขั้นตอนนานข้ึนเท่านั้น สําหรับจาํนวนประทานบตัรยงัไม่ได้อนุญาตนั้นไม่ถึง 100 ใบ แต่มี
ประมาณ 10-20 ใบเท่านั้น ซ่ึงรวมถึงการขออาชญาบตัรเพ่ือสาํรวจดว้ย ซ่ึงการอนุญาตก็ดาํเนินการ
ทุกเดือน 
 ดงันั้น จะเห็นไดว้่าการบงัคบัใชน้โยบายของทุกหน่วยงานลว้นแต่เกิดผลกระทบ โดยเฉพาะ
การบงัคบัใชน้โยบายของหน่วยงานภาครัฐซ่ึงมีทั้งผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์และเสียประโยชน์ ดงันั้น การ
พิจารณาถึงผลกระทบของการบงัคบัใชน้โยบายควรมุ่งพิจาณาถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัส่วนรวม ทั้ง
ในดา้นการแกไ้ขปัญหาและความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีกาํลงัเกิดข้ึนในปัจจุบนั ซ่ึงจะทาํใหก้าร
กาํหนดนโยบายเกิดประสิทธิภาพ และมีผลกระทบในเชิงลบนอ้ยท่ีสุด 
 
5.3 ข้อเสนอแนะ 
 ผลการศึกษาทาํใหท้ราบขอ้มูลอนัเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อการใชน้โยบายในการบริหารและ
จดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ในจงัหวดันครสวรรค ์ดงัน้ี 
 5.1 ขอ้เสนอแนะต่อผลการศึกษา 
  1) การบงัคบัใชน้โยบายการบริหารและจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็ก
ของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ถือวา่ประสบความสาํเร็จในดา้นของการแกไ้ขปัญหา
ทั้งปัญหาการลกัลอบทาํเหมืองแร่ผิดกฎหมายและปัญหาการใชอ้าํนาจทาการเมืองและการปกครอง
ในการแสวงหาผลประโยชน์ แต่ในอีกมุมมองหน่ึงของกลุ่มผูป้ระกอบการท่ีไดแ้สดงทศันะว่า การ
บงัคบัใชน้โยบายดงักล่าวยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดท้ั้งหมด รวมถึงยงัมีบางพื้นท่ีท่ีสภาพปัญหา
ยงัคงความรุนแรงและตอ้งการไดรั้บการแกไ้ข ดงันั้น กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่จึง
ตอ้งลงสํารวจพื้นท่ีท่ีมีการประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็กเพิ่มเติมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของกลุ่ม
ผูป้ระกอบการ รวมถึงรับฟังขอ้ร้องเรียนเก่ียวกบัการกระทาํความผดิเพื่อหาทางแกไ้ขในระยะต่อไป 
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  2) จากการแสดงทศันะของกลุ่มผูป้ระกอบการท่ีให้ความเห็นว่า ปัจจุบนัการขอ
อนุญาตเพื่อสาํรวจแหล่งแร่เหลก็และขออนุญาตประกอบกิจการแร่เหลก็ทาํไดย้ากข้ึน และมีขั้นตอน
กระบวนการท่ีซบัซอ้น ซ่ึงเป็นผลมาจากการประกาศใชก้ฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ.2550 ซ่ึง
สร้างความไม่เขา้ใจใหก้บักลุ่มผูป้ระกอบการ ดงันั้นกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ และ
สาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัควรลงพื้นท่ีเพื่อทาํความเขา้ใจถึงกฎระเบียบขอ้บงัคบัในปัจจุบนัใหก้บั
กลุ่มผูป้ระกอบการไดเ้ขา้ใจ รวมถึงเพื่อเป็นการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างกลุ่มผูป้ระกอบการกบั
เจา้หนา้ท่ีรัฐ 
  3) จากสถานการณ์ท่ีในปัจจุบนัและในอนาคตอนัใกลท่ี้ความตอ้งการใชสิ้นคา้แร่
เหลก็ทั้งในประเทศและต่างประเทศมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะความตอ้งการใชใ้น
ประเทศจีน และอินเดีย ดงันั้นจึงเป็นโอกาสท่ีดีสาํหรับประเทศไทยท่ีจะตอ้งมีการเตรียมความพร้อม
ในดา้นการผลิตสินคา้แร่เหล็กและแมงกานีส ซ่ึงกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ควร
เตรียมความพร้อมในการผลกัดนัผูป้ระกอบการในการขยายการผลิตแร่เหล็กและแมงกานีสทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว 
  4) เน่ืองจากในปัจจุบนัการปฏิบติังานในระดบัพื้นท่ีของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร่และสาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั ยงัไม่ค่อยไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานทอ้งถ่ิน ทั้ง
องค์การบริหารส่วนจังหวดัและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดังนั้นการเช่ือมความสัมพนัธ์ในการ
ปฏิบติังานระหว่างภาครัฐในระดบัเขตพ้ืนท่ีกบัระดบัทอ้งถ่ินจึงเป็นเร่ืองสาํคญัท่ีผูบ้ริหารควรประสาน
ความร่วมมือไปยงัหน่วยงานของทอ้งถ่ิน เพื่อใหก้ารปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีรัฐในพ้ืนท่ีไดรั้บการอาํนวย
ความสะดวกและเกิดประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
  5) จากกรณีการใชช่้องว่างของพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 ในประเด็นของการยืน่
ขออนุญาตครอบครองแร่เหล็กเป็นกรณีพิเศษเพ่ือหลบเล่ียงการขออนุญาตประทานบัตรของ
ผูป้ระกอบการ ซ่ึงถือเป็นการกระทาํความผิดโดยจงใจหลบเล่ียงการจ่ายค่าภาคหลวงแร่ ดงันั้นกรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่และสาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั ควรทบทวนกฎระเบียบ
การประกอบกิจการแร่เหลก็ตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 เพื่อป้องกนัปัญหาในลกัษณะดงักล่าวท่ี
อาจจะเกิดข้ึน 
 5.1 ขอ้เสนอแนะต่อการศึกษาในคร้ังต่อไป 
  1) เน่ืองจากการศึกษาในคร้ังเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Study) ท่ีถึงแม้
จะไดข้อ้มูลในเชิงลึก แต่การศึกษายงัขาดขอ้มูลสนับสนุนในเชิงปริมาณ ดงันั้นในการศึกษาคร้ัง
ต่อไปควรทาํการศึกษาขอ้มูลในเชิงคุณภาพควบคู่กบัการศึกษาขอ้มูลเชิงปริมาณเช่น ขอ้มูลเก่ียวกบั
ผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีไดจ้ากการวดัมูลค่าในระดบัหน่วยการผลิต หรืออตัราการขยายตวัของ
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สินคา้แร่เหล็ก และอตัราการขยายตวัของมูลทั้งการส่งออกและนาํเขา้จากการบงัคบัใชน้โยบายของ
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เป็นตน้ 
  2) การศึกษาในคร้ังต่อไป ควรสาํรวจความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีการ
ประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ ทั้งน้ีเน่ืองจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ไดก่้อใหเ้กิดผลกระทบต่อ
ทรัพยากรและสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติในพ้ืนท่ี ดงันั้นควรมีการศึกษาทศันคติและความคิดเห็น
ของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็กเพื่อให้สามารถสะทอ้นถึงผลกระทบ
ของการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ในพื้นท่ีไดอ้ยา่งชดัเจนมากข้ึน 


