
 
บทที ่3 

บริบทของเทศบาลเมอืงเมอืงแกนพฒันา อ ำเภอแม่แตง จังหวดัเชียงใหม่ 
 

3.1 ลกัษณะทางกายภาพ 
3.1.1 ทีต่ั้ง และอาณาเขต  
เทศบาลเมืองเมืองแกนพฒันา อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ ตั้งอยู่ทางทิศตะวนัออก

ของอ าเภอแม่แตง ระยะทางห่างจากอ าเภอเมืองไปทางทิศเหนือตามทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 107 
ประมาณ 48 กิโลเมตร เทศบาลมีอาณาเขต  

ทิศเหนือ ติดต่อกบัทอ้งท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลอินทขิล อ าเภอแม่แตง 
ทิศใต ้ ติดต่อกบัทอ้งท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่หอพระ ต าบลแม่แตง 
ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบัทอ้งท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่หอพระ และองคก์ารบริหาร

ส่วนต าบลบา้นเป้า 
ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบัทอ้งท่ีเทศบาลต าบลอินทขิล  
เทศบาลมีพื้นท่ีในเขตการปกครอง 24 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม 2 ต าบล 16 หมู่บา้น 27 

ชุมชน ดงัน้ี ต าบลช่อแล ประกอบดว้ย 6 หมู่บา้น 7 ชุมชน และต าบลอินทขิล ประกอบดว้ย 10 
หมู่บา้น 20 ชุมชน ซ่ึงลกัษณะส าคญัทางภูมิศาสตร์ของเทศบาลเมืองเมืองแกนพฒันานั้นพบวา่ มีล า
น ้ าส าคญั 2 สาย คือ ล าน ้ าปิงและล าน ้ าแม่งัดไหลผ่าน ส่งผลให้เกิดการแบ่งพื้นท่ีของเทศบาล
ออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนของต าบลอินทขิลและต าบลช่อแล ส าหรับต าบลอินทขิลนั้นมีจ านวน
หมู่บา้นเป็นจ านวนถึง 10 หมู่บา้น จึงตอ้งมีการแบ่งพื้นท่ีออกเป็น 2 เขต 
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ภำพ 3.1 แผนที่แสดงเขตเทศบำลเมืองเมืองแกนพฒันำ อ ำเภอแม่แตง จังหวดัเชียงใหม่ 
 

3.2 ข้อมูลการจัดท าบริการสาธารณะและสวสัดิการสังคม 
เทศบาลจึงมีการแบ่งพื้นท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะออกเป็น 3 เขต ซ่ึงจากการส ารวจ

ขอ้มูลเบ้ืองตน้โดยการสัมภาษณ์และการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วมของกรณีศึกษาในประเด็น
รูปแบบและกลไกการจดัท าบริการสาธารณะและสวสัดิการสังคม พบวา่สามารถแบ่งเป็นกรณีศึกษา
ไดเ้ป็น 3 กรณี ตามการแบ่งพื้นท่ีการเลือกตั้งของเทศบาลเมืองเมืองแกนพฒันา คือ 

กรณีท่ี 1 รูปแบบและกลไกการจัดท าบริการสาธารณะและสวสัดิการสังคมของเขต
เลือกตั้งท่ี 1 
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กรณีท่ี 2 รูปแบบและกลไกการจดัท าบริการสาธารณะและสวสัดิการสังคมของเขต
เลือกตั้งท่ี 2 

กรณีท่ี 3 รูปแบบและกลไกการจดัท าบริการสาธารณะและสวสัดิการสังคมของเขต
เลือกตั้งท่ี 3 

 
3.3 ข้อมูลผู้สูงอายุและผู้พกิาร 

3.3.1 จ านวนผู้สูงอายุและผู้พกิาร 
โดยแต่ละหมู่บา้นมีจ านวนประชากร จ านวนผูสู้งอายแุละจ านวนผูพ้ิการ ดงัตารางท่ี 3.1 
 

ตำรำง 3.1 กำรแบ่งเขต หมู่บ้ำน และชุมชน และแสดงถึงจ ำนวนผู้สูงอำยุและผู้พิกำร ของเทศบำล
เมืองเมืองแกนพฒันำ อ ำเภอแม่แตง จังหวดัเชียงใหม่  
 

เขตที่ หมู่บ้ำน ชุมชน 
จ ำนวนผู้สูงอำยุ 

(คน) 
จ ำนวนผู้พกิำร 

(คน) 

1 

หางดง 
ชุมชนหางดง 1 
ชุมชนหางดง 2 

80 24 

บา้นปง 
ชุมชนบา้นปง 1  
ชุมชนบา้นปง 2 
ชุมชนบา้นปง 3 

329 63 

บา้นเด่น 
ชุมชนบา้นเด่น 1 
ชุมชนบา้นเด่น 2 

108 15 

สันป่าตอง 
ชุมชนสันป่าตองอินทขิล  
ชุมชนบา้นหนองรวมใจ 

138 31 

2 

ป่าจ้ี 
ชุมชนป่าจ้ี 1 
ชุมชนป่าจ้ี 2  

134 22 

วงัแดง 
ชุมชนวงัแดง 1 
ชุมชนวงัแดง 2 

138 24 

หวัดง ชุมชนหวัดง 44 7 
 
 



 

 

 

 

 

 
55 

 

ตำรำง 3.1 (ต่อ) 
 

เขตที่ หมู่บ้ำน ชุมชน 
จ ำนวน

ผู้สูงอำยุ (คน) 
จ ำนวนผู้พกิำร 

(คน) 

 
ม่วงค า 

ชุมชนม่วงค า 1 
ชุมชนม่วงค า 2 113 21 

ท่าตน้ปุย ชุมชนท่าตน้ปุย 34 11 

3 

ช่อแล ชุมชนบา้นช่อแล 427 60 
สันป่าสัก ชุมชนสันป่าสัก 118 18 
วงัดิน ชุมชนวงัดิน 43 14 
ป่าไผ ่ ชุมชนป่าไผ ่ 70 11 
บา้นใหม่ ชุมชนรวมใจบา้นใหม่ 1 

ชุมชนบา้นใหม่รวมใจพฒันา 2 
130 20 

หนองบวั ชุมชนหนองบวั 67 12 
รวมจ ำนวนประชำกรทั้งหมด 13,239 คน 2,130 384 

 
จากตารางท่ี 3.1 จะเห็นไดว้า่ในทุกหมู่บา้นมีผูสู้งอายุและผูพ้ิการอาศยัอยู ่และเม่ือเทียบ

กบัประชากรทั้งหมดคิดเป็นประมาณร้อยละ 19 และมีจ านวนผูพ้ิการท่ีไดรั้บการจดทะเบียนคน
พิการตามพระราชบญัญติัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ของเทศบาล ถือเป็นอนัดบัหน่ึง
ของจงัหวดัเชียงใหม่ เทศบาลเมืองเมืองแกนพฒันาจึงให้ความส าคญักบัการพฒันาส่งเสริมในดา้น
การจดัท าบริการสาธารณะและการจดัท าสวสัดิการสังคมให้แก่ผูสู้งอายุและผูพ้ิการในเขตเทศบาล 
เพื่อใหต้อบสนองต่อความตอ้งการแก่ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการในพื้นท่ี ซ่ึงเทศบาลเมืองเมืองแกนพฒันา
ไดก้ าหนดไวใ้นแผนยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการพฒันาส่งเสริมคุณภาพชีวิต โดยแบ่งออกเป็น 2 
ดา้น คือ 

ดา้นท่ี 1 ดา้นบริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน ซ่ึงครอบคลุมทั้งการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกนั
โรคติดต่อ การรักษา และการฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจแก่ผูสู้งอายุและผูพ้ิการในเขตเทศบาล
เมืองเมืองแกนพฒันา โดยการจดั 

1. โครงการคลินิกชุมชน มีการจัดตั้ งคลินิกชุมชนเพื่อให้บริการตรวจ วินิจฉัย และ

รักษาพยาบาลให้แก่ประชาชนท่ีเจ็บป่วย ทั้งในเวลาราชการและนอกเวลาราชการ นอกจากนั้นยงัมี
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บริการให้ค  าปรึกษา แนะน าดา้นสุขภาพให้แก่ประชาชนในเขตเทศบาล ให้เกิดความตระหนกัและ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของตนเองและครอบครัวให้ห่างไกลจากโรค เพื่อเป็นการลดภาระค่าใชจ่้าย

ทั้งค่ารักษาพยาบาลและค่าเดินทาง 

2. โครงการสุขภาพดีเร่ิมท่ีบา้น (Home Health Care) เป็นการจดักิจกรรมเยี่ยมบา้น ให้

ค  าแนะน าในการดูแลสุขภาพแก่ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ รวมทั้งให้ค  าแนะน าแก่ครอบครัวของผูสู้งอายุ

และผูพ้ิการ เพื่อให้ครอบครัวและคนรอบข้างสามารถดูแลผูสู้งอายุและผู ้พิการได้อย่างถูกตอ้ง 

เหมาะสม นอกจากนั้นยงัมีการจดัซ้ืออุปกรณ์ท่ีจ าเป็นและชุดของขวญับ ารุงสุขภาพให้แก่ผูพ้ิการ 

โครงการดงักล่าวมีกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มของเทศบาลเป็นหน่วยงานหลกัท่ีรับผดิชอบ 

3. โครงการสนับสนุนกลุ่มอาสาสมคัรดูแลผูพ้ิการ และกลุ่มอาสาสมคัรดูแลผูสู้งอายุ

เพื่อนช่วยเพื่อน (อผส.) โดยจะมีการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการดูแลสุขภาพของผูพ้ิการและ

ผูสู้งอายุให้แก่กลุ่มอาสาสมคัร จดักิจกรรมออกเยี่ยมเยียนผูพ้ิการและผูสู้งอายุท่ีช่วยเหลือตนเอง

ไม่ได้ โครงการดังกล่าวเป็นการร่วมมือกันระหว่างกองสวสัดิการสังคม กองสาธารณสุขและ

ส่ิงแวดลอ้ม ของเทศบาล ร่วมกบัชมรมผูสู้งอาย ุและบา้นธรรมปกรณ์จงัหวดัเชียงใหม่ 

ดา้นท่ี 2 ดา้นการดูแล สงเคราะห์ ผูด้อ้ยโอกาส ขาดโอกาสทางการศึกษา การพฒันา
อาชีพ เพื่อใหผู้สู้งอายแุละผูพ้ิการสามารถพึ่งพาตนเองได ้โดยการจดั 

1. โครงการอุดหนุนกลุ่มผูสู้งอาย ุโดยจดัสรรงบประมาณอุดหนุนแก่กลุ่มผูสู้งอายุในการ

พฒันาอาชีพ จดักิจกรรม จดัการอบรมฝึกอาชีพ ตามความตอ้งการของแต่ละกลุ่ม โครงการดงักล่าว

มีกองสวสัดิการสังคมของเทศบาลเป็นหน่วยงานหลกัท่ีรับผดิชอบ 

2. โครงการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพคนชรา เทศบาลจะมีการจ่ายเบ้ียยงัชีพให้แก่ผูสู้งอายุท่ี

ลงทะเบียนในเขตเทศบาลเป็นประจ าทุกเดือน ซ่ึงผูสู้งอายุแต่ละคนจะไดรั้บเบ้ียยงัชีพคนละ 500 

บาท โดยเงินดงักล่าวมาจะการจดัสรรงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล โครงการดงักล่าวมีกอง

สวสัดิการสังคมของเทศบาลเป็นหน่วยงานหลกัท่ีรับผดิชอบ 

3. โครงการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพคนพิการ เทศบาลจะมีการจ่ายเบ้ียยงัชีพให้แก่ผูพ้ิการท่ี

ลงทะเบียนในเขตเทศบาลเป็นประจ าทุกเดือน ซ่ึงผูพ้ิการแต่ละคนจะได้รับเบ้ียยงัชีพคนละ 500 

บาท โดยเงินดงักล่าวมาจะการจดัสรรงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล โครงการดงักล่าวมีกอง

สวสัดิการสังคมของเทศบาลเป็นหน่วยงานหลกัท่ีรับผดิชอบ 
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4. โครงการเสริมสร้างเครือข่ายผูพ้ิการและผูด้้อยโอกาส โดยจดัเวทีประชาคมเพื่อหา

แนวทางในการดูแล ช่วยเหลือคนพิการและผูด้อ้ยโอกาสในเขตเทศบาล และมีการให้ความรู้แก่ผู ้

พิการเก่ียวกับสิทธิประโยชน์และสวสัดิการท่ีควรได้รับ โครงการดังกล่าวเป็นการร่วมมือกัน

ระหว่างกองสวสัดิการสังคมของเทศบาล ร่วมกับศูนย์ฟ้ืนฟูอาชีพคนพิการหยาดฝน จังหวดั

เชียงใหม่ 

นอกจากโครงการต่างๆ ท่ีทางเทศบาลจดัท าให้แก่ผูสู้งอายุและผูพ้ิการแลว้นั้น ยงัมีการ
จดักายอุปกรณ์ ไดแ้ก่ รถเข็น รถโยก ไมเ้ทา้ เคร่ืองช่วยฟัง และอุปกรณ์ส่งเสริมสุขภาพ ไดแ้ก่ ลู่วิ่ง 
ไวท่ี้ศูนยก์ลางของชุมชนต่างๆ ไม่วา่จะเป็นท่ีวดั โรงเรียน และศูนยท่ี์ท าการชมรมผูสู้งอายุในแต่ละ
หมู่บา้น ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ เทศบาลไดใ้หค้วามส าคญัทั้งในส่วนของประเภทของบริการสาธารณะและ
สวสัดิการสังคม ตลอดจนยงัให้ความส าคญักบัสถานท่ีหรือจุดในการจดัให้บริการสาธารณะและ
สวัสดิการสังคม เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกับประชาชนในแต่ละชุมชนแต่ละหมู่บ้าน ซ่ึง
รายละเอียดในการจดัท าบริการสาธารณะและสวสัดิการสังคม ในบทถดัไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


