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ควำมส ำคัญและควำมเป็นมำของปัญหำ 

          ประเทศไทยมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ือง ทั้งในภาคการผลิต การคา้   
การบริการ ฯลฯ จึงมีความตอ้งการแรงงานจ านวนมากเพื่อมาเป็นฟันเฟืองสร้างการเติบโต   
ทางเศรษฐกิจ ในขณะท่ีแรงงานไทยมีความรู้ ความช านาญและมีคุณภาพมากข้ึน ทศันคติ         
ในการท างานจึงเปล่ียนแปลงไปเพราะสามารถหารายไดเ้ล้ียงตนเองและครอบครัวไดง่้ายกวา่
อดีตท่ีผา่นมา เป็นแรงงานมีฝีมือท่ีสามารถเลือกงานตามท่ีตนเองสนใจหรือตอ้งการ ในขณะท่ี
แรงงานขา้มชาติถูกจดัใหเ้ป็นแรงงานไร้ฝีมือ ไม่มีอ านาจต่อรองกบัภาครัฐและมีกฎหมาย          
ท่ีจ  ากดัการประกอบอาชีพ ผูป้ระกอบการและนายจา้งในประเทศไทยจึงใหค้วามสนใจ             
ในการจดัจา้งแรงงานขา้มชาติจากประเทศเพื่อนบา้น ซ่ึงมีทั้งแรงงานท่ีจดทะเบียนถูกตอ้ง           
ตามกฎหมายและแรงงานผิดกฎหมาย โดยเฉพาะแรงงานผดิกฎหมาย เน่ืองจากตอ้งการ
ประหยดัตน้ทุนค่าจา้งงาน เพราะแรงงานเหล่านั้นไดรั้บค่าจา้งต ่ากวา่ท่ีกฎหมายแรงงานก าหนด 
แต่ท างานไดเ้ตม็ท่ี ไม่เลือกงาน ไม่ตอ้งจ่ายค่าสวสัดิการสังคม ประกอบกบักลไกควบคุม         
การท างานภายในประเทศยงัไม่เขม้แขง็รัดกุม ท าใหมี้ความยากต่อการจดัระบบแรงงาน 
(คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง, 2550 : 1) แรงงานขา้มชาติ              
จากประเทศเพื่อนบา้นอยา่งประเทศพม่า ลาว และกมัพชูา ไดห้ลัง่ไหลเขา้มาเป็นแรงงาน     
ขา้มชาติในจงัหวดัท่ีมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ เช่น จงัหวดัสมุทรสาคร จงัหวดัระยอง               
จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นตน้ ทั้งน้ี สาเหตุส าคญัของการทะลกัเขา้มาของแรงงานขา้มชาติ 
โดยเฉพาะจากประเทศพม่า เน่ืองจากปัญหาความไม่มัน่คงทางการเมือง การละเมิดสิทธิ
มนุษยชน และการขาดแคลนโครงสร้างพื้นฐาน ส่งผลให้ประชาชนจากพม่าผนัตวัเอง            
มาเป็นแรงงานอพยพทั้งถูกและผดิกฎหมายเกือบ 2-3 ลา้นคน นัน่คือ แรงงานขา้มชาติ 80%          
มาจากประเทศพม่า (สาละวนิโพสต,์ 2553 : 19)   

 รัฐบาลไทยไดเ้ร่ิมมีนโยบายอนุญาตใหมี้การจา้งแรงงานขา้มชาติจากประเทศ         
เพื่อนบา้นท่ีมีสถานะเป็นผูห้ลบหนีเขา้เมืองผดิกฎหมายโดยอาศยัอ านาจ ตาม พ.ร.บ.             
คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 และพ.ร.บ.การท างานคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 อนุญาตใหจ้า้งผูห้ลบหนี
เขา้เมืองโดยผิดกฎหมายอยูร่ะหวา่งรอการส่งกลบั แต่อนุญาตให้อาศยัอยูใ่นประเทศไทย      
เป็นการชัว่คราว ตั้งแต่ พ.ศ. 2535 โดยเร่ิมใหมี้การจา้งแรงงานขา้มชาติจากพม่าในพื้นท่ี          
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จงัหวดัชายแดนไทย-พม่า 10 จงัหวดั เชียงราย เชียงใหม่ กาญจนบุรี ตาก ระนอง 
ประจวบคีรีขนัธ์ แม่ฮ่องสอน ราชบุรี เพชรบุรี และชุมพร 
 หลงัจากนั้นไดเ้ปิดใหมี้การจา้งแรงงานขา้มชาติเพิ่มข้ึนเป็นสามสัญชาติ คือ พม่า ลาว 
และกมัพชูาในพื้นท่ีจงัหวดัอ่ืนๆ ท่ีขาดแคลนแรงงาน ต่อมามีมติคณะรัฐมนตรีเดือนเมษายน 
พ.ศ. 2547 ไดเ้ปล่ียนระบบการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วโดยไดก้ าหนดใหมี้การข้ึนทะเบียน
ทั้งนายจา้งและลูกจา้ง มีการอนุญาตใหบุ้ตรหลานของแรงงานขา้มชาติสามารถเขา้ศึกษา             
ในสถานศึกษาของรัฐไดเ้ช่นเดียวกบัเด็กไทย มีการด าเนินการจดัท ายทุธศาสตร์การจดัการ
ปัญหาและสถานะสิทธิบุคคล มีการขยายการประกนัสุขภาพไปยงัครอบครัวและผูติ้ดตาม           
ของแรงงานขา้มชาติ มีการเปิดโอกาสใหมี้การจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติในกิจการ            
บางประเภทท่ีไม่สามารถจดทะเบียนในปีท่ีผา่นๆ มาได ้มีการขยายเวลาการพิสูจน์สัญชาติ        
และการผอ่นผนัใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว (คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน         
ดา้นชนชาติ ผูไ้ร้สัญชาติ แรงงานขา้มชาติและผูพ้ลดัถ่ิน สภาทนายความ, 2553) 

 จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นอีกหน่ึงจงัหวดัท่ีมีประชากรเป็นแรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่า
จ านวนมาก เน่ืองจากมีพรมแดนติดต่อกบัประเทศพม่าดา้นตะวนัออกเป็นระยะทางกวา่        
227 กิโลเมตร ขอ้มูลสถานการณ์แรงงานจงัหวดัเชียงใหม่ พ.ศ. 2550 พบวา่มีแรงงานขา้มชาติ 
ท่ีไดรั้บอนุญาตใหม้าท างานเป็นการชัว่คราว 3 สัญชาติ คือ พม่า ลาว กมัพชูา มีจ  านวนทั้งส้ิน 
41,292 คน จ าแนกเป็นสัญชาติ พม่า 41,244 คน ลาว 43 คน และ กมัพชูา 5 คน ปี พ.ศ. 2551        
มีแรงงานขา้มชาติท่ีไดรั้บอนุญาตใหม้าท างานเป็นการชัว่คราว มีจ านวน ทั้งส้ิน38,127 คน 
จ าแนกเป็นสัญชาติ พม่า 38,104 คน ลาว 21 คน และ กมัพชูา 2 คน พ.ศ. 2552 มีแรงงาน         
ขา้มชาติท่ีไดรั้บอนุญาตใหม้าท างานเป็นการชัว่คราว มีจ านวน ทั้งส้ิน 52,557 คน จ าแนกเป็น
สัญชาติ พม่า 52,481 คน ลาว 68 คน และ กมัพชูา 8 คน พ.ศ. 2553 มีแรงงานขา้มชาติท่ีไดรั้บ
อนุญาตใหม้าท างานเป็นการชัว่คราว มีจ านวน ทั้งส้ิน 37,998 คน จ าแนกเป็นสัญชาติพม่า 
37,968 คน และ พ.ศ. 2554 มีแรงงานขา้มชาติท่ีไดรั้บลาว 24 คน และ กมัพชูาอนุญาตใหม้า
ท างานเป็นการชัว่คราว มีจ านวน ทั้งส้ิน 54,159 คน จ าแนกเป็นสัญชาติ พม่า 53,952 คน    
ลาว 119 คน และ กมัพชูา 88 คน (ส านกังานแรงงานจงัหวดัเชียงใหม่, 2550-2554)                       
ทั้งน้ี ยงัไม่สามารถนบัรวมถึงจ านวนแรงงานขา้มชาติท่ียงัไม่ไดจ้ดทะเบียนแรงงาน                     
อีกเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะแรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่จากรัฐฉาน ซ่ึงจดัอยูใ่นกลุ่มของ    
ชนกลุ่มนอ้ย แต่เป็นพลเมืองของประเทศพม่า เน่ืองจากประเทศพม่าระบุวา่ไม่มีสัญชาติ         
ไทใหญ่ในประเทศ (ส านกัประชาสัมพนัธ์เขต 4, 2554)  
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 แรงงานขา้มชาติ ท่ีเดินทางเขา้มาหางานท าในประเทศไทยโดยทัว่ไปแลว้           
มกัจะท างานประเภทงานกรรมกร หรือกิจการท่ีมีการใชแ้รงงานอยา่งเขม้ขน้ เป็นงานท่ีไร้ฝีมือ
หรือก่ึงฝีมือ แรงงานขา้มชาติตอ้งเผชิญกบัสภาพการท างานท่ีเลวร้าย ลกัษณะงานท่ีแรงงาน 
ขา้มชาติเขา้มารับจา้งท างานส่วนใหญ่ ถูกจดัให้อยูใ่นประเภท 3 ส. คือ สุดเส่ียง แสนล าบาก 
และสกปรก ในขณะเดียวกนัตอ้งท างานหนกัและไดรั้บค่าแรงท่ีไม่เป็นธรรม งานบางประเภท
เป็นงานท่ีไม่แน่นอนข้ึนอยูก่บัฤดูกาล (อดิศร เกิดมงคล, 2553) อยา่งแรงงานไทใหญ่                
ในจงัหวดัเชียงใหม่นั้นท างานหลากหลายอาชีพมาก เรียกไดว้า่เกือบทุกประเภทของอาชีพ      
ท่ีตอ้งการแรงงานราคาถูก เช่น แม่บา้น ขายของหนา้ร้าน ขายของในตลาดสด รับจา้งในสถาน
ประกอบการขนาดเล็ก รับจา้งรายวนัจะเป็นงานประเภทก่อสร้าง เช่น ขดุหลุม ปรับดิน ตดัหญา้ 
เป็นตน้ (ขวญัชีวนั บวัแดง, 2549 : 11) แรงงานกลุ่มน้ีมกัถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกเลือกปฏิบติั          
มีปัญหาในการส่ือสาร การเดินทาง และไม่สามารถเขา้ถึงกลไกการคุม้ครองสิทธิและสวสัดิการ
ดา้นต่างๆ ในสังคมไทยได ้ปัญหาท่ีมกัพบและเกิดกบัแรงงานขา้มชาติในประเทศไทย ไดแ้ก่ 
ปัญหาดา้นสถานะบุคคล บตัรประจ าตวับุคคล ปัญหาสภาพการท างาน ค่าจา้ง และรายได ้
ปัญหาความปลอดภยัในการท างาน ปัญหาสิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน ปัญหาการเขา้ถึง
หลกัประกนัสุขภาพ อนามยั และการบริการทางสาธารณสุข ปัญหาการเขา้ถึงกลไกคุม้ครอง 

 สิทธิและกระบวนการยติุธรรม ปัญหาการละเมิดสิทธิแรงงานอยา่งร้ายแรง              
อคติทางชาติพนัธ์ุ ความปลอดภยัในร่างกาย สิทธิ ชีวติ และทรัพยสิ์น ความรู้ ความเขา้ใจ 
ทางดา้นสิทธิ กฎหมาย วฒันธรรมประเพณี และภาษา และปัญหาการละเมิดสิทธิโดยนโยบาย
รัฐ และกฎหมาย (คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดา้นชนชาติ ผูไ้ร้สัญชาติ แรงงานขา้มชาติ
และผูพ้ลดัถ่ิน สภาทนายความ, 2553)  

 จากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนนั้น ท าใหแ้รงงานส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บความรู้และความเขา้ใจ 
ท่ีถูกตอ้งตามสิทธิและกฎหมายแรงงานท่ีแรงงานขา้มชาติพึงมี จึงเกิดความรู้สึกเกรงกลวั            
ไม่มัน่ใจในการอยูร่่วมกบัผูค้นในสังคม จึงมีกลุ่มองคก์รเครือข่ายทางสังคม ซ่ึงมีบทบาท       
ในการช่วยเหลือแรงงานขา้มชาติในดา้นมนุษยธรรมมีหลายองคก์ร  เช่น มูลนิธิเพื่อสุขภาพ 
และการเรียนรู้ของแรงงานกลุ่มชาติพนัธ์ุ (Migrant Assistance Programme Foundation)  
องคก์รสภาวะเพื่อส่ิงแวดลอ้ม (Shan Sapawa Environment Organization) กลุ่มพลงัเยาวชน
แห่งรัฐฉาน (Shan Youth Power) ชมรมการศึกษาและวฒันธรรมไต (ไทใหญ่) เชียงใหม่ 
หอ้งเรียนความคิด (Migrant Learning Center) เครือข่ายวิทยไุตเพื่อการศึกษา ภายใตส้ถานีวทิยุ
ชุมชน MAP  RADIO เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีการจดัการศึกษาของภาครัฐท่ีเปิดโอกาสใหก้บั
แรงงานชาวไทใหญ่ไดมี้โอกาสเรียนหนงัสือท่ีศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียน (กศน.)                  



4 

โดยศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) ท่ีแรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่นิยมเขา้รับการศึกษา 
เช่น ศูนยเ์รียนรู้ชุมชนวดัป่าเป้า วดักู่เตา้ วดัช่างเค่ียน เป็นตน้ นอกจากน้ีแรงงานไทใหญ่                
ยงัไดมี้การรวมตวัเพื่อสร้างเครือข่ายทางสังคมข้ึนมาในหลายลกัษณะเพื่อสร้างพื้นท่ี                
ในการแสดงตวัตน คอยช่วยเหลือและส่ือสารข่าวสารความรู้ใหแ้ก่กนั ไดแ้ก่ เครือข่ายญาติ      
พี่นอ้ง เครือข่ายคนบา้นเดียวกนัและคนอาชีพเดียวกนัมาอยูก่บัญาติหรือเพื่อน เร่ิมมีการพบ
เพื่อนท่ีท างานและท่ีพกั จนกลายเป็นชุมชน เช่น ตลาดธานินทร์ ชุมชนชา้งเค่ียน และบริเวณ
ชุมชนสันติธรรม รวมทั้งเครือข่ายศาสนา โดยมีวดัท่ีมีเขา้อาวาสเป็นพระไทใหญ่อยูห่ลายวดั 
เช่น วดักู่เตา้ วดัป่าเป้า เป็นตน้ วดัเหล่าน้ีเป็นศูนยร์วมท่ีส าคญัของชาวไทใหญ่ในอ าเภอเมือง 
เป็นศูนยก์ลางแจง้ขอ้มูลข่าวสาร ศูนยก์ารฝึกอบรม ศูนยช่์วยเหลือแรงงานไทใหญ่ท่ีมีปัญหา
ฉุกเฉิน และศูนยก์ลางทางประเพณีวฒันธรรม (ขวญัชีวนั บวัแดง, 2549 : 55)  

 กลุ่มองคก์รเครือข่ายทางสังคมจึงเป็นเหมือนเพื่อนท่ีคอยใหค้  าปรึกษาแก่แรงงาน
ขา้มชาติ มีการจดัอบรมใหค้วามรู้ดา้นสิทธิแรงงาน มีการจดัรายการวทิยโุดยนกัจดัรายการ       
ชาวไทใหญ่ มีการรวมกลุ่มสืบสานศิลปวฒันธรรมไทใหญ่ ฯลฯ แต่แรงงานไทใหญ่บางส่วน 
ยงัมีโอกาสรับรู้ข่าวสารขอ้มูลหรือเขา้ถึงการช่วยเหลือจากกลุ่มองคก์รเครือข่ายเหล่าน้ีไดน้อ้ย 
เน่ืองจากภาระงานประจ าท่ีไม่เอ้ือต่อช่องทางการรับรู้ข่าวสาร ประกอบกบัขาดการวางแผน      
ในการด าเนินชีวิต หลายคนใชชี้วติตามสัญชาติญาณไม่คิดหาความรู้หรือหากิจกรรมอ่ืนท าเพิ่ม 
ในขณะท่ีแรงงานไทใหญ่บางส่วนมีเป้าหมาย มีการวางแผนชีวติ และมีการเขา้ถึงช่องทาง        
การส่ือสารท่ีหลากหลาย เช่น วทิย ุอินเตอร์เนต เครือข่ายเพื่อนท่ีท ากิจกรรมร่วมกนั เป็นตน้ 
ดงันั้นการแสวงหาความรู้และทกัษะชีวติในการปรับตวั ในการเอาตวัรอดในประเทศไทยนั้น 
จึงตอ้งพึ่งตนเองเป็นหลกั ตอ้งอาศยัการเรียนรู้จากประสบการณ์ชีวติโดยตรงและความรู้             
จากภูมิหลงัชีวติในบา้นเกิด เช่น การอบรมเล้ียงดูของครอบครัว บุคลิกลกัษณะนิสัย พื้นฐาน
การศึกษา เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีการแสวงหาความรู้ท่ีนอกเหนือจากการท างานและการด าเนิน
ชีวติประจ าวนั ซ่ึงเป็นการเรียนรู้หรือกิจกรรมท่ีหาท าเพิ่มเติม เพื่ออยากเป็นคนท่ีมีความรู้           
มีงานท าท่ีดีข้ึน มีคนเห็นคุณค่าและไดรั้บการยอมรับ เช่น การเรียน กศน. การเรียน
ภาษาองักฤษ คอมพิวเตอร์ ภาษาไทใหญ่ ภาษาไทย การเยบ็ผา้ เป็นตน้ ซ่ึงเป็นการพฒันา
ศกัยภาพของแรงงานชาวไทใหญ่ใหมี้ความรู้ความสามารถในการด าเนินชีวิต การเขา้ถึงสิทธิ
แรงงาน และสามารถอยูร่่วมกบัคนไทยไดอ้ยา่งปกติสุข 

 ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจศึกษาลกัษณะทางสังคมและวฒันธรรมของแรงงาน       
ขา้มชาติชาวไทใหญ่ ตลอดจนศึกษาการเรียนรู้เพื่อด ารงชีวติและพฒันาตนเอง รวมทั้ง          
การเรียนรู้เพื่อแกไ้ขปัญหาในการด ารงชีวติและการเรียนรู้เพื่อพฒันาตนเอง โดยจากการศึกษา
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และทบทวนงานวจิยัเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติ พบวา่มีการศึกษาวจิยัในประเด็นเก่ียวกบั            
ดา้นการยา้ยถ่ินของแรงงานขา้มชาติ ดา้นสิทธิแรงงานขา้มชาติ ดา้นสุขภาวะแรงงานขา้มชาติ 
ดา้นประเพณีวฒันธรรมของชาวไทใหญ่ และดา้นสังคมในการสร้างพื้นท่ีทางสังคมผา่น
คล่ืนวทิย ุฯลฯ ซ่ึงเป็นฐานขอ้มูลท่ีท าใหผู้ศึ้กษาท าความเขา้ใจสถานการณ์ของแรงงานขา้มชาติ
ในภาพรวม ซ่ึงในงานศึกษาของผูว้จิยัในคร้ังน้ีจะท าให้เห็นภาพเส้นทางชีวิตของแรงงานขา้ม
ชาติชดัเจนข้ึน โดยสะทอ้นผา่นกรณีศึกษาแรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ในจงัหวดัเชียงใหม่  
โดยการศึกษาคร้ังน้ีจะท าใหเ้ห็นกระบวนการเรียนรู้ในการเอาตวัรอดและพฒันาตนเองของ
แรงงานขา้มชาติ มุ่งสร้างความเขา้ใจในตวัตนและธรรมชาติในการเรียนรู้ของแรงงานขา้มชาติ
ชาวไทใหญ่ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ส าหรับผูท่ี้มีความเก่ียวขอ้งหรือสนใจกลุ่มแรงงานขา้มชาติ
ชาวไทใหญ่เพื่อท าความเขา้ใจตวัตน และวธีิคิดของคนกลุ่มน้ีมากยิง่ข้ึน รวมทั้งจะเป็น
ประโยชน์ส าหรับผูท่ี้มีหนา้ท่ีในการจดัการศึกษาและเรียนรู้ ท่ีจะสามารถเขา้ถึงความตอ้งการ
ของแรงงานชาวไทใหญ่และสามารถออกแบบการจดัการเรียนรู้ท่ีเหมาะสม เอ้ือต่อการพฒันา
คุณภาพชีวติและลดทอนปัญหาในการด าเนินชีวิตของแรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ ให้สามารถ
อยูร่่วมกนัเป็นพลเมืองท่ีดีของสังคมไทยต่อไป 

 
วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 

1. เพื่อศึกษาลกัษณะทางสังคมและวฒันธรรมของแรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ 
2. เพื่อศึกษาการเรียนรู้เพื่อด ารงชีวติและการเรียนรู้เพื่อพฒันาตนเองของแรงงาน

ขา้มชาติชาวไทใหญ่  
 
ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวจัิย 

1. เกิดความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบัลกัษณะทางสังคมและวฒันธรรมของแรงงาน
ขา้มชาติชาวไทใหญ่ ทั้งประเพณีวฒันธรรม การสืบทอด การสร้างเครือข่าย และความสัมพนัธ์
กบักลุ่มคนในสังคม 

2. เกิดความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบัการเรียนรู้เพื่อด ารงชีวิตและการเรียนรู้                
เพื่อพฒันาตนเองของแรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ 

3. สร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ในดา้นวถีิชีวติ  
การด าเนินชีวติในสังคม ผลกระทบท่ีไดรั้บและความพยายามในการปรับตวัเพื่อเป็นพลเมือง        
ท่ีดีของสังคม 
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4. ไดรั้บขอ้มูลท่ีจะเป็นประโยชน์ส าหรับผูมี้หนา้ท่ีจดัการศึกษาและเรียนรู้               
เพื่อสามารถออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัแรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ 
 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 แรงงำนข้ำมชำติ หมายถึง ชาวไทใหญ่ท่ีเขา้มาเป็นแรงงานในจงัหวดัเชียงใหม่              
ทั้งท่ีไดจ้ดทะเบียนเป็นแรงงานถูกกฎหมาย และไม่ไดจ้ดทะเบียนแรงงาน 

 คนชำยขอบ หมายถึง แรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ท่ีประสบปัญหาในการถูกเอารัด
เอาเปรียบค่าจา้งและแรงงาน ไดรั้บการดูถูกเหยยีดหยาม ขาดความรู้และเขา้ใจต่อสิทธิและ
สวสัดิการท่ีพึงจะไดรั้บ ขาดทกัษะดา้นภาษาไทยพดูไดแ้ต่อ่านและเขียนไม่คล่อง ท าใหเ้ป็น       
ขอ้ติดขดัในการท างานและการเดินทาง และประสบปัญหาในการเขา้ถึงบริการและทรัพยากร
ต่างๆ ของสังคม 

 ลกัษณะทำงสังคมและวฒันธรรม หมายถึง ส่ิงท่ีสะทอ้นตวัตนหรือลกัษณะเฉพาะ 
ภูมิหลงัชีวติ เช่น ประวติัชีวติ สภาพความเป็นอยู ่ สถานะภาพทางเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ 
การอบรมเล้ียงดู การศึกษา บุคลิกลกัษณะนิสยั เป็นตน้ วฒันธรรมความเช่ือ วธีิคิดต่อสังคม
และการด าเนินชีวติ และความสัมพนัธ์ทางสังคมของกลุ่มเครือญาติ เพื่อนฝงู เครือข่าย  

 กำรเรียนรู้เพือ่ด ำรงชีวติ หมายถึง การเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึนเพื่อการอยูร่อดตามสัญชาติ
ญาณของมนุษยจ์ากประสบการณ์ชีวติ และมีการสานต่อสืบทอดรุ่นสู่รุ่น เช่น วถีิชีวิต 
วฒันธรรมประเพณี การดูแลสุขภาพ การสร้างเครือข่าย การจดัระบบความสัมพนัธ์ เป็นตน้ 

กำรเรียนรู้เพือ่พฒันำตนเอง หมายถึง การเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึนจากความตอ้งการท่ีจะ
พฒันาศกัยภาพของตนเอง เพื่อใหมี้คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ไดรั้บการยอมรับ และเขา้ถึงสิทธิ         
ท่ีพึงมี เช่น การเพิ่มทกัษะดา้นภาษา ความรู้เก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ การเรียนรู้จากสถานศึกษา 
ของภาครัฐและภาคเอกชน เป็นตน้ 
 
ขอบเขตกำรวจัิย 

ขอบเขตด้ำนพืน้ที่  
ในการศึกษาคร้ังน้ีท าการศึกษาเฉพาะกลุ่มแรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ท่ีเขา้มาเป็น

แรงงานขา้มชาติในเขตเมืองจงัหวดัเชียงใหม่ เน่ืองจากผูว้จิยัไดมี้ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
ของศูนยเ์รียนรู้แห่งหน่ึงท่ีเปิดโอกาสทางการศึกษาใหก้บัแรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ ซ่ึงพบวา่
สถานการณ์จ านวนแรงงานขา้มชาติยงัคงหลัง่ไหลเขา้มาในเขตเมืองเชียงใหม่อยา่งต่อเน่ืองดว้ย
ปัญหาความไม่มัน่คงทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศบา้นเกิด โดยแรงงานขา้มชาติ       
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ชาวไทใหญ่เป็นฐานแรงงานส าคญัในกิจการต่างๆ ประกอบเกิดชุมชนชาวไทใหญ่หลายชุมชน
ในเขตเมืองจงัหวดัเชียงใหม่ การเรียนรู้ลกัษณะสังคมและวฒันธรรมในการเรียนรู้ชีวิตของ
แรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ จึงเป็นส่ิงท่ีน่าศึกษายิง่นกั 

ขอบเขตเนือ้หำ 
ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ไดก้  าหนดขอบเขตเน้ือหาของการวจิยัเป็น 4 ส่วน ไดแ้ก่ 
1. สถานการณ์การท างานของแรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ในจงัหวดัเชียงใหม่ 
2. ลกัษณะทางสังคมและวฒันธรรมของแรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ เช่น 
- ภูมิหลงัชีวติ เช่น ประวติัชีวติ สภาพความเป็นอยู ่ สถานะภาพทางเศรษฐกิจ 

การประกอบอาชีพ การอบรมเล้ียงดู การศึกษา บุคลิกลกัษณะนิสัย เป็นตน้  
- วฒันธรรมความเช่ือ วธีิคิดต่อสังคมและการด าเนินชีวติ 
- ความสัมพนัธ์ทางสังคมของกลุ่มเครือญาติ เพื่อนฝงู เครือข่าย  

3.  การเรียนรู้เพื่อด ารงชีวิตและพฒันาตนเอง เช่น มุมมองเป้าหมาย ความคาดหวงั 
ต่อการเรียนรู้ทั้งท่ีเป็นการเรียนรู้เพื่อด ารงชีวติและพฒันาตนเอง ในแง่ของสังคม/วฒันธรรม 
เศรษฐกิจ สิทธิมนุษยชน สิทธิแรงงาน ฯลฯ  

- พฒันาการการเรียนรู้และกระบวนการเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึนจากวิถีชีวติ 
ประสบการณ์ชีวติ ชุมชน เครือข่าย ฯลฯ เพื่อเพิ่มความรู้ สานต่ออตัลกัษณ์ และแกไ้ขปัญหา      
ในการด ารงชีวติ  

- พฤติกรรมหรือการแสดงออกต่อการเรียนรู้ เช่น ความกระตือรือร้น                      
ต่อการเรียนรู้ การแสดงออกทางความคิด พฤติกรรมการเรียนรู้ ความสามารถในการรับรู้และ
ส่ือสาร การท างานและอยูร่่วมกบัผูอ่ื้น  

ขอบเขตด้ำนเวลำ 
 ระยะเวลาในการด าเนินการวิจยั ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บขอ้มูลตั้งแต่เดือนมกราคม 

2554 –มีนาคม 2555 โดยแบ่งการเก็บรวบรวมขอ้มูล 3 ช่วง ไดแ้ก่ 
 ช่วงแรก ศึกษาขอ้มูลเอกสารจากส่ือส่ิงพิมพ ์บทความทางวชิาการ รายงานการวจิยั       

ท่ีเก่ียวกบัสถานการณ์แรงงานขา้มชาติและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นท่ีผูว้จิยัก าลงัศึกษาอยู ่
และบทความจากใบงานของนกัเรียนชาวไทใหญ่ เม่ือคร้ังท่ีผูว้จิยัไดมี้โอกาสเป็นอาสาสมคัร
สอนหนงัสือใหก้บัแรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ ท่ีสถาบนัปัญญาอิสระ    
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 ช่วงท่ีสอง สัมภาษณ์กรณีศึกษาแรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่จ านวน 10 คน  
 ช่วงท่ีสาม สัมภาษณ์ตวัแทนจากกลุ่มองคก์รเครือข่ายภาครัฐและองคก์รอิสระ              

ท่ีมีบทบาทบทบาทในการช่วยเหลือสนบัสนุนดา้นสิทธิแรงงาน สิทธิมนุษยชน และการจดั
การศึกษาใหก้บัแรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ 

ขอบเขตด้ำนประชำกร  
มีผูใ้หข้อ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ แรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ในเขตเมืองจงัหวดั

เชียงใหม่ โดยเลือกกลุ่มตวัอยา่งเป็นกรณีศึกษา จ านวน 10 คน จากการสุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง 
และการสุ่มตวัอยา่งแบบวธีิบอกต่อ โดยแบ่งกรณีศึกษาเป็นสองกลุ่ม คือ กลุ่มท่ีมีภูมิหลงั
พื้นฐานการศึกษาในระบบ และกลุ่มท่ีภูมิหลงัไม่มีพื้นฐานการศึกษาในระบบ รวมทั้งจะมี
การศึกษาจากตวัแทนกลุ่มองคก์รเครือข่ายจากภาครัฐและเอกชนท่ีมีบทบาทในการช่วยเหลือ
สนบัสนุนดา้นสิทธิแรงงาน สิทธิมนุษยชน และการจดัการศึกษาใหก้บัแรงงานขา้มชาติ             
ชาวไทใหญ่ 


