
9 
 

บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและเอกสารงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
 ในงานวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคิดทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใชเ้ป็น
แนวทางในการศึกษาท าความเขา้ใจลกัษณะทางสังคมและวฒันธรรมท่ีมีผลต่อการเรียนรู้      
และแหล่งเรียนรู้ของแรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ ดงัน้ี 

1. บริบทของจงัหวดัเชียงใหม่ 
2. สถานการณ์แรงงานขา้มชาติ 

2.1 สถานการณ์แรงงานขา้มชาติจงัหวดัเชียงใหม่ 
2.2 นโยบายและสิทธิแรงงานท่ีเอ้ือต่อแรงงานขา้มชาติ 
2.3 ปัญหา และผลกระทบต่อการด าเนินชีวติของแรงงานชาวไทใหญ่  

3. ลกัษณะทางสังคมและวฒันธรรมของแรงงานชาวไทใหญ่ 
3.1 แนวคิดเร่ืองการเรียนรู้ตลอดชีวติ 
3.2 แนวคิดเร่ืองความเป็นคนชายขอบ 
3.3 แนวคิดเร่ืองทกัษะชีวติ 
3.4 แนวคิดเร่ืองพื้นท่ีทางสังคม 

4. เอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
5. กรอบแนวคิดการวจิยั 

 
บริบทของจังหวดัเชียงใหม่ 
 จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นจงัหวดัท่ีมีประวติัศาสตร์อนัยาวนาน เป็นศูนยก์ลาง                     
ความเจริญรุ่งเรืองของอาณาจกัรลา้นนา เป็นระยะเวลากวา่ 700 ปี ท าใหจ้งัหวดัเชียงใหม่                  
มีขนบธรรมเนียมประเพณี พิธีกรรมทางศาสนา ภาษาและวรรณกรรม โบราณสถาน 
โบราณวตัถุ หตัถกรรมพื้นบา้น ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสวยงาม และมีความหลากหลาย             
ของ กลุ่มชาติพนัธ์ุ  จึงมีผูค้นจ านวนมากหลัง่ไหลเขา้มาท่องเท่ียวตลอดทั้งปี รวมถึงผูค้น          
ท่ีอพยพ ยา้ยเขา้มาตั้งถ่ินฐานและหางานท าในจงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงกลายเป็นศูนยก์ลาง                 
การท่องเท่ียวของภาคเหนือ ท่ีมีเศรษฐกิจเติบโตอยา่งต่อเน่ือง ความหลากหลายของผูค้น                 
ท่ีตั้งถ่ินฐานอยูใ่นจงัหวดัเชียงใหม่ ท าใหจ้งัหวดัเชียงใหม่เกิดชุมชนท่ีมีศิลปวฒันธรรมท่ีมี
เอกลกัษณ์ของแต่ละกลุ่ม ไดแ้ก่ ชุมชนอิสลาม   วดัเกตุ ชุมชนไทใหญ่วดัเป่าเป้า เป็นตน้  
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 ดงัท่ี พระมหาสุรศกัด์ิ สุรเมธี (ชะมารัมย)์ นิสิตคณะมนุษยศาสตร์ มหาวทิยาลยั                   
มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั วทิยาเขตนครราชสีมา ไดศึ้กษาประวติัศาสตร์เมืองเชียงใหม่                      
ไวว้า่เป็นจงัหวดัท่ีมีประวติัศาสตร์อนัยาวนาน เคยเป็นศูนยก์ลางความเจริญรุ่งเรือง                       
ของอาณาจกัรลา้นนาซ่ึงแผอิ่ทธิผลปกคลุมทางตอนเหนือของประเทศไทย  พญามงัราย               
ทรงเป็นปฐมกษตัริยแ์ห่งอาณาจกัรลา้นนา ทรงยา้ยเมืองราชธานีจากเดิมคือเมืองเชียงแสน             
มาท่ีเมืองเชียงใหม่ เม่ือ พ.ศ. 1839 เพราะทรงเห็นวา่เมืองเชียงใหม่มีท าเลท่ีตั้งเหมาะสม           
มีทรัพยากรทางธรรมชาติอนัมัง่คัง่ และมีแหล่งน ้าท่ีอุดมสมบูรณ์ อนัไดแ้ก่ แม่น ้าปิง               
ซ่ึงถือไดว้า่เป็นสายโลหิตของผูค้นในอาณาจกัร 

เม่ือทรงยา้ยราชธานีมาท่ีเชียงใหม่ ไดท้รงสถาปนาช่ือเมืองวา่ “นพบุรีศรีนครพิงค์
เชียงใหม่” นบัแต่นั้น เมืองเชียงใหม่ไดก้ลายมาเป็นศูนยก์ลางความเจริญรุ่งเรืองแห่งอาณาจกัร
ลา้นนาแทนท่ีเมืองเชียงแสนอนัเป็นราชธานีเดิม พญามงัรายไดพ้ฒันาเมืองเชียงใหม่             
อยา่งต่อเน่ือง ทั้งยงัไดท้รงก่อสร้างวดัวาอารามข้ึนหลายแห่งมีวดัเชียงมัน่ เป็นตน้                       
รวมทั้งไดมี้การตรากฎหมายท่ีเรียกวา่ “มงัรายศาสตร์” ข้ึนใชภ้ายในอาณาจกัรอีกดว้ย 

เม่ือพระองคส์วรรคต เช้ือพระวงศท่ี์ทรงสืบทอดราชบลัลงักต่์อจากพระองค ์               
ไดส้ับเปล่ียนหมุนเวยีนกนัปกครอง บริหาร พฒันาบา้นเมืองพระองคแ์ลว้พระองคเ์ล่า
ตามล าดบัอยูเ่ร่ือยๆ ท าใหบ้า้นเมืองเจริญรุ่งเร่ืองอยา่งมาก โดยเฉพาะในดา้นพระพุทธศาสนา  
มีการจดัท าสังคายนาข้ึน ใน พ.ศ. 2020 ตรงกบัราชสมยัของพระเจา้ติโลกราช กษตัริยอ์งคท่ี์ 9 
แห่งอาณาจกัรลา้นนา พระองคท์รงอุปถมัภก์ารจดัท าสังคายนาในคร้ังน้ี การท าสังคายนา             
ในคร้ังน้ีนั้น ถือไดว้า่เป็นการท าสังคายนาคร้ังท่ี 9 ของโลก และเป็นคร้ังแรกท่ีท าในดินแดน
สยาม ต่อมาไม่นานอาณาจกัรลา้นนา ก็เขา้สู่ยคุเส่ือม เพราะถูกรุกรานจากอาณาจกัรอ่ืนๆ             
มีอาณาจกัรสุโขทยั เป็นตน้ และต่อมาอาณาจกัรลา้นนาก็สูญเสียเอกราชและถูกผนวกเขา้เป็น
ส่วนหน่ึงของอาณาจกัรสุโขทยัในท่ีสุด 

ตลอดระยะท่ีเชียงใหม่เป็นราชธานีและเป็นศูนยก์ลางความเจริญรุ่งเรืองของ
อาณาจกัรลา้นนานั้น เมืองเชียงใหม่ไดถู้กพฒันาจากผูป้กครองบา้นเมืองใหเ้ป็นเมือง                
ท่ีอุดมสมบูรณ์และเจริญรุ่งเรืองในหลายดา้น อาทิ ดา้นศาสนา การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ 
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรม เป็นตน้ ความเจริญรุ่งเรืองดงักล่าวไดรั้บการสืบทอด
กนัมาอยา่งต่อเน่ืองจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั 
  จากการไดรั้บอิทธิพลจากหลายวฒันธรรม ท าใหจ้งัหวดัเชียงใหม่มีวฒันธรรม          
ท่ีโดดเด่นและเป็นเอกลกัษณ์ อาทิ วฒันธรรมประเพณีความเช่ือ วฒันธรรมการแต่งกาย 
วฒันธรรมการสร้างบา้นเรือน วฒันธรรมการใชภ้าษา วฒันธรรมการกิน เป็นตน้ โดยเฉพาะ        
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ในดา้นของวฒันธรรมประเพณีความเช่ือท่ีส าคญัของจงัหวดัเชียงใหม่ ไดแ้ก่ ประเพณี
สงกรานต ์ เป็นประเพณีสงกรานตท่ี์ใหญ่ท่ีสุดแห่งหน่ึงของประเทศไทย มีทั้งชาวไทย              
และชาวต่างชาติมาร่วมงานจ านวนมาก ประเพณีเขา้อินทขิลเพื่อใหเ้กิดความร่มเยน็เป็นสุข        
ในบา้นเมือง ประเพณียีเ่ป็งหรือลอยกระทง เพื่อขอขมาส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ จุลกฐิน เป็นกฐินท่ีตอ้ง
อาศยัพลงัความสามคัคีของคนจ านวนมาก เน่ืองจากตอ้งมีการทอผา้เพื่อใหท้นัทอดถวาย  
ภายในหน่ึงวนั มีขบวนแห่ ตีกลองสะบดัชยั และการฟ้อนเจิงอนัเป็นศิลปะพื้นเมืองดั้งเดิม           
ของชาวเชียงใหม่ในช่วงของการแห่ขบวนจุลกฐิน โดยชาวเชียงใหม่นิยมแต่งกายดว้ย              
ชุดพื้นเมืองท ามาจากผา้ฝ้าย และส่ือสารดว้ยภาษาทอ้งถ่ิน ท่ีเรียกวา่ภาษาลานนา หรือ ค าเมือง 

ในดา้นของลกัษณะทางเศรษฐกิจ โครงสร้างทางเศรษฐกิจของจงัหวดัเชียงใหม่ 
ประชาชนส่วนใหญ่มีการประกอบอาชีพ ดงัน้ี 

1. การเกษตรกรรม ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพในการท านา ร้อยละ 80            
ของประชากรทั้งหมด ขา้วท่ีปลูกจะปลูกขา้วเหนียวซ่ึงเอาไวรั้บประทานมากกวา่ขา้วเจา้             
ปลูกไวข้าย รองลงมา คือ การปลูกพืชไร่ หลงัจากเก็บเก่ียวขา้วแลว้ พืชท่ีปลูกไดแ้ก่ ผกัต่างๆ 
เช่น กะหล ่าปลี ผกักาดขาว ถัว่ลนัเตา แตงกวา เป็นตน้ นอกจากน้ี ยงัมีการปลูกพืชเศรษฐกิจ 
ไดแ้ก่ ถัว่เหลือง ถัว่ลิสง กระเทียม ยาสูบและใบชา เป็นตน้รวมทั้งพืชเชิงเด่ียว ท่ีก าลงัรุกคืบ      
สู่พื้นท่ีเกษตรกรในหลายอ าเภอ ไดแ้ก่ ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ยางพารา เป็นตน้ การท าสวนผลไม ้
พืชเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ล าไย ล้ินจ่ี มะม่วง ส้ม สตรอเบอร่ี เป็นตน้ การท าป่าไม ้จากเดิมเป็นจงัหวดั
ท่ีมีพื้นท่ีจ  านวนมากท่ีสุดในภาคเหนือ แต่ปัจจุบนั มีการบุกรุกท าลายป่าจ านวนมาก จึงท าให้
หลายพื้นท่ีประสบปัญหาเร่ืองพื้นท่ีท ากิน ภยัธรรมชาติ และความแหง้แลง้ การเล้ียงสัตว ์          
มีการเล้ียงเพื่อเป็นอาหาร ใชแ้รงงาน และขาย ไดแ้ก่ เป็ด ไก่ ปลา ววั มา้ เป็นตน้ และการท า
ประมง ซ่ึงเป็นการท าประมงน ้าจืดตามแห่งน ้าธรรมชาติ เพื่อการบริโภคเป็นหลกั                  
แต่ทางหน่วยงานไดมี้การส่งเสริมใหเ้ล้ียงปลาท่ีสามารถสร้างรายไดใ้นเชิงเศรษฐกิจให้มากข้ึน 

2. การอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่เป็นโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง และ
อุตสาหกรรมในครัวเรือน เช่น โรงสีขา้ว โรงงานน ้าตาล โรงงานสุรา โรงงานเฟอร์นิเจอร์       
โรงบ่มใบยาสูบ ผลไมก้ระป๋อง เคร่ืองเงิน เคร่ืองเขิน การแกะสลกัไม ้เป็นตน้ ซ่ึงจงัหวดั
เชียงใหม่มีวตัถุดิบท่ีส าคญั และมีแรงงานจ านวนมาก โดยเฉพาะแรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ 
กระจายอยูใ่นทุกภาคเศรษฐกิจของจงัหวดั 

3. การคา้และบริการ ธุรกิจส่วนใหญ่จะตั้งอยูใ่นเขตอ าเภอเมืองเชียงใหม่                
ซ่ึงมีความสะดวกในการคมนาคมขนส่งเชียงใหม่มีตลาดสด ตลาดนดัสินคา้ และศูนยก์ารคา้
หลายแห่ง รวมถึง ธุรกิจดา้นการบริการการท่องเท่ียว ท่ีมีส่ิงอ านวยความสะดวกรองรับ
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นกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและต่างประเทศ ซ่ึงมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย ทั้งแหล่งท่องเท่ียว
ทางธรรมชาติ ทางประวติัศาสตร์ และวฒันธรรมประเพณี 

จากการเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดัเชียงใหม่ ท าใหส้ถานประกอบการและ           
ภาคธุรกิจส่วนใหญ่ จ าเป็นตอ้งมีแรงงานจ านวนมาก เป็นฟ่ันเฟืองในการท างาน ชาวไทใหญ่ 
เป็นกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานกลุ่มใหญ่ท่ีสุดในจงัหวดัเชียงใหม่ และเป็นกลุ่มเช้ือชาติท่ีมีความสัมพนัธ์
กนัมายาวนาน ในอ าเภอท่ีติดเขตชายแดนกบัประเทศพม่า ไดแ้ก่ อ าเภอเชียงดาว                       
อ  าเภอเวยีงแหง อ าเภอฝาง อ าเภอแม่อาย เป็นตน้ ซ่ึงสะดวกต่อการเดินทางเขา้มาของ               
ชาวไทใหญ่ ท าใหมี้ชาวไทใหญ่จ านวนมากเขา้มาตั้งถ่ินฐานในจงัหวดัเชียงใหม่ นอกจากน้ี 
ชาวไทใหญ่ ยงัมีการสืบสานศิลปวฒันธรรมประเพณีของชาวไทใหญ่อยา่งเหนียวแน่น               
จากงานประเพณีท่ีจดัข้ึนเป็นประจ าทุกปี เช่น งานปีใหม่ไทใหญ่ งานปอยส่างลอง เป็นตน้          
มีชุมชนชาวไทใหญ่ท่ีอาศยัอยูอ่ยา่งหนาแน่นในอ าเภอเมืองเชียงใหม่ เช่น ชุมชนวดัป่าเป้า 
ชุมชนช่างเค่ียน ชุมชนสันติธรรม เป็นตน้ โดยมีภาษาและวฒันธรรมการกินอยูท่ี่คลา้ยคลึง     
กบัคนเมืองทางภาคเหนือเป็นทุนเดิมในการด าเนินชีวิต แต่ในฐานะของแรงงานขา้มชาติ             
ชาวไทใหญ่นั้น ยงัตอ้งพบปัญหาอุปสรรคมากมายในการเรียนรู้เพื่อการปรับตวั และอยูร่อด      
ในสังคมไทย  

 
สถานการณ์แรงงงานข้ามชาติ 
  สถานการณ์แรงงานข้ามชาติจังหวดัเชียงใหม่ 
     “แรงงานขา้มชาติ” เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดจากการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศ
หน่ึงสู่อีกประเทศหน่ึง โดยมีลกัษณะท่ีมีปฏิสัมพนัธ์กบัอีกสังคมและ/หรืออีกวฒันธรรมหน่ึง
ผา่นการวา่จา้งแรงงาน องคก์ารสหประชาชาติไดมี้การก าหนดความหมายแรงงานขา้มชาติใน
อนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของบรรดาแรงงานขา้มชาติ และสมาชิกในครอบครัวของเขา
เหล่านั้น ไวใ้นมาตรา 2 หมายถึง “บุคคลซ่ึงจะถูกวา่จา้งใหท้  างาน ก าลงัถูกวา่จา้ง หรือเคยถูก
วา่จา้งท างาน โดยไดรั้บค่าตอบแทนในรัฐท่ีตนไม่ไดเ้ป็นคนของชาตินั้น” 

รัฐบาลไทยไดเ้ร่ิมมีนโยบายอนุญาตใหมี้การจา้งแรงงานขา้มชาติจากประเทศเพื่อน
บา้นท่ีมีสถานะเป็นผูห้ลบหนีเขา้เมืองผดิกฎหมายโดยอาศยัอ านาจตามพ.ร.บ. คนเขา้เมือง             
พ.ศ. 2522 และพ.ร.บ.การท างานคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 อนุญาตให้จา้งผูห้ลบหนีเขา้เมือง            
โดยผดิกฎหมายอยูร่ะหวา่งรอการส่งกลบั แต่อนุญาตใหอ้าศยัอยูใ่นประเทศไทยเป็น                
การชัว่คราว ตั้งแต่ พ.ศ. 2535 โดยเร่ิมใหมี้การจา้งแรงงานขา้มชาติจากพม่าในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนไทย-พม่า 10 จงัหวดั เชียงราย เชียงใหม่ กาญจนบุรี ตาก ระนอง ประจวบคีรีขนัธ์ 
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แม่ฮ่องสอน ราชบุรี เพชรบุรี และชุมพร หลงัจากนั้นก็เปิดใหมี้การจา้งแรงงานขา้มชาติเพิ่มข้ึน
เป็นสามสัญชาติ คือ พม่า ลาว และกมัพชูาในพื้นท่ีจงัหวดัอ่ืนๆ ท่ีขาดแคลนแรงงาน                    
ต่อมารัฐบาลไทยมีนโยบายการจดัการแรงงานต่างดา้วทั้งระบบ โดยใหแ้รงงานต่างดา้ว                 
ท่ีท  างานในประเทศไทยทั้งหมด ไม่วา่จะเคยขออนุญาตท างานหรือไม่ รวมทั้งครอบครัว
ผูติ้ดตาม มาข้ึนทะเบียนรายงานตวัต่อกระทรวงมหาดไทย และขออนุญาตท างานกบักระทรวง
แรงงานโดยมีจุดประสงคท่ี์ตอ้งการทราบจ านวนแรงงานขา้มชาติในประเทศไทยทั้งหมด       
เพื่อน าไปสู่กระบวนการท าใหถู้กกฎหมาย โดยการใหป้ระเทศตน้ทางพิสูจน์สัญชาติและ         
ออกเอกสารแทนหนงัสือเดินทางต่อไป  
        ดา้นนโยบายแรงงานขา้มชาติ ท่ีผา่นมา พบวา่ พ.ศ. 2535 ใหจ้า้งงานแรงงานขา้มชาติ
จากประเทศพม่าในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนไทย-พม่า 10 จงัหวดั คือ เชียงราย เชียงใหม่ 
กาญจนบุรี ตาก ระนอง ประจวบคีรีขนัธ์ แม่ฮ่องสอน ราชบุรี เพชรบุรี และชุมพร            
และใน พ.ศ. 2547 มีการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญั กล่าวคือ มีนโยบายการจดัการแรงงานต่างดา้ว 
ทั้งระบบ โดยใหแ้รงงานขา้มชาติท่ีท างานในประเทศไทยทั้งหมดท่ีมีและไม่มีเอกสารอนุญาต
ท างาน รวมทั้งครอบครัวและผูติ้ดตาม ข้ึนทะเบียนรายงานตวัต่อกระทรวงมหาดไทย                  
และไดเ้อกสารประจ าตวั หรือ ทร.38/1 (Migrant Registration Form) มีเลข 13 หลกั              
ส าหรับผูท่ี้ประสงคจ์ะท างานใหข้ออนุญาตท างานกบักระทรวงแรงงาน โดยตอ้งตรวจสุขภาพ 
ต่ออายใุบอนุญาตท างาน และท าประกนัสุขภาพทุกปี โดยอาชีพท่ีอนุญาตให้แรงงานขา้มชาติ
กลุ่มน้ีท างานไดต้ั้งแต่ พ.ศ. 2547 เป็นตน้มา มีสองประเภทใหญ่ คือ งานกรรมกร และงานคน
รับใชใ้นบา้น 

ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไดเ้ปิดผล
ส ารวจแรงงานต่างดา้วในกิจการเกษตรจงัหวดัเชียงใหม่ ในรายการเศรษฐกิจการเกษตร        
เพื่อเกษตรกร ออกอากาศ วนัอาทิตย ์ท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2554 ระบุ มีแนวโนม้การจา้งลดลง 
เหตุจากผูป้ระกอบการบางส่วนเลิกกิจการ และแรงงานต่างดา้วหนัไปท างานบริการและ
ก่อสร้างแทน เผย การจูงใจใหแ้รงงานไทยท างานแทนแรงงานต่างดา้วยงัท าไดย้าก เพราะเป็น
ค่านิยมในการท างาน แนะใหมี้ผูแ้ทนเกษตรกรรายยอ่ยในคณะอนุกรรมการแรงงานต่างดา้ว
ของจงัหวดัเพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานใหแ้ก่ภาคเกษตร 

นายอภิชาต จงสกุล เลขาธิการส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เปิดเผยวา่ จากการด าเนินการของส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร                     
ในการลงพื้นท่ีส ารวจกลุ่มผูป้ระกอบการ หอการคา้จงัหวดั เกษตรอ าเภอ และเกษตรกร        
พร้อมศึกษาแนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการเกษตรท่ีส าคญั               
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จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงนบัเป็นจงัหวดัแรก ท่ีไดท้  าการศึกษาจาก 10 จงัหวดัท่ีมีการใชแ้รงงาน      
ต่างดา้วมากท่ีสุดในประเทศไทย (สมุทรสาคร สุราษฎร์ธานี เชียงใหม่ ภูเก็ต ตาก ระนอง 
สมุทรปราการ ชลบุรี นครปฐม และสงขลา) พบวา่ การใชแ้รงงานต่างดา้วในกิจการเกษตร      
ท่ีส าคญัของเชียงใหม่ มีมากในกิจการ สวนส้ม หอม กระเทียม ล้ินจ่ี ท านา และโรงสี              
แต่มีแนวโนม้การจา้งแรงงานต่างดา้วลดลง เน่ืองจากผูป้ระกอบการบางส่วนไดเ้ลิกกิจการไป 
และแรงงานต่างดา้วท่ีท างานมานานมีฝีมือมากข้ึนจึงเปล่ียนไปท างานบริการ และก่อสร้างแทน 
เพราะจงัหวดัเชียงใหม่เป็นเมืองท่องเท่ียวมีการขยายตวัของธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์ท าให้
ผูป้ระกอบการในกิจการตอ้งการแรงงานเป็นจ านวนมาก จึงจูงใจให้แรงงานต่างดา้วเขา้มา
ท างานดว้ยการให้อตัราค่าจา้งสูงกวา่งานในภาคเกษตร เป็นเหตุใหผู้ป้ระกอบการในกิจการ
เกษตรและเกษตรกรขาดแคลนแรงงาน 

นอกจากน้ี การจูงใจใหแ้รงงานไทยท างานแทนแรงงานต่างดา้วนั้นท าไดย้าก       
เพราะเป็นค่านิยมในการท างาน อีกทั้งแรงงานไทยมีการศึกษาดีข้ึนจึงไปท างานนอกภาคเกษตร 
เพราะมีค่าจา้งและสวสัดิการท่ีดีกวา่ ซ่ึงแรงงานต่างดา้วในพื้นท่ีเชียงใหม่ส่วนใหญ่จะเป็น
แรงงานต่างดา้วเช้ือสายไทใหญ่ ท่ีตอ้งการอยูเ่มืองไทยอยา่งถาวรโดยจะเขา้มาอาศยักนัแบบ        
ทั้งครอบครัว อยา่งไรก็ตาม แมว้า่ผูป้ระกอบการเกษตรรายใหญ่และหอการคา้จงัหวดัจะมี         
ส่วนร่วมในคณะอนุกรรมการแรงงานต่างดา้วของจงัหวดัในการแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้ว  
และตอ้งการช่วยเหลือใหแ้รงงานต่างดา้วไดรั้บการคุม้ครองตามสิทธิมนุษยชนก็จริง              
แต่วา่เกษตรกรรายยอ่ยนั้น ไม่มีผูแ้ทนในคณะอนุกรรมการน้ีรวมทั้งคณะอนุกรรมการใหญ่
ระดบัประเทศ (ถิรพร ฐิติพรขจิต, 2554) 
 จากขอ้มูลสถิติจ านวนแรงงานขา้มชาติ พบวา่แรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่ามีจ านวน
มากท่ีสุด ซ่ึงส่วนใหญ่ประกอบอาชีพก่อสร้าง แม่บา้น และการเกษตร โดยมีแรงงานขา้มชาติ           
ท่ีจดทะเบียนแรงงาน ในจงัหวดัเชียงใหม่ ในช่วง พ.ศ. 2551-54 พบวา่ 
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ตาราง 1  สถิติจ านวนแรงงานขา้มชาติ ในช่วง พ.ศ. 2551-54 
ปี พ.ศ. สัญชาติพม่า 

(คน) 
สัญชาติลาว 

(คน) 
สัญชาติกมัพูชา

(คน) 
รวมจ านวน  

(คน) 
ปี 2550 41,244 43 5 41,292 
ปี 2551 38,104 21 2 38,127 
ปี 2552 52,481 68 8 52,557 
ปี 2553 37,968 24 6 37,998 
ปี 2554 53,952 119 88 54,159 

ท่ีมา: ส านกังานแรงงานจงัหวดัเชียงใหม่ 
 
 นางพรรณวดี พลอยทบัทิม จดัหางานจงัหวดัเชียงใหม่ กล่าววา่ จงัหวดัเชียงใหม่        
เป็นจงัหวดัท่ีมีเขตติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้นระยะทางหลายกิโลเมตร ท าใหย้ากต่อ           
การควบคุมเร่ืองการหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้ว ประกอบกบันายจา้งในพื้นท่ียงัคงมี
ความตอ้งการแรงงานในระดบัล่างอยู ่ท  าใหย้งัคงมีแรงงานต่างดา้วทั้งท่ีหลบหนีเขา้เมืองและ        
ท่ีมีใบอนุญาตท างานอยูเ่ป็นจ านวนมาก ซ่ึงทางส านกังานจดัหางานจงัหวดัเชียงใหม่ มีวิธีการ
แกไ้ขหลายวธีิ ทั้งการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วอยา่งเป็นระบบ การพิสูจน์สัญชาติ                   
และการน าเขา้แรงงานต่างดา้วใหเ้ขา้มาท างานอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย ทั้งน้ีหน่วยงานต่างๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งเจา้หนา้ท่ีทหาร เจา้หนา้ท่ีต ารวจ และเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมือง ไดร่้วมมือกนั
ป้องกนั แกไ้ข และปราบปรามอยา่งต่อเน่ือง (ส านกัข่าวแห่งชาติ, 2553) 

 นอกจาก ปัจจยัเอ้ือในการเขา้มาเป็นแรงงานขา้มชาติ ในประเทศไทย จากสภาพ            
ภูมิประเทศของรัฐฉานท่ีมีเส้นพรมแดนติดต่อกบัประเทศไทย เป็นระยะทางถึง 227 กิโลเมตร 
ยงัมีเหตุผลหลกัของแต่ละกรณีศึกษา ท่ีสะทอ้นถึงวธีิคิด และมุมมองต่อประเทศไทย                
ของแรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ ซ่ึงส่วนใหญ่มีเหตุผลความจ าเป็นจากความไม่สงบ
ภายในประเทศ มีการอพยพชาวบา้นในหมู่บา้นชนบท ความไม่ไดรั้บการพฒันาคุณภาพชีวติ        
ท่ีดี สภาพเศรษฐกิจท่ีไม่เอ้ือต่อการด าเนินชีวติ  รวมถึงปัจจยัเร่ืองการขาดแคลนแรงงาน             
ในภาคอุตสาหกรรม และเกษตรกรรมของประเทศไทยดว้ยเช่นกนั ท่ีเป็นปัจจยัดึงดูดใหมี้           
การจา้งแรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ ซ่ึงไม่เลือกงานหนกัเบา และมีความขยนัขนัแขง็                   
กวา่แรงงานไทยบางส่วน ท่ีมีระดบัทกัษะฝีมือท่ีสูงข้ึน มีระดบัการศึกษาท่ีสามารถมีช่องทาง 
ในการเลือกประกอบอาชีพไดห้ลากหลายกวา่แรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่  
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นโยบายและสิทธิแรงงานที่เอือ้ต่อแรงงานข้ามชาติ 
ทศพล ทรรศนกุลพนัธ์ (2552) ไดก้ล่าวในบทความเร่ืองการคุม้ครองสิทธิแรงงาน

ต่างดา้ว กบั ความมัน่คงของรัฐไทย ซ่ึงพยายามอธิบายท าความเขา้ใจต่อการไม่ละเมิดสิทธิ        
ขั้นพื้นฐานของแรงงานขา้มชาติทั้งท่ีถูกกฎหมายและผดิกฎหมาย โดยสามารถสรุปความไดว้า่ 
รัฐไทย มีขอ้กงัวลเก่ียวกบัการขา้มพรมแดนของคนชาติอ่ืน คือ เกรงวา่คนจากท่ีอ่ืนจะเขา้มา
สร้างปัญหาต่อความมัน่คงและความสงบเรียบร้อย และคนจากท่ีอ่ืนจะเขา้มาแยง่ชิงทรัพยากร
ในการจดับริการสาธารณะของรัฐ ในสายตารัฐไทยจึงมีความห่วงใยท่ีมีต่อความมัน่คงสงบ
เรียบร้อยของชาติ  และความกงัวลในการจดัสรรงบประมาณเพื่อสร้างบริการสาธารณะ           
ใหค้นไทย ในขณะท่ี รัฐไทยประกาศตนเป็น “นิติรัฐ” ท่ีใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือสูงสุด                
ในการปกครองประเทศ และอยูภ่ายใตค้วามสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศท่ีมีกฎหมายระหวา่ง
ประเทศผกูพนัรัฐบาลไทยบางประการ  ชุดกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาแรงงานต่างดา้ว 
นอกจากส่วนท่ีเป็นกฎหมายเร่ืองการเขา้เมืองแลว้ ก็จะเป็นในส่วนของกฎหมายประกนัสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลท่ีอยูใ่นรูปแบบของกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศ  กฎหมาย
รัฐธรรมนูญภายใน และกฎหมายท่ีมีลกัษณะประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล อาทิ 
รัฐธรรมนูญ กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เป็นตน้   

แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายถือเป็นมนุษยแ์ละบุคคลตามนิยามของปฏิญญาสากล           
วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ท่ีตอ้งไดรั้บการคุม้ครองสิทธิต่างๆ ตามท่ีกฎบตัร
รับรองแน่นอน รัฐบาลไทยในฐานะท่ีมีพนัธกรณีอยูก่บักฎบตัรสิทธิมนุษยชนยอ่มมีหนา้ท่ี       
ในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและงดเวน้การละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างดา้ว            
แต่กลุ่มดงักล่าวมิใช่พลเมืองสัญชาติไทย ดงันั้นจึงมีการถกเถียงกนัวา่หากรัฐไทยตอ้งประกนั
สิทธิเสรีภาพทั้งหมดใหก้บั แรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายอาจจะสร้างภาระและมีผลกระทบ       
ต่อความมัน่คงของรัฐไทย  ค าถามท่ีเฉพาะเจาะจงกบัปัญหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายมากข้ึน
ก็คือคือ “สิทธิใดบา้งท่ีแมแ้ต่คนต่างดา้วหรือไร้สัญชาติพึงไดรั้บการคุม้ครอง” ไม่วา่จะดว้ยผล
ของกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศ อาทิ ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน กติกา
สากลวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและการเมือง หรือผลของกฎหมายภายใน อาทิ รัฐธรรมนูญ กฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา ฯลฯ 

 สิทธิท่ีรับรองโดยกฎหมายนั้น มีอยูด่ว้ยกนั 2 ลกัษณะ คือ 
 1) สิทธิท่ีจะไม่ถูกละเมิด (Passive Rights) คือ สิทธิเสรีภาพท่ีมีติดตวับุคคล

ทั้งหลายอยูแ่ลว้ แมรั้ฐมิไดย้ืน่มือเขา้มาคุม้ครองบุคคลเหล่านั้นก็มีสิทธิอยูแ่ลว้ เช่น สิทธิในชีวติ 
เน้ือตวั ร่างกาย ปลอดจากการกระท าท่ีโหดร้าย ทรมาน สิทธิในการกระบวนการยติุธรรม 
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กล่าวคือ หากรัฐจะจบับุคคลมาลงโทษจะตอ้งมีกระบวนการพิสูจน์ความผิดก่อนท่ีจะลงโทษ 
ดงันั้นหนา้ท่ีของรัฐในสิทธิประเภทน้ีจึงมีลกัษณะเป็นการงดเวน้การละเมิด สิทธิ เช่น             
ไม่อุม้ ฆ่า ทรมาน หรือขงัลืมโดยไม่มีกระบวนการลงโทษตามวธีิการท่ีกฎหมายก าหนด         
ซ่ึงสิทธิเหล่าน้ีมิไดส้ร้างภาระในเชิงงบประมาณหรือความรับผดิชอบมากนกั เพียงงดเวน้          
การใชอ้ านาจโดยมิชอบและใชก้ระบวนการยติุธรรมท่ีมีอยูแ่ลว้จดัการ กบัคนท่ีตอ้งสงสัยวา่
กระท าความผดิ ขอ้สังเกตท่ีส าคญัต่อสิทธิประเภทน้ี คือ สิทธิน้ีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานส่วนบุคคล 
หากบุคคลไม่ไดรั้บการคุม้ครองก็อาจตายได ้เพราะฉะนั้นในการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยงาน
ต่างๆ จึงตอ้งงดเวน้การละเมิด สิทธิเหล่าน้ีไม่วา่บุคคลนั้นจะเป็นคนไทยหรือไม่ก็ตาม              
ดงัเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีปรากฏอยูใ่นตอนร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบบั พ.ศ.2540 และ             
พ.ศ.2550 

 2) สิทธิก่อตั้ง (Active Rights) คือ สิทธิเสรีภาพท่ีบุคคลใชแ้ลว้อาจมีผล
เปล่ียนแปลงอนาคตของชุมชน สังคม หรือรัฐชาติ เช่น สิทธิในการก าหนดอนาคตตนเอง          
ผา่นกระบวนการเลือกตั้ง ประชามติ ประชาพิจารณ์ สิทธิในการจดัสรรทรัพยากรชุมชน/รัฐ 
ดงันั้นหนา้ท่ีของรัฐในสิทธิประเภทน้ี คือ จดัหากระบวนการมารองรับการตดัสินอนาคต             
ของบุคคลแลว้มีกระบวนการมารองรับผลการตดัสินใจใหเ้ปล่ียนไปเป็นนโยบาย กฎหมาย 
หรือแมก้ระทัง่เปล่ียนแปลงรัฐบาล อาทิ การจดัเลือกตั้งและรับรองการเลือกตั้ง การจดั              
ประชาพิจารณ์ การจดัลงประชามติ หรือกระบวนการรับฟังความคิดเห็นต่างๆ                               
ท่ีผลเปล่ียนแปลงนโยบาย ขอ้สังเกตของสิทธิประเภทน้ีคือ เป็นสิทธิในการเปล่ียนแปลง            
โฉมหนา้สังคมหรือรัฐท่ีผลต่อบุคคลอ่ืนๆ หรือสังคม ดว้ย ประเทศส่วนใหญ่ในโลกจึงไม่ให้
สิทธิเหล่าน้ีแก่คนต่างดา้วหรือคนไร้สัญชาติ เพราะไม่มีจุดเกาะเก่ียวท่ีตอ้งมารับผดิชอบ               
ต่อการเปล่ียนแปลงของสังคม 
  การจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายจึงจะตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของ                   
การไม่ละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน (Passive Rights) แต่มิตอ้งใหสิ้ทธิก่อตั้ง (Active Rights) 
เน่ืองจากแรงงานต่างดา้วมิใช่คนชาติท่ีตอ้งมาร่วมรับชะตากรรมจากการใชสิ้ทธิ ก่อตั้งก าหนด
อนาคตของสังคมอนัมีผลกระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของรัฐ แนวทางในการคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชนแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายโดยไม่กระทบต่อความมัน่คงของรัฐไทย ก็คือ การน าตวั
ผูอ้พยพขา้มพรมแดนมาอยา่งผดิกฎหมายเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม แลว้ใชก้ระบวนการ
ยติุธรรมท่ีมีอยูพ่ิสูจน์ความผิดและลงโทษตามกฎหมายการเขา้เมืองฯ ก าหนดไว ้ซ่ึงมาตรการ
ขั้นเด็ดขาดอาจน าไปสู่การเนรเทศก็ได ้  
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ทั้งน้ี ในดา้นของสิทธิทางการศึกษา เป็นสิทธิท่ีแรงงานควรไดรั้บตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยหลกัฐานในการรับนกัเรียน นกัศึกษาเขา้เรียนในสถานศึกษา         
พ.ศ. 2548 ตามมติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 โดยหลกัฐานทางการศึกษา ไดแ้ก่ 
เอกสารอนัเป็นหลกัฐานทางการศึกษาของนกัเรียนนกัศึกษา ไดแ้ก่ ทะเบียนนกัเรียนนกัศึกษา 
สมุดประจ าตวันกัเรียนนกัศึกษา สมุดประจ าชั้น บญัชีเรียกช่ือ ใบส่งตวันกัเรียนนกัศึกษา 
หลกัฐานแสดงผลการเรียน ประกาศนียบตัร หรือเอกสารอ่ืนใดในลกัษณะเดียวกนั หรือเอกสาร
ท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนดใหเ้ป็นหลกัฐานทางการศึกษาตามระเบียบน้ี การบนัทึก                  
ในหลกัฐานทางการศึกษา ให้สถานศึกษาปฏิบติัดงัน้ี ในกรณีท่ีเป็นหลกัฐานทางการศึกษา         
เป็นรายบุคคล เช่น สมุดประจ าตวันกัเรียนนกัศึกษา ใบส่งตวั ประกาศนียบตัร เป็นตน้ ไม่ตอ้ง
บนัทึกหมายเหตุใดๆ และในกรณีท่ีเป็นหลกัฐานทางการศึกษาเป็นหลกัฐานรวมท่ีใชบ้นัทึก
ขอ้มูล ของนกัเรียนนกัศึกษาทั้งชั้นเรียน หรือจ านวนมากกวา่หน่ึงคน เช่น ทะเบียนนกัเรียน
นกัศึกษา สมุดประจ าชั้น บญัชีเรียกช่ือ เป็นตน้ ใหห้วัหนา้สถานศึกษาหรือผูไ้ดรั้บมอบหมาย
บนัทึกไวเ้ฉพาะในสมุดทะเบียนนกัเรียนนกัศึกษา โดยบนัทึกลงในช่องหมายเหตุพร้อมกบั    
ลงนามก ากบัขอ้ความวา่ “ไม่มีหลกัฐานตามกฎหมาย วา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร”  

นอกจากน้ี การศึกษาต่อของนกัเรียนต่างดา้วท่ีจบจากศูนยก์ารเรียน หรือโรงเรียน 
(ชัว่คราว) ในการเขา้เรียนต่อในสถานศึกษาในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน (โรงเรียนของ
กระทรวงศึกษาธิการ) นั้น สามารถท าได ้การศึกษาในการศึกษานอกระบบ และการศึกษา   
ตามอธัยาศยั ทางเลือกทางการศึกษาของแรงงานขา้มชาติ จึงเป็นอีกทางเลือกหน่ึงส าหรับ
แรงงานขา้มชาติท่ีจะไดรั้บการศึกษาคือการเขา้ศึกษาในการศึกษานอกระบบ หรือ การศึกษา
ตามอธัยาศยัตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551         
ซ่ึงสาระเก่ียวกบัประโยชน์ของ พ.ร.บ.ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
นั้นคือสามารถยกระดบัการศึกษาของแรงงานท่ีต ่ากวา่ม.ปลาย ซ่ึงมีกวา่ 39 ลา้นคน และท่ีต ่า
กวา่ ป.6 ซ่ึงมี 2.1- 6 ลา้นคน ใหสู้งข้ึนอยา่งนอ้ยระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งสายสามญัและ
สายอาชีพได ้ซ่ึงมีการเปล่ียนช่ือจากส านกับริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนเป็นส านกังาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ส่วนศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียน
จงัหวดั ก็ไดเ้ปล่ียนเป็นส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั         
ซ่ึง พ.ร.บ.ฉบบัน้ี เนน้การปรับรูปแบบการท างานของ กศน. จากเดิมท่ีเป็นผูจ้ดัการศึกษา       
เพียงฝ่ายเดียว แต่จะมีการส่งเสริมภาคี เครือข่ายใหม้ามีส่วนร่วมในการจดัมากข้ึน                     
โดยมีการวางระบบประกนัคุณภาพวา่ใครก็ตามท่ีเขา้มาจดัก็ตอ้งมีคุณภาพ ใกลเ้คียงกนั         
รวมถึงมีการวางระบบผูใ้หบ้ริการท่ีชดัเจนวา่ใครจะจดัหลกัสูตรใด รูปแบบไหน  
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(1) ปัญหา และผลกระทบต่อการด าเนินชีวติของแรงงานชาวไทใหญ่                 
และการแก้ไขปัญหา เบือ้งต้น 

 อดิศร เกิดมงคล เครือข่ายปฏิบติัการเพื่อแรงงานขา้มชาติ (2552) ไดก้ล่าว               
ในการอธิปรายของส านกังานแรงงานระหวา่งประเทศและโครงการจดัการแรงงานขา้มชาติ        
ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ร่วมกบักระทรวงแรงงาน ซ่ึงไดจ้ดัอภิปรายและแลกเปล่ียน
ในหวัขอ้ “การใหค้วามคุม้ครองแรงงานขา้มชาติ โดยพิจารณาการเขา้ถึงสิทธิ การละเมิดสิทธิ 
การตรวจแรงงาน บทบาทของ NGOและการสร้างเครือข่ายทางสังคมของแรงงานขา้มชาติ” วา่ 

ประเด็นที่หน่ึง สถานการณ์ละเมิดสิทธิแรงงานขา้มชาติ จากการท างานมาสิบปี 
พอจะประมวลผลไดอ้ยา่งนอ้ย 12 ประเด็นท่ีแรงงานถูกละเมิดสิทธิ  

ประการท่ีหน่ึง สิทธิในการมีสภาพการท างานท่ีเหมาะสม และไดรั้บค่าจา้ง           
ท่ีเท่าเทียม พบวา่แรงงานขา้มชาติตอ้งท างานในสภาพแวดลอ้มท่ีเลวร้ายและอนัตราย ถูกบงัคบั
ใหท้  างานล่วงเวลา การกกัขงั กกับริเวณ และการบงัคบัใชแ้รงงาน แรงงานขา้มชาติยงัไดรั้บ
ค่าแรงนอ้ยกวา่ค่าแรงขั้นต ่าตามท่ีกฎหมายก าหนด และไมไ่ดรั้บค่าแรงจากการท างานล่วงเวลา  

ประการท่ีสอง สิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองโดยรัฐ ใหร้อดพน้จากความรุนแรง
หรือการท าร้ายร่างกาย พบวา่แรงงานขา้มชาติเป็นกลุ่มท่ีเปราะบางต่อการถูกแสวงประโยชน์ 
และละเมิดสิทธิในรูปแบบต่างๆ มากมายทั้งทางร่างกาย วาจา และจิตใจ รวมถึงการล่วงละเมิด
ทางเพศ  

ประการท่ีสาม เสรีภาพในการโยกยา้ยและการพ านกัอาศยัในเขตแดนของรัฐ 
พบวา่ แรงงานขา้มชาติสามารถเดินทางไดเ้พียงภายในเขตจงัหวดัท่ีข้ึนทะเบียนไวเ้ท่านั้น            
มีบางกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจใชอ้ านาจโดยมิชอบจบักุมและข่มขู่แรงงานขา้มชาติ ท่ีเดินทาง
ระหวา่งอ าเภอซ่ึงยงัอยูภ่ายในจงัหวดัท่ีข้ึนทะเบียน  

ประการท่ีส่ี สิทธิในการครอบครองทรัพยสิ์น พบวา่ ในจงัหวดัเชียงใหม่แรงงาน
ไม่สามารถขบัข่ีมอเตอร์ไซด์ได ้เน่ืองจากแรงงานขา้มชาติไม่มีใบส าคญัประจ าตวัคนต่างดา้ว 
และหนงัสือเดินทาง จึงถูกปฏิเสธสิทธิในการขอมีใบอนุญาตขบัรถ เม่ือไม่มีใบอนุญาตขบัรถ 
จึงไม่สามารถขบัข่ีไดอ้ยา่งถูกกฎหมาย  

ประการท่ีหา้ สิทธิในการจดัการศึกษาแก่แรงงานขา้มชาติ เด็กแรงงานขา้มชาติ
ส่วนใหญ่ยงัคงถูกปฏิเสธไม่ใหเ้ขา้เรียน จากทศันคติของครูและบุคลากรในโรงเรียนท่ียงัคง
แบ่งแยกความเป็นเด็กดว้ย เร่ืองสัญชาติ เช่น ในจงัหวดัสมุทรสาคร  
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ประการท่ีหก สิทธิท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัต่ออยา่งเท่าเทียมในกระบวนการยุติธรรม 
แรงงานขา้มชาติจ านวนมากไม่ไดข้ึ้นทะเบียนแรงงานอยา่งถูกกฎหมาย การเขา้ถึงกระบวนการ
ยติุธรรมจึงเป็นไปดว้ยความล าบาก เพราะเกรงวา่ตวัเองจะถูกส่งกลบั  

ประการท่ีเจ็ด สิทธิในการเขา้ถึงบริการทางสุขภาพ มีแรงงานขา้มชาติ                  
ท่ีจดทะเบียนและมีบตัรสุขภาพเท่านั้นถึงจะสามารถเขา้ถึงการบริการได ้การไม่มีเงินจ่ายค่า
รักษาโรค ความกลวัจากการถูกจบั ความไม่ปลอดภยัในการเดินทางมาโรงพยาบาล เป็นเหตุผล
ท่ีท าใหแ้รงงานเขา้ไม่ถึงบริการสุขภาพ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการปรากฏข่าวเก่ียวกบัแรงงานขา้ม
ชาติชาวไทใหญ่ ตามหนา้หนงัสือพิมพ ์ในฐานะของผูก้ระท า และผูถู้กกระท า กรณีตวัอยา่ง 
บทเรียนการต่อสู้ของแรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ นางหนุ่ม ไหมแสง ในการเรียกร้องเงิน
ทดแทนจากประกนัสังคม เน่ืองจากบาดเจบ็ระหวา่งการท างาน ซ่ึงมีทางมูลนิธิเพื่อสิทธิ
มนุษยชนและการพฒันา (มสพ.) ช่วยเหลือด าเนินการติดต่อยืน่เร่ืองร้องเรียน ในปัจจุบนั 
แรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่บางราย ยงัคงมีปัญหาการเขา้ถึงการบริการขอรัฐของแรงงาน         
ขา้มชาติท่ีผา่นพิสูจน์สัญชาติแลว้บางราย ยงัไม่ไดรั้บการเขา้สู่ระบบประกนัสังคม อีกกรณี  
เกิดคดีสะเทือนขวญั แรงงานชาวไทใหญ่ จ านวน 2 คน ข่มขืน และฆ่านกัศึกษาสาว
มหาวทิยาลยัแม่โจ ้ส่งผลกระทบต่อแรงขา้มชาติชาวไทใหญ่ท่ีไม่มีส่วนเก่ียวขอ้ง ถูกเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจกวาดลา้งอยา่งหนกั อยา่งไรก็ตาม เม่ือวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2552 ทางชมรม
การศึกษาและศิลปวฒันธรรมไทใหญ่จงัหวดัเชียงใหม่ พร้อมดว้ยตวัแทนชมรมผูใ้ชแ้รงงาน       
ไทใหญ่ ยืน่หนงัสือถึงผูว้า่ราชการจงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อขอร่วมประณามการกระท าดงักล่าว  

ประการท่ีแปด สิทธิทางวฒันธรรม ท่ีจงัหวดัสมุทรสาคร มีการควบคุมแรงงาน
ขา้มชาติอยา่งเคร่งครัด และไม่สนบัสนุนใหเ้ผยแพร่วฒันธรรมของแรงงานขา้มชาติ  

ประการท่ีเกา้ สิทธิของการไม่ถูกเลือกปฏิบติัทางดา้นเช้ือชาติ พบวา่มีการออก
ประกาศจงัหวดัระนอง ระยอง พงังา ภูเก็ต เร่ืองก าหนดมาตรการจดัระเบียบคนต่างดา้วสัญชาติ
พม่า ลาว และกมัพชูา ท่ีจดทะเบียนขออนุญาตท างานกบันายจา้งในกิจการต่างๆ เช่น หา้มใช้
โทรศพัทมื์อถือ หา้มออกนอกท่ีพกัในเวลากลางคืน หา้มรวมกลุ่ม  

ประการท่ีสิบ สิทธิท่ีจะไดรั้บความปลอดภยัในการท างาน แรงงานขา้มชาติ
จ านวนมากมกัจะท างานในกิจการจา้งงานท่ีเกิดความเส่ียงต่ออุบติัเหตุไดง่้าย เช่น ก่อสร้าง 
ประมงทะเล กิจการเยอืกแขง็ ภาคเกษตรท่ีใชส้ารเคมีสูง และกฎหมายไม่สามารถคุม้ครอง
แรงงานเหล่าน้ีได ้ 

ประการท่ีสิบเอ็ด สิทธิทางภาษา แรงงานขา้มชาติจ านวนมากไม่สามารถเขา้ถึง 
การบริการต่างๆ ของภาครัฐได ้เช่น สาธารณสุข การจดทะเบียนแรงงาน เน่ืองจากไม่เขา้ใจ
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ภาษา ไม่สามารถส่ือสารภาษาเดียวกบัท่ีรัฐใชไ้ด ้ขาดล่ามหรืออาสาสมคัรท่ีคอยแปลภาษา 
สอดคลอ้งกบัจากผลการศึกษาของโครงการวิจยั “การศึกษาและพฒันาการส่ือสารสุขภาพ       
ในกลุ่มแรงงานขา้มชาติ: กรณีศึกษากลุ่มแรงงานไทใหญ่ในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่”                 
ภายใตก้ารสนบัสนุนของแผนงานวจิยัและพฒันาระบบส่ือสารสุขภาพสู่ประชาชน สถาบนัวจิยั
ระบบสาธารณสุข และส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) พบวา่
แรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ มีขอ้จ ากดัในเร่ืองความสามารถในการอ่านภาษาไทใหญ่และ
ภาษาไทย โดยพบวา่ มีผูท่ี้อ่านภาษาไทใหญ่ไม่ไดร้้อยละ 30 และอ่านภาษาไทยไม่ไดเ้ลยถึง
ร้อยละ 80 นอกจากนั้น ยงัไดอ้าศยัส่ือจากบุคคลท่ีใหข้อ้มูลข่าวสารและค าปรึกษาดา้นสุขภาพ
ท่ีสุด โดยแรงงานไทใหญ่ 29.01 % เลือกคนในครอบครัวเป็นส่ือ รองลงมาคือคนท่ีอยูใ่นชุมชน
เดียวกนั และหมอหรือเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขสมยัใหม่ 23.82 % ส่วนหมอพื้นบา้นมีเพียง 8.06 % 
ประกอบกบัการไม่มีโอกาสไดซ้ื้อหรือรับหนงัสือพิมพห์รือส่ิงพิมพ ์จึงท าใหช่้องทางการรับรู้
ข่าวสารค่อนขา้งจ ากดั และสุดทา้ย สิทธิในการยา้ยถ่ินอยา่งปลอดภยั พบวา่ใน พ.ศ. 2551           
มีอุบติัเหตุจากการยา้ยถ่ินของแรงงานขา้มชาติอยา่งนอ้ยหกคร้ัง มีแรงงานขา้มชาติเสียชีวติถึง
เกา้สิบเอด็คนเท่าท่ีส ารวจได ้เหตุการณ์ใหญ่ๆ เช่น กรณีโศกนาฏกรรมหา้สิบส่ีศพท่ีเกิดข้ึน       
เม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2551 ท่ีผา่นมา  

 ประเด็นทีส่อง ปัจจยัท่ีท าใหแ้รงงานขา้มชาติเขา้ไม่ถึงสิทธิ ผมพบวา่มีปัจจยัหลกั
อยูห่กประเด็น คือ เร่ืองอคติทางเช้ือชาติ ท่ีคนความหวาดกลวัต่อกนั คนไทยกลวัแรงงาน        
ขา้มชาติ โดยเฉพาะแรงงานจากพม่า ส่วนแรงงานขา้มชาติก็กลวัคนไทย เม่ือคนหวาดกลวั       
ต่อกนัก็ไม่ส่ือสารกนั ไม่เขา้ใจกนั ต่อมาเป็นเร่ืองของการขาดช่องทางการส่ือสาร ไม่มีภาษา      
ท่ีท  าใหค้นในสังคมสามารถส่ือสารร่วมกนัหรือใหเ้ขา้ใจตรงกนัได ้แรงงานจ านวนมาก             
ไม่เขา้ใจภาษาไทย ท าใหไ้ม่สามารถติดต่อขอความช่วยเหลือได ้นอกจากนั้น แรงงานยงัขาด
อ านาจต่อรองกบันายจา้ง เพราะไม่สามารถรวมกลุ่มเป็นสหภาพแรงงานได ้การน าเสนอ          
ภาพของส่ือมวลชนบางส่วนยงัมีทศันคติท่ีเป็นลบ มองแรงงานขา้มชาติเป็นคนอ่ืน                      
เป็นคนท่ีไม่สามารถอยูร่่วมกบัคนไทยได ้ประการท่ีหา้ เป็นเร่ืองของการไม่เขา้ใจความซบัซอ้น
ของคนขา้มชาติ ท่ีมีทั้งผูล้ี้ภยัในค่าย ผูล้ี้ภยันอกค่าย กลุ่ม POC และกลุ่มแรงงานขา้มชาติ
โดยตรง ดูตวัอยา่งไดจ้ากกรณีโรฮิงญาท่ียงัพบความสับสนมาจนทุกวนัน้ีวา่เขาคือใคร              
และจะจดัการอยา่งไรต่อไป ประการสุดทา้ย คือ ตวักฎหมายเองท่ีมีปัญหา เช่น ใน พรบ.        
การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 กองทุนเงินทดแทนประกนัสังคม กฎกระทรวงฉบบัท่ี 10 
ไม่มีกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานรับใชใ้นบา้น 
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 ประเด็นทีส่าม บทบาทขององคก์รพฒันาเอกชน หลกัๆ จะมี 5 เร่ือง คือ           
การช่วยเหลือรายกรณี การสร้างกลไกผลกัดนัเชิงนโยบายใหเ้อ้ือต่อการคุม้ครองแรงงาน          
การส่ือสารสาธารณะ เป็นการเผยแพร่ความรู้ รณรงค ์ปรับทศันคติคนในสังคม การสร้าง
ความรู้ มีการท างานวจิยั การท ารายงานสถานการณ์ประจ าปี และงานเชิงประเด็น เช่น           
ดา้นสุขภาพ การศึกษา ส่ือ เด็ก ผูห้ญิง  
  ประเด็นทีส่ี่ แรงงานขา้มชาติมีการสร้างเครือข่ายทางสังคมในสองรูปแบบ คือ 
การสร้างดว้ยตนเอง กบัการสร้างเครือข่ายผา่นคนอ่ืน การสร้างดว้ยตนเองนั้นจะพบวา่แรงงาน
ขา้มชาติจะมีการรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายองคก์รดา้นแรงงานขา้มชาติเพื่อช่วยเหลือเร่ืองต่างๆ 
ดว้ยกนัเองในกลุ่ม เช่นในกลุ่มของ MKLU PA-O กลุ่มแรงงานสามคัคี บางคร้ังยงัพบวา่
แรงงานจะมีการใชโ้ทรศพัทมื์อถือเป็นเคร่ืองมือสร้างเครือข่ายทางสังคม โดยเฉพาะในกลุ่ม
แม่บา้นท่ีไม่สามารถออกมาพบปะเพื่อนนอกบา้นได ้มีการชูวฒันธรรมประเพณีของตนเอง          
มีการอธิบายตนเองผา่นคุณค่าทางเศรษฐกิจ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
เช่น ในพื้นท่ีมหาชยั แม่สอด ระนอง เป็นตน้ ส่วนการสร้างเครือข่ายทางสังคมผา่นคนอ่ืนนั้น 
จะเป็นลกัษณะของการท่ีองคก์รหรือสถาบนัอ่ืนๆ น าเสนอประเด็นเร่ืองสิทธิแรงงานขา้มชาติ
ในมิติต่างๆ เพื่อสร้างความเขา้ใจร่วมกนัในสังคม เช่น กรณีของคณะกรรมการสมานฉนัท์
แรงงานไทย สหภาพแรงงาน เครือข่ายแรงงานไทย-ระหวา่งประเทศต่างๆ เช่น ITF สรส. 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ สภาทนายความ สถาบนัวชิาการ จุฬาฯ ธรรมศาสตร์ 
มหิดล รวมถึงองคก์รระหวา่งประเทศ เช่น ILO ดว้ยเช่นกนั 

 ประเด็นสุดท้าย ขอ้เสนอต่อการคุม้ครองสิทธิแรงงาน ซ่ึงมีทั้งหมด 8 ขอ้ท่ีจะเอ้ือ
ใหแ้รงงานขา้มชาติเขา้ถึงสิทธิไดจ้ริง คือ ขอ้ท่ีหน่ึง ตอ้งมีการสร้างกลไกท่ีเอ้ือต่อการเขา้ถึง 
การคุม้ครองทางกฎหมาย เช่น มีล่ามหรืออาสาสมคัรคอยแปลภาษา ขอ้ท่ีสอง ตอ้งมีการแกไ้ข
ระเบียบเพื่ออนุญาตให้แรงงานขา้มชาติท่ีถูกเลิกจา้งโดยไม่เป็นธรรม หรือถูกละเมิดสิทธิ 
สามารถผอ่นผนัใหอ้ยูใ่นประเทศไทยไดช้ัว่คราว ขอ้ท่ีสาม ตอ้งพิจารณายกเลิกการปิดกั้นสิทธิ
การรวมตวัของแรงงานขา้มชาติ เพื่อให้แรงงานขา้มชาติจดัตั้งสหภาพแรงงาน ขอ้ท่ีส่ี                 
ตอ้งพิจารณาแกไ้ขกฎกระทรวงฉบบัท่ี 10 เร่ืองการคุม้ครองแรงงานประมงทะเลท่ีออกนอก
น่านน ้าเกิน 1 ปี และการออกกฎกระทรวง เพื่อคุม้ครองงานรับใชใ้นบา้น ซ่ึงการจา้งงาน            
ในกิจการสองประเภทน้ีถูกยกเวน้ในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ขอ้ท่ีหา้           
ตอ้งเช่ือมโยงการคุม้ครองแรงงานเขา้กบักระบวนการจา้งแรงงาน เช่น มีบทลงโทษต่อนายจา้ง
ท่ีละเมิดสิทธิแรงงานขา้มชาติโดยตดัสิทธิในการจา้งแรงงานขา้มชาติในปีต่อไปลง ขอ้ท่ีหก 
ตอ้งมองมิติเร่ืองการคุม้ครองใหก้วา้งไปถึงการคุม้ครองสภาพความเป็นอยูห่ลงัการท างาน        
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ซ่ึงจะมีผลกระทบความปลอดภยั และคุณภาพชีวติของแรงงานขา้มชาติดว้ย ขอ้ท่ีเจ็ด ในแง่ของ
การมีส่วนร่วมในโรงงาน จะตอ้งผลกัดนัแรงงานขา้มชาติไดรั้บรู้และมีโอกาสเลือกหรือไดรั้บ
เลือกใหเ้ป็นคณะกรรมการลูกจา้งในสถานประกอบการ และคณะกรรมการความปลอดภยั          
ในการท างาน และขอ้สุดทา้ย จะตอ้งมีบริการการใหค้  าปรึกษาแก่แรงงานขา้มชาติท่ีเป็นภาษา
ของแรงงานเองในเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิในการท างาน และการคุม้ครองสิทธิ 

จากขอ้มูลของคณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดา้นชนชาติ ผูไ้ร้สัญชาติ                
แรงงานขา้มชาติและผูพ้ลดัถ่ิน สภาทนายความ ท่ีอธิบายถึงสภาพปัญหาของแรงงานขา้มชาติ                    
ในประเทศไทย พบวา่แรงงานขา้มชาติจากประเทศเพื่อนบา้นสามสัญชาติไดแ้ก่ พม่า ลาว        
และกมัพชูา ท่ีเดินทางเขา้มาหางานท าในประเทศไทยโดยทัว่ไปแลว้มกัจะท างานประเภท         
งานกรรมกร หรือกิจการท่ีมีการใชแ้รงงานอยา่งเขม้ขน้ เป็นงานท่ีไร้ฝีมือหรือก่ึงฝีมือ             
เป็นงานท่ีสกปรก มีความเส่ียง อนัตราย และรายไดน้อ้ย แรงงานกลุ่มน้ีมกัถูกเอารัดเอาเปรียบ 
ถูกเลือกปฏิบติั การเดินทาง และการถูกละเลยและไม่สามารถเขา้ถึงกลไกการคุม้ครองสิทธิและ
สวสัดิการดา้นต่างๆ ในสังคมไทยได ้แรงงานเหล่าน้ีส่วนใหญ่มกัจะประสบปัญหาในเร่ืองของ
สถานะภาพทางกฎหมาย ความไม่เขา้ใจในกฎหมาย การถูกโกงค่าแรง การมีระยะเวลา            
การท างานมากกวา่ท่ีกฎหมายแรงงานของไทยก าหนดไว ้และการเขา้ถึงการบริการดา้นสุขภาพ 
ซ่ึงส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมต่อแรงงานขา้มชาติและก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อ
สังคมไทยตามมา แทจ้ริงแลว้สิทธิดงัท่ีกล่าวมาเป็นสิทธิท่ีแรงงานเหล่าน้ีพึงไดรั้บในฐานะ         
ท่ีเป็นมนุษยค์นหน่ึงและในฐานะเป็นผูใ้ชแ้รงงาน สาเหตุหน่ึงเกิดจากการท่ีแรงงานเหล่าน้ี          
ไม่มีโอกาสไดรั้บรู้ หรือเขา้ใจในสิทธิและหนา้ท่ีท่ีตนเองพึงมีพึงไดต้ามกฎหมายท่ีก าหนดไว ้
ขณะเดียวกนักลไกในการคุม้ครองสิทธิของแรงงานขา้มชาติตามกฎหมาย ก็ไม่เอ้ืออ านวย         
ต่อการเขา้ถึงของแรงงานขา้มชาติมากนกั เน่ืองจากยงัมีปัญหาในเร่ืองการส่ือสาร                         
การท าความเขา้ใจระหวา่งเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวัแรงงานเอง อุปสรรคในเร่ืองสถานะ     
ทางกฎหมาย และแนวปฏิบติัท่ียงัค านึงถึงสิทธิต่างๆ ของแรงานขา้มชาติค่อนขา้งนอ้ย                 
การไม่สามารถรวมกลุ่มเพื่อสร้างกลไกการเจรจาดา้นแรงงานสัมพนัธ์ รวมทั้งทศันคติของ
สังคมไทยต่อตวัแรงงานขา้มชาติ ปัญหาต่างๆ เหล่าน้ีเองก่อใหเ้กิดการละเมิดสิทธิดา้นต่างๆ 
ของแรงงานขา้มชาติในสังคมไทยเสมอมา และก่อใหเ้กิดการเอารัดเอาเปรียบแรงงานขา้มชาติ
อยา่งน่าเป็นห่วง 

 อยา่งไรก็ตาม แมว้า่แรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ส่วนใหญ่ ตอ้งเผชิญกบัการเลือก
ปฏิบติั การละเมิดสิทธิแรงงาน การเอาเปรียบจากคนในสังคมไทย แต่ความรู้สึกท่ีฝังลึกใน
จิตใจ คือ การเขา้มาพึ่งพิงอาศยัแผน่ดินไทย ในการเร่ิมตน้ชีวติใหม่ ท่ีท าใหแ้รงงานขา้มชาติ
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ชาวไทใหญ่ ไดมี้งานท า มีท่ีพกัอาศยั และมีอิสระในการด าเนินชีวติ ภายใตก้ฎระเบียบ                
ของสังคม และท่ีกฎหมายก าหนด 

 ในยามท่ีคนไทย ตอ้งประสบภยัพิบติัข้ึนในหลายพื้นท่ี โดยเม่ือวนัท่ี 16 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2553 พี่นอ้งชาวไทใหญ่ในจงัหวดัเชียงใหม่ หลายสาขาอาชีพทั้งกลุ่มเยาชน นกัเรียน 
นกัศึกษา และแรงงานพลดัถ่ิน น าโดยพระอธิการอินตา อินทวโีร เจา้อาวาสวดัป่าเป้า              
ต าบลศรีภูมิ อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ น าเงินจ านวน 121,560 บาท มอบใหก้บัเทศบาล         
นครเชียงใหม่ เพื่อใหน้ าไปสมทบทุนช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยัในหลายพื้นท่ีของประเทศไทย 
เงินจ านวนดงักล่าวไดจ้ากการจดังานคอนเสิร์ตภายใตช่ื้อ “คอนเสิร์ตพี่นอ้งไทใหญ่รวมใจ  
ช่วยภยัน ้าท่วม” และไดจ้ากการร่วมบริจาคของพี่นอ้งไทใหญ่ และไดมี้การรวมพลงัช่วยเหลือ
คนไทยอีกคร้ัง เม่ือวนัท่ี 28-30 ตุลาคม พ.ศ. 2554 เครือข่ายพี่นอ้งชาวไทใหญ่ในจงัหวดั
เชียงใหม่จากหลายกลุ่มองคก์รรวมตวักนั จดังานระดมทุนและรับบริจาคส่ิงของช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัน ้าท่วมในประเทศไทย ใชช่ื้องาน “งานคอนเสิร์ต: พี่นอ้งไทยใหญ่รวมใจ          
ช่วยภยัน ้าท่วม” ท่ีวดัป่าเป้า ถนนมณีนพรัตน์ ต าบลศรีภูมิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชียงใหม่           
มีศิลปินนกัร้องช่ือดงัจากรัฐฉานหลายคนมาร่วมแสดง ไดเ้งินบริจาครวมกวา่ 2 แสนบาท 
(ระบบออนไลน์.แหล่งท่ีมา http://www.khonkhurtai.org, 2554) 

 จากการแสดงออกในการช่วยเหลือคนไทย ของเครือข่ายแรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่  
สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการเอ้ืออาทร และการรับผิดชอบต่อสังคม ของกลุ่มคนท่ีถูกเรียกวา่เป็น 
“แรงงานขา้มชาติ” แมจ้ะตอ้งเก็บหอมรอมริบจากการท างาน แต่ยงัคงแบ่งรายไดม้าท าบุญ
ช่วยเหลือคนไทย ซ่ึงแรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ส านึกเสมอวา่เป็นท่ีพึ่งพิงท่ีใหค้วามร่มเยน็
กบัชีวติของชาวไทใหญ่จ านวนหลายแสนคน การเรียนรู้เพื่อเอาตวัรอด และรู้เท่าทนั                       
คนรอบขา้งในสังคมไทย จึงเป็นส่ิงท่ีแรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ ตอ้งเรียนรู้ และพยายาม
ปรับตวัเพื่อใหส้ามารถด าเนินชีวติอยูใ่นสังคมไทยไดอ้ยา่งมีความสุข  
 
ลกัษณะทางสังคมและวฒันธรรมของแรงงานชาวไทใหญ่ 
 ชาวไทใหญ่ เป็นใคร 

ชาวไทยใหญ่หรือฉาน หรือฌาน เป็นกลุ่มคนไทยกลุ่มหน่ึงท่ีอยูใ่นเขตพม่า               
ตอนใตจี้น และภาคเหนือของประเทศไทย บางท่านวา่ค าวา่ ฉาน คือท่ีมาของค าวา่ สยามใน
พม่ามีรัฐใหญ่ของชาวไทยใหญ่ ช่ือ Shan State ใน พ.ศ. 2491 รัฐบาลพม่าไดผ้นวกดินแดนรัฐ
ฉานเขา้เป็นส่วนหน่ึงของสหภาพพม่าตามขอ้ตกลงของสนธิสัญญาปางโหลง ซ่ึงลงนามโดย       
อู อองซาน ร่วมกบัผูแ้ทนชนกลุ่มนอ้ยรัฐฉานเพื่อการหลุดพน้จากการเป็นอาณานิคมของ

http://www.khonkhurtai.org,/
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องักฤษโดยมีเง่ือนไขท่ีวา่ รัฐบาลพม่าจะยอมใหช้นกลุ่มนอ้ยปกครองตนเองและเป็นเอกราช 
เพื่อพน้ระยะเวลาสิบปี ต่อมาเม่ือถึง พ.ศ. 2500 ซ่ึงครบก าหนดสิบปีของสัญญารัฐบาลพม่า 
กลบัเพิกเฉย ชนกลุ่มนอ้ยจึงถือวา่รัฐบาลพม่าผดิค ามัน่สัญญา จึงเป็นมูลเหตุใหช้นกลุ่มนอ้ย
ต่างๆ ด าเนินการต่อตา้นรัฐบาลพม่าอยา่งเปิดเผย โดยมีพื้นท่ีแต่ละชนกลุ่มนอ้ยอาศยัอยู ่              
เป็นฐานท่ีมัน่ทางการพม่าท าการปราบปรามเกิดเป็นการสู้รบและสงครามท่ียดืเยื้อ ปัญหา
เก่ียวกบัการต่อตา้นรัฐบาลพม่าของชนกลุ่มนอ้ยจึงเร้ือรังสืบเน่ืองมาจนทุกวนัน้ีและก็หลีกเล่ียง
ไม่ไดท่ี้จะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงตลอดแนวชายแดนไทย-พม่าโดยอาณาเขตของรัฐฉาน
นั้นติดกบัแนวชายแดนไทยตั้งแต่บริเวณจงัหวดัแม่ฮ่องสอนมาจนถึงจงัหวดัเชียงใหม่ใน          
อ าเภอเวยีงแหง อ าเภอฝางและอ าเภอเชียงดาวและส้ินสุดท่ีอ าเภอแม่สายจงัหวดัเชียงรายดว้ย
ความไม่สงบในพม่า การปกครองท่ีไม่เรียบร้อย และการสู้รบ ท าใหช้าวไทยใหญ่จ านวน       
ไม่นอ้ยอพยพเขา้มาสู่ประเทศไทย (สุรพงษ ์กองจนัทึก, 2553) 
  ชาวไทใหญ่ มีประเพณีวฒันธรรมท่ีแสดงอตัลกัษณ์ของตนเองไดอ้ยา่งชดัเจน         
ซ่ึงประเพณีวฒันธรรมส่วนใหญ่ไดรั้บอิทธิพลมาจากพระพุทธศาสนา ชาวไทใหญ่จึงให้
ความส าคญักบัการท าบุญ การท ากิจกรรมทางพุทธศาสนาอยา่งเหนียวแน่น ชาวไทใหญ่ยงัมี
ภาษาพดูและภาษาเขียนเป็นของตนเอง และมีวถีิชีวติท่ีเรียบง่าย พึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติเป็น
หลกั การผลิตเนน้เพื่อการบริโภคมากกวา่การขาย เน่ืองจากในหลายหมู่บา้นยงัขาดการพฒันา
ดา้นโครงสร้างพื้นฐานจากภาครัฐ  
  ในเขตเมืองของรัฐฉาน แต่ละเมืองจะมีกองทหารพม่าประจ าอยูท่างเขา้และทางออก 
ส าหรับดา้นท่ีไม่มีกองทหารตั้งทพัอยูก่็จะเกณฑใ์หช้าวบา้นสร้างร้ัวลอ้มรอบเขตชานเมือง     
ทุกดา้น ทางเขา้และทางออกจะมีด่านตรวจ และมีการเปิด-ปิดเป็นเวลา ดา้นท่ีไม่มีทหารอยู ่
ประชาชนตอ้งท าด่านไว ้แลว้ก็สับเปล่ียนกนัวนัละบา้นไปเฝ้าเป็นยามตลอด 24 ชัว่โมง            
หากมีอะไรผดิสังเกตตอ้งรายงานใหท้ราบทนัที หากมีญาติมาพกัแรมตามบา้น หรือมีแขกมาพกั
ตามโรงแรมตอ้งรายงานเจา้หนา้ท่ีทหารใหล้ะเอียด แต่ละเมือง มีระบบการเก็บภาษีสองแบบ 
แบบหน่ึงตอ้งเสียเป็นรายปี แบบท่ีสองเป็นแบบท่ีไม่มีขอ้ก าหนด โดยข้ึนอยูก่บัความตอ้งการ
ของเจา้หนา้ท่ี แต่ประชาชนตอ้งเสียทั้งสองรูปแบบ เจา้หนา้ท่ีจะท าหนงัสือถึงผูใ้หญ่บา้นเองวา่ 
ตอ้งการอะไร จ านวนเท่าใด และตอ้งส่งใหถึ้งมือเจา้หนา้ท่ีเม่ือใด ส่ิงท่ีถูกสั่งใหจ้ดัให้มีหลาย
รูปแบบ เช่น เงิน รถ เกวยีน ก าลงัคนท างาน มีทั้งงานลูกหาบ และงานอ่ืนๆ การขุดหลุมเพาะ 
การเก็บเก่ียวพืชผล พืชธญัญาหารอ่ืนๆ ไมส้ัก ไมไ้ผ ่ไมฝ้า ไมพ้ื้น ไมร้ั้ว ฟืน น ้า มา้ ววั ควาย 
ฯลฯ ซ่ึงทั้งหมดน้ี ไม่มีการก าหนดเป็นระยะเวลาท่ีแน่นอนท่ีจะตอ้งส่งให ้แต่ข้ึนอยูก่บั           
ความตอ้งการของเจา้หนา้ท่ีทั้งจ  านวนรายการ และวนัเวลาท่ีตอ้งจดัส่งให ้
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หมู่บา้นในรัฐฉานส่วนใหญ่ ยงัไม่ไดรั้บการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน และ
สาธารณูปโภคต่างๆ สภาพถนนภายในหมู่บา้นเป็นถนนลูกรังเตม็ไปดว้ยฝุ่ นสีน ้าตาลแดง        
ใชน้ ้าบาดาล หรือน ้าในล าหว้ยตามธรรมชาติ ในการอุปโภคบริโภค หากใชน้ ้าบาดาล มีการใช้
น ้าบ่อร่วมกนัของละแวกบา้น 3-5 หลงั ส่วนการใชน้ ้าในล าหว้ย ทุกครัวเรือนตอ้งไปหาบน ้ามา
ใชใ้นครัวเรือน ส่วนแสงสวา่งยามค ่าคืนเตม็อาศยัแสงไฟสลวัจากเทียนไขเล่มเล็กท่ีให ้            
แสงสวา่งในแต่ละบา้น การเดินทางใชก้ารเดินเทา้ แต่มีเกวยีนส าหรับขนผลผลิตทางการเกษตร 
ส่วนบา้นท่ีมีฐานะร ่ ารวยก็จะมีรถจกัรยาน และรถจกัรยานยนต ์ส าหรับใชใ้นการเดินทาง            
ในแต่ละครอบครัว พ่อแม่จะสอนใหลู้กท างานเป็นตั้งแต่เด็กทุกคน โดยการพาไปท างานในนา 
ในสวน ไม่ไดส้อนเป็นทางการโดยตรง แต่เป็นการชวนท า และการท าใหเ้ห็นเป็นตวัอยา่ง  

ดา้นการปกครอง ในหมู่บา้นชนบท มีการปกครองโดยผูใ้หญ่บา้น รองผูใ้หญ่ เลขาฯ 
นายทะเบียน และลูกบา้น ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูดู้แลในหมู่บา้นทั้งในดา้นการตดัสินคดี การตอ้งติด
กบัเจา้หนา้ท่ีทหารพม่า และการจดัเก็บส่ิงของเงินทอง แรงงาน หรือลูกหาบ ฯลฯ ท่ีถูกขอมา
จากทหาร การดูแลทหารของชาวชนบทมีความยุง่ยาก ซบัซอ้น หนกั และตอ้งท ามากกวา่            
คนในตวัเมืองมาก ในแต่ละหมู่บา้นจะมีการจดัเวรกนัเป็นยามตลอด 24 ชัว่โมง วนัละ                
2 ครอบครัว เป็นคนคอยส่งข่าวความเคล่ือนต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในตวัเมือง หมู่บา้นตนเอง              
และหมู่ใกลเ้คียง หากมีความเคล่ือนไหวส่ิงใดเกิดข้ึน เช่น มีการเคล่ือนก าลงัทหารพม่า         
หรือฝ่ายต่อตา้น หรือมีเหตุการณ์ใด ตอ้งแจง้ใหค้นในหมู่บา้น เดินทางส่งข่าวให้หมู่บา้น
ใกลเ้คียงใหท้ราบในทนัที ไม่วา่เหตุการณ์นั้นจะเกิดข้ึนในเวลากลางคืน หรือกลางวนั               
หมู่บา้นอ่ืนก็เช่นเดียวกนั เม่ือทราบข่าวแลว้ตอ้งแจง้คนในหมู่บา้นตนเองทราบ แลว้ไปแจง้     
ต่อท่ีหมู่บา้นใกลเ้คียงต่อไปเร่ือยๆ คือ มีการแจง้ต่อกนัเป็นทอดๆ หากมีทหารพม่าเขา้หมู่บา้น 
ผูใ้หญ่จะเป็นผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีหนกัท่ีสุด เพราะตอ้งถูกสอบสวนในเร่ืองเคล่ือนไหวของฝ่ายต่อตา้น 
หากพดูไม่ดีก็จะถูกทุบตี ทรมาน หรือฆ่า ดงันั้นจึงไม่มีใครอยากเป็นผูใ้หญ่บา้น ในบางพื้นท่ี       
ท่ีทหารพม่าควบคุมไม่ถึง แต่จะมีการราดตระเวนเป็นคร้ังคราว ในถ่ินชนบทท่ีห่างไกลตวัเมือง
ประมาณ 10 กิโลเมตรข้ึนไป ถูกก าหนดใหเ้ป็นเขตพื้นท่ีสีแดง เม่ือมีการลาดตระเวนในหมู่บา้น 
ชาวบา้นจะหนีเขา้ป่า และเก็บทรัพยสิ์นของมีค่าไปซุกซ่อนหรือฝังดินไว ้ซ่ึงทหารจะเขา้มาร้ือ
คน้ยดึทรัพยสิ์นและพืชพนัธ์ุธญัญาหาร ขา้วสารอาหารแหง้ สัตวเ์ล้ียง รวมถึงจบัผูช้ายไปเป็น
ลูกหาบ คงเหลือแต่เด็ก ผูห้ญิง และคนชรา หลายคร้ังจึงเกิดเหตุการณ์ล่วงละเมิดทางเพศ           
กบัผูห้ญิงในหมู่บา้น ชาวบา้นจึงอยูด่ว้ยความหวาดกลวั และพยายามอพยพยา้ยเขา้มาสร้าง        
ชีวติใหม่ในประเทศไทย 
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ในดา้นการศึกษา ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น ท านา ท าไร่ 
ท าสวน และคา้ขาย เด็กส่วนหน่ึงในตวัเมืองมีโอกาสไดเ้รียนหนงัสือในโรงเรียน แต่สอนเป็น
ภาษาพม่า เมืองขนาดเล็กสอนอนุบาล-ป.6 ส าหรับเมืองใหญ่ อนุบาล-ม.4 (ม.4 พม่าเทียบกบั  
ม.6 ไทย) นกัเรียนส่วนใหญ่นอกจากไดเ้รียนในเมืองของตนเองแลว้ ส่วนใหญ่ท่ีผา่นชั้นท่ี
สูงสุดในเมืองของตนแลว้พ่อแม่ไม่สามารถท่ีจะส่งไปเรียนต่อในเมืองใหญ่ อีกประการหน่ึง         
ผูท่ี้เรียนจบการศึกษาระดบั ม.4 (เทียบเท่า ม.6) แลว้ก็ไม่มีงานอะไรรองรับ นอกจากกลบัมา
ประกอบอาชีพเดิมของครอบครัว ส าหรับผูท่ี้สามารถเรียนจนจบระดบัปริญญา ซ่ึงนอ้ยมาก              
ก็สมคัรเป็นครู แต่เงินเดือนและสวสัดิการไม่เพียงพอต่อการเล้ียงชีพ ในขณะท่ีเด็กในหมู่บา้น
ชนบท ไม่มีโอกาสไดเ้รียนหนงัสือ เพราะขอ้จ ากดัเร่ืองฐานะทางการเงินและการเดินทางท่ีไม่
สะดวก มีเพียงบางหมู่บา้นเท่านั้นท่ีมีการเปิดการสอนหนงัสือในวดั และบางครอบครัวก็ส่ง          
ลูกชายเขา้บวชเรียนในพระพุทธศาสนา ซ่ึงถือเป็นแนวทางหน่ึงท่ีจะท าใหเ้ด็กไดรั้บการศึกษา 
เพราะการบวชเป็นสามเณรถึงแมว้า่จะตอ้งเสียค่าเรียน และเงินอุดหนุนวดัตามก าลงั  
  ในดา้นวฒันธรรมความเช่ือ วิธีคิดต่อสังคม และการด าเนินชีวติ ชาวไทใหญ่            
มีพื้นฐานความคิด ความเช่ือ ท่ีเก่ียวพนักบัหลกัธรรมทางศาสนา การเคารพในจารีตประเพณี
เป็นส่ิงท่ีมีการถ่ายทอดกนัมาจากรุ่นสู่รุ่น มีประเพณีวฒันธรรมท่ีแสดงถึงเอกลกัษณ์ของ            
ชาวไทใหญ่ อยา่งเช่น งานปอยส่างลอง เป็นประเพณีท่ีแสดงถึงการสร้างบุญบารมีให้กบัพอ่แม่ 
หากบา้นไหนมีลูกชายตอ้งไดเ้ขา้พิธีอุปสมบท ชีวติผูช้ายไทใหญ่ท่ีส าคญัมี 2 คร้ัง คร้ังแรก          
เป็นการส่างลอง การส่างลอง คือ การเร่ิมตน้เป็นผูใ้หญ่ เร่ิมมีความรู้ในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มต่างๆ  
ท่ีอยูร่อบตวัมากข้ึน คร้ังท่ี 2 คือ แต่งงาน คนไทใหญ่น้ีการแต่งงานคร้ังแรกส าคญัมาก              
เป็นหนา้ท่ีของพอ่แม่ตอ้งดูแล ตอ้งจดัการใหท้ั้งหมด ในการแต่งงานนั้น ผูช้ายจะไปอยูบ่า้น
ผูห้ญิงหรือผูห้ญิงจะอยูบ่า้นผูช้ายก็ได ้ตอ้งมีการรับรู้ทั้งทางผูใ้หญ่ของทั้งสองครอบครัว 
ผูใ้หญ่บา้นดว้ย เพราะหากในอนาคตมีการทะเลาะหยา่ร้างกนัทรัพยสิ์นท่ีสร้างร่วมกนัมาตอ้ง
ตกเป็นของฝ่ายท่ีถูกตอ้ง ซ่ึงเป็นจารีตของชาวไทใหญ่ท่ีมีมาแต่โบราณ  
 
 ความสัมพนัธ์ระหว่างคนไทยกบัคนไทใหญ่ 
 ความสัมพนัธ์ ระหวา่งสยามกบัชนกลุ่มนอ้ย ตั้งแต่สมยัอยธุยาถึงตน้รัตนโกสินทร์ 
โดยเฉพาะกบัมอญ กะเหร่ียง ไทใหญ่นั้น มีความแนบแน่นลึกซ้ึง มอญ กะเหร่ียง ไทใหญ่ คือ 
“ชาวด่าน” ท่ีคอยป้องกนัขอบขณัฑสีมาจากการรุกรานของพม่า หลกัฐานทางไทใหญ่กล่าวย  ้า
ถึงสัมพนัธภาพแน่นแฟ้นน้ีวา่ จนแมไ้ทใหญ่ท่ีถูกกุมตวัเป็นเชลยอยูก่ลางเมืองพม่าเอง ก็พร้อม
จะแขง็ขืนไม่ยอมอยูใ่ตอ้  านาจพม่า แต่มาฝักฝ่ายอยูก่บัฝ่ายไทยซ่ึงเป็นเช้ือชาติเดียวกนั ดงัท่ี      
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เคอแสน นกัประวติัศาสตร์ชาวไทใหญ่บนัทึกไวใ้นบทความ “สมเด็จพระนเรศวรมหาราชและ
เจา้ค าก่ายนอ้ยแห่งไทใหญ่” ในนิตยสารศิลปวฒันธรรม ฉบบัเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2555               
วา่ สมเด็จพระนเรศวรฯ คือบุรพกษตัริยท่ี์รวบรวมก่อตั้งอาณาจกัรไทใหญ่ โดยทรงปรึกษากบั
เจา้ค าก่ายนอ้ย เจา้ฟ้าไทใหญ่ เพื่อจะสร้างกองทพัราชอาณาจกัรไทย-ไทใหญ่ ใหเ้ขม้แข็งถาวร
ต่อไปในวนัขา้งหนา้ โดยทางไทใหญ่นั้นเจา้ค าก่ายนอ้ยรับอาสาท่ีจะเจรจากบัเจา้ฟ้าไทใหญ่       
ทุกเมือง 

ความสัมพนัธ์ของคนไทยกบัคนไทใหญ่ มีปรากฎในประวติัศาสตร์ท่ีคนไทใหญ่รับรู้
มายาวนาน วา่พระนเรศวรฯ กบัเจา้ค าก่ายนอ้ยเจา้ฟ้าของไทใหญ่ เป็นสหายร่วมรบ                          
มีจุดมุ่งหมายเหมือนกนั คือตอ้งการรบพม่า ตอ้งการขบัไล่พม่าออกจากแผน่ดินไทยและ
แผน่ดินไทใหญ่  

ในพ.ศ. 2143 สมเด็จพระนเรศวรฯ มีรับสั่งใหเ้จา้ค าก่ายนอ้ยน าก าลงัทหารส่วนหน่ึง
เขา้ไปเมืองป่ัน เมืองนาย ยองหว้ย ไปจนถึงภาคกลาง และเจา้ฟ้าไทใหญ่ทุกเมืองพร้อมกนัจดัตั้ง
เป็นพระราชอาณาจกัรข้ึนโดยมีสมเด็จพระนเรศวรฯ ทรงเป็นผูน้ า ส่วนช่วงท่ีเสด็จข้ึนไป
สวรรคตท่ีเมืองหางหลวง ในแผน่ดินรัฐฉานประวติัศาสตร์ไทใหญ่ระบุวา่ ในคร้ังนั้น           
สมเด็จพระนเรศวรฯ ไดท้รงยกทพัข้ึนไปช่วยเจา้ค าก่ายนอ้ย ท่ีก าลงัท าศึกกบัทหารจีนและ
ทหารพม่าซ่ึงรุกรานเมืองไทใหญ่ แต่สมเด็จพระนเรศวรฯ สวรรคตเสียก่อน เจา้ค าก่ายนอ้ย      
จึงสู้รบต่อไปเพียงล าพงั และส้ินพระชนมก์ลางสนามรบท่ีเมืองแสนหว ีในพ.ศ. 2148                 
หลงัการสวรรคตของสมเด็จ  พระนเรศวรฯ ไม่นานนกั 

วนัดี สันติวฒิุเมธี ศึกษาไวใ้นวทิยานิพนธ์ของคณะสังคมวิทยาและมานุษยวทิยา 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2555 หวัขอ้ “กระบวนการสร้างอตัลกัษณ์ทางชาติพนัธ์ุของ 
ชาวไทใหญ่ชายแดนไทย-พม่า กรณีศึกษา: หมู่บา้นเปียงหลวง อ าเภอเวยีงแหง จงัหวดั
เชียงใหม่” เก่ียวกบัการสถาปนาความเช่ือมัน่นบัถือท่ีทหารไทใหญ่มีต่อสมเด็จพระนเรศวร 
มหาราชวา่ “หลงัจากเจา้นอ้ยซอหยัน่ตะ๊เขา้มาตั้งกองก าลงักูช้าติไทใหญ่ตามแนวชายแดน 
ไทย-พม่า ประมาณ พ.ศ. 2501 เจา้นอ้ยไดติ้ดต่อจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์นายกรัฐมนตรี           
ของไทยในขณะนั้นเพื่อขอความช่วยเหลือทางการทหารและความจ าเป็น ดา้นอ่ืนๆ              
จากรัฐบาลไทย แลกกบัข่าวจากประเทศพม่าและเป็นแนวกนัชนใหรั้ฐไทยในการป้องกนัภยั
คุกคามจากประเทศพม่า ในช่วงเวลานั้นจอมพลสฤษด์ิไดต้อบรับใหค้วามช่วยเหลือเจา้นอ้ย 
เป็นอยา่งดี ประเทศไทยก าลงัเผชิญกบัปัญหาภยัคอมมิวนิสตร์อบดา้น และหากพิจารณา
ความสัมพนัธ์ระหวา่งไทย-พม่าในเวลานั้นจะพบวา่ยงัไม่แน่นแฟ้น หรือยงัไม่มีความสัมพนัธ์
อนัดีต่อกนั ตรงกนัขา้มภาพของพม่ากลบัถูกปูพื้นและตอกย  ้าภาพของ “ศตัรู” ผูรุ้กรานอธิปไตย
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ของชาติไทยมาตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 5 ขณะท่ีภาพความสัมพนัธ์กบัชาวไทใหญ่เร่ิมถูกปูพื้น         
ภาพของ “มิตร” หรือผูมี้บรรพบุรุษร่วมกนัมา และเพื่อสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่ง                   
ชาวไทใหญ่-ไทยนอ้ยใหแ้น่นแฟ้นยิง่ข้ึน จอมพลสฤษด์ิจึงมองหาวีรบุรุษท่ีจะช่วยเช่ือม
ความสัมพนัธ์ระหวา่งชาวไท ใหญ่-ไทยนอ้ยข้ึนมา และดว้ยความประจวบเหมาะทางดา้น
เน้ือหาในตวัพระนเรศวรฯ ซ่ึงเคยมีประวติัการรบชนะพม่าและเคยสร้างความสัมพนัธ์อนัดี         
กบัชาวไทใหญ่มา ก่อน ประกอบกบัรัฐไทยในเวลานั้นก าลงัเลือกท่านข้ึนมาเป็น “วรีบุรุษ         
ผูป้กป้องอธิปไตยของแผน่ดินไทย” พอดี เห็นไดจ้ากก่อนหนา้เจา้นอ้ยจะเขา้มา                             
ขอความช่วยเหลือประมาณ 2 ปี รัฐไทยเพิ่งเร่ิมก่อตั้งอนุสาวรียพ์ระนเรศวรฯ แห่งแรกท่ี         
อ าเภอดอนเจดีย ์จงัหวดัสุพรรณบุรี เม่ือวนัท่ี 25 มกราคม พ.ศ. 2499 โดยกลุ่มผูผ้ลกัดนั                  
ใหมี้การก่อสร้างอนุสาวรียพ์ระนเรศวรฯ ดงักล่าวคือกองทพับก ซ่ึงขณะนั้นมีจอมพลสฤษด์ิ
เป็นผูบ้ญัชาการสูงสุด...” 

ความ เช่ือเร่ือง “สมเด็จพระนเรศวรฯ” ซ่ึงเป็นวรีบุรุษนกัรบของทั้งไทใหญ่-ไทยนอ้ย 
ไดรั้บการสืบทอดอยา่งเป็นรูปธรรมมากข้ึน เม่ือจอมพลสฤษด์ิกบัเจา้นอ้ยซอหยัน่ตะ๊ไดร่้วมกนั
สร้างเหรียญบูชารูปสมเด็จ พระนเรศวรมหาราชข้ึนมา 1,000 เหรียญ ดา้นหนา้ของเหรียญเป็น
รูปสมเด็จพระนเรศวรฯ หนัขา้งซา้ย เห็นเฉพาะพระพกัตร์ดา้นขา้ง และมีพระนามสมเด็จ          
พระนเรศวรฯ เป็นตวัอกัษรไทใหญ่อยูท่ ั้งดา้นหนา้ดา้นหลงั ปัจจุบนัเหรียญรุ่นแรกน้ี                 
ถือวา่เป็นของศกัด์ิสิทธ์ิหายาก เพราะสร้างมา 47 ปี มีจ  านวนนอ้ย ผูค้รอบครองมีแต่นกัรบกูช้าติ
ไทใหญ่รุ่นแรกเท่านั้น (ระบบออนไลน์.แหล่งท่ีมา http://www.oknation.net, บทความเร่ือง 
สมเด็จพระนเรศวรฯ กบัคนไทใหญ่, 2550) 

ทั้งน้ี ความสัมพนัธ์ของคนไทยกบัชนกลุ่มนอ้ยในสมยัสยาม สืบต่อมาถึงความเช่ือ 
ความศรัทธาท่ีมีต่อวรีบุรุษผูก้ลา้ของคนไทย รวมถึงลกัษณะสังคมและวฒันธรรมท่ีคลา้ยคลึง
กบัคนภาคเหนือ จึงท าใหค้นไทใหญ่มีความสัมพนัธ์อนัดีกบัคนไทยมาชา้นาน  
   จุดเร่ิมต้นของ “ชาวไทใหญ่” ในจังหวดัเชียงใหม่ 
  เดิมทีจงัหวดัแม่ฮ่องสอนก่อตั้งโดยชาวไทใหญ่ ท่ีอพยพมาจากฝ่ังตะวนัตก             
เม่ือประมาณปี  พ.ศ.2373 ซ่ึงในขณะนั้นยงัไม่ไดร้วมเขา้เป็นส่วนหน่ึงของประเทศไทย           
เหมือนเช่นปัจจุบนั โดยเฉพาะในอ าเภอแม่สะเรียง มีประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวไทใหญ่          
ซ่ึงมีสถาปัตยกรรม วถีิการกินอยู ่การแต่งกาย และวฒันธรรมประเพณีท่ีมีเอกลกัษณ์ท่ีโดดเด่น
ของชาวไทใหญ่ โดยในช่วงคร่ึงหลงัของคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 ชาวไทใหญ่ ไดอ้พยพเขา้ทัว่
ภาคเหนือของประเทศไทย โดยท างานดา้นการคา้ไมเ้ป็นหลกั และเป็นควาญชา้งหรือเป็นครูฝึก
ชา้งท่ีมีความเช่ียวชาญ ในช่วงท่ีมีการก่อตั้งชุมชนไทใหญ่ข้ึนในจงัหวดัเชียงราย ล าปาง และ

http://www.oknation.net/blog/kingkaoz/2007/09/05/entry-2
http://www.oknation.net/blog/kingkaoz/2007/09/05/entry-2
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แพร่ และมีชาวฉานจ านวนหน่ึงไดต้ั้งถ่ินฐานอยูใ่นจงัหวดัเชียงใหม่ ในบริเวณอ าเภอแม่แจ่ม 
ไปจนถึงฝ่ังตะวนัตกของดอยอินทนนท ์และอ าเภอแม่ริมซ่ึงอยูท่างตอนเหนือของ              
จงัหวดัเชียงใหม่ ในปัจจุบนัทั้งสองอ าเภอน้ียงัคงมีชาวฉานอาศยัอยูเ่ป็นจ านวนมาก 

  ในช่วงปลายคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 และตน้คริสตศ์ตวรรษท่ี 20 ชุมชนใหญ่ไดก่้อร้าง
สร้างตวัข้ึนในจงัหวดัเชียงใหม่ และมีลูกหลานท่ีแยกตวัออกไปตั้งถ่ินฐานตามชุมชนต่างๆ          
ในจงัหวดัเชียงใหม่ โดยเฉพาะในเขตแจ่งศรีภูมิชา้งเผอืก มีวดัท่ีเป็นศูนยก์ลางยดึเหน่ียวจิตใจ
ของชุมชนชาวไทใหญ่ ซ่ึงเป็นวดัโบราณของชาวไทใหญ่ คือ วดัป่าเป้า ถนนมณีนพรัตน์              
ซ่ึงมีเจดียข์นาดใหญ่ทรงแปดเหล่ียมสีส้มอิฐ เป็นสถาปัตยกรรมไทใหญ่ท่ีโดดเด่น และเป็น
สถานท่ีจดังานประเพณีของชาวไทใหญ่ มีพระภิกษุและสามเณร ชาวไทใหญ่ เพียรภาวนา 
ศึกษาพระธรรม และเป็นศูนยก์ารเรียนรู้ดา้นการศึกษาภาษาและวติัศาสตร์ไทใหญ่ รวมถึงเป็น
ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและตามอธัยาศยั (กศน.) ใหก้บัชาวไทใหญ่ และผูค้นท่ีสนใจ                
โดยมีศรัทธาวดัเป็นชุมชนชาวไทใหญ่ขนาดใหญ่ ท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณดา้นหลงัของวดัป่าเป้า  

ใน พ.ศ. 2530 พม่าไดก้วาดลา้งคนไทใหญ่ 1,500 หมู่บา้น 11 อ าเภอ ไทใหญ่ไม่ต ่า
กวา่ 300,000 คนจึงกระจดักระจายลกัลอบเขา้ไทย ประกอบกบัเป็นช่วงเวลาท่ีประเทศไทย
ตอ้งการแรงงานจ านวนมาก จนกระทัง่ ใน พ.ศ. 2553 ของปัจจุบนั ประเทศไทยเตม็ไปดว้ย 
คล่ืนผูอ้พยพจากพม่าจ านวนหลายลา้นคน ทั้งคนมอญ กะเหร่ียง พม่า ไทใหญ่ ชิน กะฉ่ิน กะยา 
โรฮิงยา ฯลฯ คนนานาเช้ือชาติเหล่าน้ี หนีภยัสงครามเขา้มาอยูใ่นพื้นท่ีพกัพิง 9 แห่งของ
ประเทศไทย จ านวน ประมาณ 1 แสน 4หม่ืนคน ส่วนคนท่ีอพยพเขา้มาเป็นแรงงานข้ึนทะเบียน
กบัทางราชการอยา่งถูกตอ้งมีประมาณ 1 ลา้นคน หากมากกวา่มากนั้น ยงัเป็นแรงงานผิด
กฎหมาย ไม่ไดข้ึ้นทะเบียนกบัทางราชการ พวกเขามีมากกวา่ 1 ลา้นคน อาจจะถึง 2 ลา้นคน  
คนหลายลา้นชีวติน้ีอยูใ่นภาคธุรกิจ เกษตรกรรม ประมง อุตสาหกรรม หรือแมก้ระทัง่เป็น
ลูกจา้งในบา้น เขาก าลงัเป็นส่วนหน่ึงของสังคมไทยมากข้ึนทุกปี ขณะเดียวกนัวถีิชีวติ ประเพณี 
วฒันธรรมของพวกเขาก็ก าลงัสร้างพื้นท่ีอยูใ่นเมืองไทยดว้ยเช่นกนั  

ปัญหาต่างๆ ภายในประเทศ ทั้งดา้นการเมือง ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม รวมถึง              
การละเมิดสิทธิมนุษยชน เป็นแรงผลกัดนัใหช้าวใหญ่จ านวนมาก ตดัสินใจอพยพยา้ยถ่ินฐาน
เขา้มาอยูใ่นประเทศไทย โดยเฉพาะจงัหวดัเชียงใหม่ท่ีมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ เป็นเมือง
ศูนยก์ลางการท่องเท่ียวของภาคเหนือตอนบน และมีความตอ้งการแรงงานจ านวนมาก อีกทั้ง 
ชาวไทใหญ่ส่วนใหญ่ มีญาติพี่นอ้ง เพื่อนท่ีอาศยัอยูใ่นเชียงใหม่มาก่อนแลว้จึงเป็นการสะดวก
ในการเลือกท่ีจะเขา้มาอาศยัอยูใ่นเชียงใหม่เป็นท่ีแรกก่อนท่ีจะยา้ยถ่ินไปท่ีอ่ืนๆ นอกจากน้ี
จงัหวดัเชียงใหม่ยงัมีวฒันธรรมท่ีใกลเ้คียงกบัชาวไทใหญ่ มีการนบัถือพุทธศาสนาเหมือนกนั  
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มีประเพณีท่ีมีรูปแบบท่ีคลา้ยกนั มีภาษาท่ีใกลเ้คียงกนั นอกจากน้ีลกัษณะภูมิประเทศตาม         
แนวชายแดนนั้นสามารถท่ีจะเดินทางดว้ยเทา้ไดส้ะดวกเน่ืองจากไม่มีแม่น ้าสายใหญ่             
กั้นพรมแดน (ปณิธิ อมาตยกุล, 2546 : 66) 

ในฐานะของแรงงานขา้มชาติชาวใหญ่นั้น มีการท างานเพื่อเก็บเงินเล้ียงตนเองและ
ครอบครัว และมีการปฏิสัมพนัธ์กบัคนไทใหญ่ดว้ยกนัเอง ผา่นการสืบทอดประเพณีพิธีกรรม
ส าคญัของชาวไทใหญ่ โดยอาศยัพื้นท่ีของวดั และเครือข่ายชมรมท่ีท ากิจกรรมร่วมกนั        
อยา่งต่อเน่ือง เป็นจุดสร้างส านึกร่วมของชาวไทใหญ่ นอกจากน้ี ยงัมีการสืบทอดภาษาเขียน
ของชาวไทใหญ่ ผา่นการจดัการเรียนการสอนของวดั และกลุ่มองคก์รต่างๆ ท่ีจดัข้ึน                 
เพื่อด ารงอตัลกัษณ์ทางภาษาใหค้งอยู ่ภาพของชาวไทใหญ่ในความทรงจ าของคนไทย 
นอกเหนือจากการเป็นแรงงานท่ีขยนัขนัแขง็ หนกัเอาเบาสู้ ยงัเป็นกลุ่มคนท่ียดึถือความเช่ือ 
ทางพุทธศาสนาอยา่งเหนียวแน่น เห็นไดจ้ากงานบุญประเพณีในจงัหวดัเชียงใหม่                      
จะมีชาวไทใหญ่จ านวนมากแต่งกายดว้ยชุดไทใหญ่ มาร่วมท าบุญอยา่งหนาแน่นเป็นประจ า 
ทุกปี  
  แหล่งเรียนรู้ของแรงงานชาวไทใหญ่ 
 แรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ มีการเรียนรู้ในหลายลกัษณะเพื่อการด ารงชีวติอยูร่อด 
และการพฒันาตนเอง เช่น ในครอบครัว ในสถานท่ีท างาน ในกลุ่มเครือญาติ เครือข่าย            
ทางสังคม ช่องทางการส่ือสารต่างๆ โรงเรียน มหาวทิยาลยั กลุ่มองคก์รพฒันาเอกชน องคก์ร
ศาสนา หรือองคก์รเอกชนอ่ืนๆ เป็นตน้ การน าความรู้ไปประยกุตใ์ชใ้นชีวติประจ าวนัไดจ้ริง
นั้นข้ึนอยูก่บัแรงงานแต่ละคนจะสามารถน าความรู้เหล่านั้นไปปรับใชไ้ดใ้นสถานการณ์จริง 
เช่น ความรู้เร่ืองสิทธิแรงงาน ทกัษะดา้นภาษา ความสัมพนัธ์ของเครือข่าย การปฏิบติัตาม
กฎหมาย เป็นตน้ ซ่ึงในทุกการเรียนรู้นั้น มีบุคคลท่ีมีบทบาทเก่ียวขอ้งกบัการเรียนรู้ เช่น พอ่แม่ 
เพื่อน ญาติพี่นอ้ง เครือข่าย ผูรู้้ครูภูมิปัญญา เป็นตน้ ท่ีมีบทบาทในการสร้างการเรียนรู้ใหก้บั
แรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ 
 จากการศึกษา พบวา่ แรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ มีแหล่งเรียนรู้ในหลายลกัษณะ 
โดยผูว้จิยัแบ่งเป็น 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
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ตาราง 2 แหล่งเรียนรู้ของแรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ 

ประเภทแหล่งเรียนรู้ องค์กร/บุคคล ประเด็นเรียนรู้ 
แหล่งเรียนรู้ 
ดา้นศิลปวฒันธรรม 

พอ่ครูส่างค า เป็นผูรู้้ดา้นศิลปวฒันธรรม     
ชาวไทใหญ่  

ชมรมการศึกษาและวฒันธรรมไต
(ไทใหญ่)เชียงใหม่ มีคุณแสงเมือง 
มงักร เป็นประธานชมรมฯ สถาน
ท่ีตั้ง วดักู่เตา้ อ.เมือง จ.เชียงใหม ่

รวบรวมขอ้มูลเร่ืองราวทาง
ประวติัศาสตร์ และการอนุรักษ์
ศิลปวฒันธรรมไทใหญ่ มีการ
รวมกลุ่มอาสาสมคัรนกัแสดง
การฟ้อนร าของชาวไทใหญ่ 

เครือข่ายญาติพี่นอ้ง และเพื่อนชาว
ไทใหญ่ 

ใหค้วามรู้เร่ืองท่ีพกัอาศยั        
การหางานท า การร่วมงาน
ประเพณี การส่ือสาร และการ 

แหล่งเรียนรู้ดา้น
สิทธิมนุษยชนและ
สิทธิแรงงาน 

มูลนิธิเพื่อสุขภาพและการเรียนรู้
ของแรงงานกลุ่มชาติพนัธ์ุ   
( MAP Foundation) 

ใหค้วามรู้เร่ืองสุขภาพ การศึกษา 
สิทธิแรงงาน บตัรแรงงาน  

มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและ     
การพฒันา (มสพ.) หรือ Human 
Rights and Development 
Foundation (HRDF) 

ช่วยเหลือหรือใหค้  าแนะน าเร่ือง
กฎหมายแรงงาน สิทธิแรงงาน
ใหก้บัแรงงานขา้มชาติ 

เครือข่ายปฏิบติังานสตรีไทใหญ่ 
หรือShan Women’s Action 
Network (SWAN) 

ใหค้วามรู้เร่ืองสิทธิผูห้ญิง 
การศึกษา ข่าวสารเร่ืองแรงงาน  

กลุ่มพลงัเยาวชนแห่งรัฐฉาน หรือ 
Shan Youth Power 

ใหค้วามรู้เร่ืองการศึกษา          
สอนภาษาองักฤษ ภาษาไทย 
คอมพิวเตอร์ ภาษาไทใหญ่       
ดา้นสุขภาพ ข่าวสารแรงงาน 
และการพฒันาชุมชน 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
ประเภทแหล่งเรียนรู้ องค์กร/บุคคล ประเด็นเรียนรู้ 
แหล่งเรียนรู้ 
ดา้นการศึกษา 

มหาวทิยาลยัในต่างประเทศ  
(การเรียนผา่นช่องทางอินเตอร์เน็ต) 

ทุนสนบัสนุนจากองคก์รระหวา่ง
ประเทศ 

องคก์รสภาวะเพื่อส่ิงแวดลอ้ม 
หรือ Shan Sapawa Environment 
Organization 

จดัการสอนเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 

หอ้งเรียนความคิด หรือ Migrant 
Learning Centre (MLC) 

สอนภาษาพม่า ภาษาไทใหญ่ 
ภาษาไทย คอมพิวเตอร์             
และการแสดงฟ้อนร า 

ศูนยก์ารเรียนรู้วดัป่าเป้า สอนภาษาไทย ภาษาไทใหญ่  
ประวติัศาสตร์ไทใหญ่ และ 
กศน. 

วดัสวนดอก สอนภาษาไทย ภาษาไทใหญ่ 
สถาบนัปัญญาอิสระ  
(ส้ินสุดการด าเนินงาน) 

สอนภาษาไทย ภาษาจีน 
ภาษาองักฤษ กศน. 

โรงเรียนเยาวชนชาติพนัธ์ุต่างๆ 
ในรัฐฉาน หรือ School for Shan 
State Nationalities Youth 
(SSSNY) 

สอนภาษาองักฤษ คอมพิวเตอร์ 
งานขอ้มูลข่าวสาร 

วทิยาลยัสารพดัช่าง สอนเก่ียวกบัวชิาชีพ เช่น       
งานช่าง งานฝีมือ งานคหกรรม 
เป็นตน้ 

เวปไซต ์
www.taifreedom.org 
www.taiyai.org 
www.khonkhurtai.org 
www.shanmusic.tht.in 
www.taiyai.net 
www.shaninform.org 

ช่องทางท่ีเผยแพร่เร่ืองราวของ
ชาวใหญ่ ประวติัศาสตร์ 
ประเพณีวฒันธรรม บุคคลส าคญั 
การเรียนภาษาไทใหญ่สิทธิ
แรงงาน ข่าวสาร  
ข่าวประชาสัมพนัธ์ ฯลฯ 

http://www.taiyai.org/
http://www.khonkhurtai.org/
http://www.shanmusic.tht.in/
http://www.taiyai.net/
http://www.shaninform.org/
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 จากการศึกษาเร่ืองราวชีวติของแรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ จ านวน 10 คน พบวา่ 
แรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ มีการเรียนรู้ ทั้งในเร่ืองของการเดินทาง การส่ือสาร การปรับตวั
ในสังคม การอยูร่่วมกบัผูอ่ื้น การสืบสานศิลปวฒันธรรมประเพณีของชาวไทใหญ่ ฯลฯ          
โดยช่องทางส าคญัท่ีเป็นแหล่งเรียนรู้ตามอธัยาศยั สามารถจ าแนกไดด้งัน้ี 

 ดา้นการหางานท า กลุ่มเพื่อน ทั้งเพื่อนจากหมู่บา้นเดียวกนั หรือเพื่อนท่ีรู้จกั                 
จากท่ีท างาน ลว้นเป็นแหล่งขอ้มูลข่าวสารในเร่ืองการหางานไดเ้ป็นอยา่งดี แรงงานขา้มชาติ
ชาวไทใหญ่ มีการส่ือสารภายในเครือข่ายคนรู้จกั หรือเพื่อนร่วมงานดว้ยกนัเอง อีกกลุ่มท่ีมี
ส่วนในการช่วยหางานได ้คือ ญาติพี่นอ้ง โดยเฉพาะในช่วงแรกท่ีเขา้มาอยูใ่นประเทศไทย 
แรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ มกัเขา้มาอาศยัอยูก่บัญาติพี่นอ้งก่อน และญาติจะหางานใหท้ า    
เม่ือสามารถท างาน และมีช่องทางอ่ืนในการท างานได ้แรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ จึงค่อยหา
ช่องทางในการเรียนรู้ดว้ยตนเองต่อไป 

 ดา้นการท างานกบัผูอ่ื้น นอกจากประสบการณ์การเรียนรู้จากการท างานท่ีหลากหลาย 
ท าใหไ้ดเ้รียนรู้นายจา้ง และเพื่อนร่วมงานท่ีหลากหลายแลว้ การเขา้ร่วมท ากิจกรรมของ
เครือข่ายชาว    ไทใหญ่ เป็นช่องทางส าคญัในการสร้างการเรียนรู้ในการปรับตวั การท างาน
ร่วมกบัผูอ่ื้น การรู้จกัวางแผนงานเป็นขั้นตอนชดัเจน และไดเ้รียนรู้การท ากิจกรรมท่ี
นอกเหนือจากงานประจ าท่ีท าอยู ่ตวัอยา่งกรณีของ นาย M ซ่ึงมีโอกาสฝึกการกลา้แสดงออก
ผา่นการเป็นนกัจดัรายการวทิยขุองสถานีวทิย ุ99 MHz โดยการแนะน าของเพื่อนท่ีท างาน
ดว้ยกนั ซ่ึงเป็นการจดัรายการดว้ยภาษาไทใหญ่ มีการเปิดเพลงและอ่านข่าวประชาสัมพนัธ์ 
และใหค้วามรู้ทางประวติัศาสตร์เก่ียวกบัชาวไทใหญ่  

 เน่ืองจาก โอกาสทางการศึกษาของชาวไทใหญ่ในรัฐฉานนั้น มีขอ้จ ากดัในเร่ืองของ
ฐานะทางการเงินภายในครอบครัว และการเดินทาง เน่ืองจากบางหมู่บา้นไม่มีโรงเรียนของรัฐ 
ในหมู่บา้น หากตอ้งการเรียนหนงัสือ ตอ้งเดินเทา้ไปเรียนท่ีโรงเรียนในตวัเมือง                        
ซ่ึงในระยะเวลาในการเดินทางประมาณ 1-2 ชัว่โมง จากกรณีศึกษาแรงงานขา้มชาติ              
ชาวไทใหญ่ จ านวน 10 คน พบวา่มีจ านวน 7 คน ไดเ้รียนหนงัสือในโรงเรียนของรัฐ                
ตั้งแต่ระดบัอนุบาล จนถึงชั้น 3-6 เท่านั้น ซ่ึงเทียบไดก้บัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3-6 ในประเทศ
ไทย มีเพียงบางคนท่ีครอบครัวมีฐานะร ่ ารวย พอ่แม่สามารถส่งเสียเล่าเรียนหนงัสือไดถึ้ง              
ชั้น 10 เทียบไดก้บัชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้ในประเทศไทย ในขณะท่ีมีจ านวน 3 คน ท่ีไม่มี
โอกาสไดเ้รียนหนงัสือในโรงเรียนของรัฐ แต่ไดเ้รียนหนงัสือจากการสอนท่ีวดัภายในหมู่บา้น 
โดยพระสงฆ ์ครูชาวต่างชาติ และครูอาสาสมคัรซ่ึงเป็นคนในหมู่บา้นท่ีจบการศึกษา                 
ในระดบัสูง ส่วนพอ่กบัแม่ มีบทบาทส าคญัในการสนบัสนุน และจดัการติดต่อเร่ืองโรงเรียน
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ใหก้บัลูก หากเป็นครอบครัวท่ีมีฐานะร ่ ารวย คาดหวงัอยากใหเ้รียนสูงๆ เพื่อออกมามีโอกาส 
ในการหางานท าท่ีมากกวา่คนท่ีไม่ไดเ้รียนหนงัสือ ในขณะท่ี ครอบครัวท่ีตอ้งหาเชา้กินค ่า         
เก็บเงินเพื่อส่งลูกเรียนหนงัสือ คาดหวงัใหลู้กไดมี้ความรู้ติดตวั แต่ไม่มีค  าตอบท่ีชดัเจนใหลู้ก
วา่เม่ือเรียนจบแลว้ชีวติจะดีกวา่ท่ีอยูอ่ยา่งไร  

การศึกษาของโรงเรียนในรัฐฉานนั้น อิงตามระบบการศึกษาของประเทศพม่า            
โดยมีการสอนรายวชิา เช่น ภาษาองักฤษ คณิตศาสตร์ วทิยาศาสตร์ และภาษาพม่า วธีิการสอน 
เนน้การท่องจ าเป็นหลกั มีการลงโทษดว้ยการตี หากนกัเรียนไม่ตั้งใจเรียนหรือท าแบบฝึกหดั
ไม่ถูกตอ้ง แต่นกัเรียนก็ไดเ้รียนรู้ในเร่ืองกฎระเบียบในสถานศึกษา มีความรู้ดา้นทกัษะภาษา 
และความรู้รอบตวั ซ่ึงมากนอ้ยข้ึนอยูก่บัระยะเวลาโอกาสทางการศึกษาของแต่ละคน 

ในส่วนของแหล่งเรียนรู้ท่ีเปิดโอกาสส าหรับแรงงานขา้มชาติไดเ้รียนหนงัสือ        
ในลกัษณะของการเรียนคอร์สสั้นๆ และการเรียนหนงัสือตามการรับรองของ
กระทรวงศึกษาธิการ พบวา่มี 3 แหล่งเรียนรู้ ไดแ้ก่ แหล่งเรียนรู้ท่ีองคก์รอิสระจดัข้ึน             
โดยแรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ในจงัหวดัเชียงใหม่ นิยมไปสมคัรเรียนหนงัสือท่ีห้องเรียน
ความคิด Migrant Learning Centre (MLC) ซ่ึงอยูบ่ริเวณวดัเจด็ยอด เปิดรับสมคัรรุ่นละ 30 คน 
มีการเปิดสอนภาษาไทยและคอมพิวเตอร์โดยมาเรียนทุกวนัตอนเยน็เวลา 18.00-20.00 น.              
มีผูรู้้ชาวไทใหญ่ และครูชาวต่างชาติ เป็นผูส้อน  

แหล่งเรียนรู้ท่ีองคก์รทางศาสนาจดัข้ึน เน่ืองจากแรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่              
มีความใกลชิ้ดกบัวดั ในฐานะท่ีเป็นสถานท่ีประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ซ่ึงชาวไทใหญ่            
ใหค้วามส าคญักบัความเช่ือ และศรัทธาในพุทธศาสนาเป็นอยา่งมาก จึงเกิดชุมชนชาวไทใหญ่ 
อยูร่ายรอบบริเวณวดัท่ีมีประวติัศาสตร์ชาวไทใหญ่ เช่น วดัป่าเป้า วดักู่เตา้ วดัช่างเค่ียน เป็นตน้ 
อีกทั้ง ในอดีตวดัเป็นสถานศึกษาอีกแห่งส าหรับผูย้ากไร้ ไม่มีเงินเรียนหนงัสือในโรงเรียนของ
รัฐ ปัจจุบนั วดัก็ยงัคงเป็นสถานท่ีใหค้วามรู้กบัแรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ในจงัหวดัเชียงใหม่ 
โดยมีการเปิดสอนภาษาไทย ภาษาไทใหญ่ประวติัศาสตร์วฒันธรรมไทใหญ่ วทิยาศาสตร์
ส่ิงแวดลอ้ม การปฏิบติัตนในสังคม และความรู้รอบตวัอ่ืนๆ นอกจากน้ี ในวดับางแห่ง              
เจา้อาวาสเปิดโอกาสใหค้รูชาวต่างชาติ ซ่ึงเป็นนกัเผยแพร่ศาสนาคริสต ์เขา้มาสอนหนงัสือ
ใหก้บัเด็กชาวไทใหญ่ได ้ส่วนแหล่งเรียนรู้ท่ีจดัข้ึนโดยศูนยก์ารศึกษานอกระบบและตาม
อธัยาศยั (กศน.) ในปัจจุบนั มีศูนยเ์รียนรู้ของ กศน. กระจายอยูท่ ัว่ทั้งจงัหวดั ทั้งในระดบัต าบล 
และระดบัอ าเภอ ซ่ึงเปิดโอกาสใหแ้รงงานขา้มชาติ ท่ีมีหลกัฐานบตัรแสดงสถานะบุคคล             
และบตัรอนุญาตท างาน สามารสมคัรเขา้เรียนหนงัสือไดทุ้กศูนยก์ารเรียนรู้ ท่ีผูเ้รียนสะดวก          
ในการเขา้เรียน ซ่ึงมีแรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่บางส่วนท่ีมีพื้นฐานทกัษะภาษาไทยมาบา้ง
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แลว้ และเห็นความส าคญัของการศึกษา รวมถึงการท างานร่วมกบัผูอ่ื้น จึงพร้อมเขา้เรียน              
ในศูนยก์ารเรียนรู้แต่ละแห่ง โดยส่วนใหญ่ จะนิยมเรียนในศูนยก์ารเรียนรู้ท่ีเพื่อนเรียน                  
อยูก่่อนแลว้ เพื่อใหเ้กิดความอุ่นใจในการเรียน   

 
 แนวคิดเร่ืองการเรียนรู้ตลอดชีวติ  
  มนุษยเ์รียนรู้ในการด ารงชีวิตตั้งแต่เม่ือคร้ังลืมตาดูโลก ผา่นช่วงวยัเด็ก วยัรุ่น              
วยัแรงงาน จนถึงวยัชรา การเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นการเรียนรู้ในทุกรูปแบบ ทั้งในวถีิชีวติ 
พิธีกรรม ในการประกอบอาชีพ เพื่อการด ารงอยูแ่ละพฒันาตนเอง 
  จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย (2549) ไดอ้ธิบายเร่ืองของการเรียนรู้กบัการศึกษา ไวว้า่           
การเรียนรู้กบัการศึกษาดูเสมือนเป็นค าท่ีมีความหมายเดียวกนั แต่ท่ีจริงแลว้การเรียนรู้            
เป็นรากเหงา้ท่ีมาแห่งการด ารงชีพของมนุษย ์แต่การศึกษาเป็นวธีิการเรียนรู้องคค์วามรู้ 
ร่องรอยความคิด ความเช่ือ ค่านิยม จารีต ประเพณีของสังคมวธีิหน่ึง โดยแต่ละศาสตร์สาขาได้
มีการนิยามค าวา่การเรียนรู้แตกต่างกนั เช่น ในทางสังคมวทิยาเรียกวา่ การเรียนรู้ทางสังคม  
การขดัเกลาทางสังคม เป็นตน้ ในทางจิตวทิยา ใชค้  าวา่ การเรียนรู้ กระบวนการเรียนรู้            
ทางสังคม 
  การเรียนรู้ตลอดชีวิต หมายถึง การรับรู้ความรู้ ทกัษะ และเจตคติ ตั้งแต่เกิดจนตาย
จากบุคคลหรือสถาบนัใดๆ โดยสามารถเรียนรู้ดว้ยวธีิเรียนต่างๆ อยา่งมีระบบหรือไม่มีระบบ 
โดยตั้งใจหรือโดยบงัเอิญก็ได ้ทั้งน้ีสามารถท าใหบุ้คคลนั้นเกิดการพฒันาตนเอง 
  ท่ามกลางกระแสโลกาภิวฒัน์และระบบทุนนิยมท่ีครอบง าในทุกกิจกรรมของมนุษย ์
มนุษยจึ์งตอ้งแสวงหาความรู้ใหม่ๆ เพื่อท่ีจะไดก้า้วทนัโลกท่ีเปล่ียนแปลง การเรียนรู้ของคนเรา
จึงไม่หยดุเพียงท่ีโรงเรียน หรือมหาวทิยาลยั แต่เราสามารถเรียนรู้ไดต้ลอดเวลา มนุษยเ์รียนรู้
ตั้งแต่แรกเกิดจนถึงช่วงสุดทา้ยของชีวติ นั้นคือการรวมเอาการศึกษาในระบบโรงเรียน (Formal 
Education) การศึกษานอกระบบโรงเรียน (Non-formal Education) และการศึกษาตามอธัยาศยั 
(Informal Education) เขา้ดว้ยกนั คนเราสามารถเลือกศึกษาไดใ้นช่วงเวลาต่างๆ ของชีวติตาม
ความเหมาะสม การศึกษา และการเรียนรู้เกิดข้ึนไดทุ้กแห่งไม่วา่จะ ในครอบครัว วดั ชุมชน 
สถาบนัการศึกษา สถานประกอบการ และแหล่งวชิาต่างๆ การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต
กลายเป็นความจ าเป็นของมนุษยปั์จจุบนั 
  ครรชิต มาลยัวงศ ์(2542) กล่าวไวว้า่ความจริงแลว้การเรียนรู้ตลอดชีวิตไม่ใช่
ของใหม่ส าหรับคนไทย เรารู้จกัการเรียนรู้ตลอดชีวิตมานานแลว้ ในสมยัท่ีไทยยงัไม่มีโรงเรียน 
เราก็ไดอ้าศยัวดัเป็นสถานท่ีเล่าเรียนโดยชายไทยทุกคนก็สมคัรใจบวชเรียนก่อนท่ีจะมี
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ครอบครัว ส่วนหญิงไทยก็อาจจะเรียนในบา้นพอให้รู้จกัวิธีเยบ็ปักถกัร้อย อ่านหนงัสือ               
หรือ วธีิท ามาหากินแบบอ่ืน แต่เม่ือมีอายมุากข้ึน ทั้งชายหญิงก็อาจจะเขา้วดัเพื่อฟังธรรมและ
ปฏิบติัธรรมต่อไป  
  ความเห็นดงักล่าวน้ีสอดคลอ้งกบัมุมมองต่อการเรียนรู้ของ ชยัยศ อ่ิมสุวรรณ์ (2544) 
ท่ีกล่าววา่มนุษยเ์ป็นส่ิงมีชีวติท่ีมีการเรียนรู้ไดอ้ยา่งมากมายมหศัจรรย ์สามารถใชค้วามรู้นั้น
เพื่อการพฒันาตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคมของตนได ้จะโดยพฒันาการทางร่างกาย 
และสมอง หรือโดยการพฒันาการเรียนรู้ เพื่อการอยูร่อดในสังคมก็ตาม มนุษยมี์ววิฒันาการ
ของการเรียนรู้ท่ีน่าสนใจ เร่ิมตั้งแต่การเรียนรู้เพื่อท่ีจะมีชีวิตรอดตามสัญญาณของส่ิงมีชีวติไปสู่
การท ามาหากินยงัชีพ จนพฒันาข้ึนเป็นวถีิชีวติของชนเผา่ จนเร่ิมมีการท าใหก้ารเรียนรู้มี
รูปแบบข้ึน เพื่อถ่ายทอดความรู้ ค่านิยมจากคนรุ่นหน่ึงไปอีกรุ่นหน่ึงในสังคมไทยนบัแต่        
บรรพกาล การเรียนรู้เร่ิมจากบา้นจากครอบครัว เรียนรู้ท่ีจะท ามาหากิน เรียนรู้ท่ีจะอยูร่อด          
จนววิฒันาการไปสู่การเรียนรู้ในวดั ในวงั และในสกุลช่าง ต่างๆ จนเม่ือกา้วเขา้สู่การพฒันา
ประเทศเขา้สู่ความเป็นสากล จึงเร่ิมมีโรงเรียนโรงสอนข้ึน เม่ือกวา่ศตวรรษท่ีผา่นมาท่ีท าใหมิ้ติ
ของการเรียนรู้หลากหลายมิติหายไป คงไวแ้ต่เพียงมิติของการเรียนรู้ในระบบโรงเรียนทั้งท่ีมิติ
ของการเรียนรู้ท่ีนอกระบบ และหลากหลายยงัคงอยูม่นุษยมี์การเรียนรู้ทั้งท่ีเป็นทางการ                 
และไม่เป็นทางการ กล่าวคือ  
  การเรียนรู้ท่ีเป็นทางการ มีการจดัระบบการเรียนรู้ท่ีชดัเจน มีหลกัสูตร มีส่ือ มีวธีิการ 
ตลอดจนการวดัผล ประเมินผล จะเป็นในระบบ หรือนอกระบบก็ตาม แต่เป็นเร่ืองท่ีคาดหมาย
ได ้วางแผนได ้ส่วนการเรียนรู้ท่ีไม่เป็นทางการ เป็นการเรียนรู้ท่ีมีความหลากหลาย ไม่ชดัเจน
ตายตวั เรียนรู้โดยการเลียนแบบ เรียนรู้จากการท างาน เรียนรู้จากการเล่น เรียนรู้จาก                   
การสนทนา เรียนรู้จากการเขา้ไปสัมผสักบัเหตุการณ์ต่างๆ เป็นการเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึน                    
ตามธรรมชาติ ตามสถานการณ์ ไม่อาจคาดหมาย กะการล่วงหนา้ได ้การเรียนรู้อยา่งไม่เป็น
ทางการ เป็นการเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึนจากการศึกษาตามอธัยาศยั เพราะเหตุวา่การศึกษาตามอธัยาศยั
เป็นการจดัสภาพแวดลอ้ม และปัจจยัเก้ือหนุน ทั้งส่ือ แหล่งความรู้ บุคคล สถานการณ์ต่างๆ 
เพื่อใหบุ้คคลไดเ้รียนรู้ในรูปแบบท่ีหลากหลาย เรียนตามความสนใจ ความพร้อม โอกาส              
แต่กระนั้นก็ตามก็อาจเป็นการเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึนโดยไม่ไดต้ั้งใจไวล่้วงหนา้ก็ได ้
  ในขณะท่ีคณะกรรมาธิการนานาชาติวา่ดว้ยการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 (2540) 
กล่าวถึงการเรียนรู้ตลอดชีวติในแง่มุมของการเป็นกระบวนการจดัการศึกษา โดยกล่าววา่        
การจดัการศึกษาตอ้งอาศยัวธีิเรียนรู้ใน 4 แบบ ซ่ึงจะด าเนินไปตลอดชีวิต มองในอีกแง่หน่ึง        
วธีิเรียนรู้ดงักล่าวก็คือเสาหลงัแห่งองคค์วามรู้นัน่เอง ซ่ึงไดแ้ก่ การเรียนเพื่อรู้ คือ การฝึกฝน       
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ใหรู้้วธีิท่ีจะเขา้ใจ การเรียนรู้เพื่อปฏิบติัไดจ้ริง เพื่อจะไดส้ามารถสร้างสรรคส่ิ์งต่างๆ ท่ีแวดลอ้ม
เราอยู ่การเรียนรู้เพื่อท่ีจะอยูร่่วมกนั เพื่อสามารถมีส่วนร่วมและร่วมมือกบัผูอ่ื้นในกิจการ       
ทั้งปวงของมวลมนุษย ์และการเรียนรู้เพื่อชีวิต ซ่ึงยอ่มเป็นหลกัการสืบเน่ืองจากหลกัการแรก 
เส้นทางไปสู่ความรู้ทั้ง 4 สายน้ีต่างตอ้งเป็นส่วนหน่ึงขององคร์วมเพราะมีส่วนสัมพนัธ์กนัใน
หลายจุดท่ีตดักนั และมีการแลกเปล่ียนระหวา่งกนัอยูต่ลอดเวลา 
 รักกิจ ศรีสรินทร์ (2547) ไดแ้ปลและเรียบเรียงบทความเร่ืองการเรียนรู้ตลอดชีวติ     
ถึงคุณลกัษณะพิเศษของแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวติวา่ตอ้งมีมุมมองแบบองคร์วม ท่ีครอบคลุม
กิจกรรมการเรียนรู้ทุกดา้น โดยมีเป้าหมายท่ีจะปรับปรุงความรู้และความสามารถ                        
ในการแข่งขนัของบุคคล ท่ีปรารถนาเขา้ร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้คุณลกัษณะ 4 ประการ      
ของแนวคิดการเรียนรู้ ไดแ้ก่ 
 1. มีมุมมองอยา่งเป็นระบบ ส่ิงน้ีคือคุณลกัษณะท่ีพิเศษท่ีสุดของการเรียนรู้ตลอด
ชีวติ กรอบแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของอุปสงคแ์ละอุปทานของโอกาสการเรียนรู้ท่ีเป็น
ส่วนหน่ึงของระบบท่ีมีความเช่ือมโยงกนั ซ่ึงครอบคลุมวงจรชีวิตทั้งหมด และประกอบดว้ย
รูปแบบต่างๆ ของการเรียนรู้ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
 2. มีผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง มีการเปล่ียนจากมุ่งเนน้ดา้นอุปทาน เป็นศูนยก์ลาง         
ในรูปแบบการจดัการศึกษาเชิงสถาบนัท่ีเป็นทางการ ไปสู่ดา้นอุปสงค ์ท่ีตอบสนอง              
ความตอ้งการของผูเ้รียนเป็นหลกั 
 3. มีแรงจูงใจท่ีจะเรียน ซ่ึงเป็นพื้นฐานท่ีจ าเป็นส าหรับการเรียนรู้ท่ีมีความต่อเน่ือง
ตลอดชีวิต ทั้งน้ีตอ้งมุ่งเนน้ท่ีจะพฒันาขีดความสามารถในการเรียนรู้ท่ีจะเรียนรู้ดว้ยตนเองและ
การเรียนรู้ท่ีตนเองเป็น ผูช้ี้น า 
 4. มีวตัถุประสงคข์องนโยบายการศึกษาท่ีหลากหลาย มุมมองวงจรชีวิตท่ีให้
ความส าคญักบัเป้าหมายการศึกษาท่ีหลากหลาย อาทิ การพฒันาบุคลิกภาพ การพฒันาความรู้ 
วตัถุประสงคท์างเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม และการจดัล าดบัความส าคญัของ
วตัถุประสงคเ์หล่าน้ี อาจเปล่ียนไปใน แต่ละช่วงชีวติของคนๆ หน่ึง 
 ทรงพล ภูมิพฒัน์ (2538) ไดเ้สนอเร่ืองทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคมไวว้า่ การเรียนรู้
ทางสังคมเป็นกระบวนการท่ีบุคคลไดรู้้จกัมารยาทและกฎเกณฑต์่างๆทางสังคมโดยผา่น
ตวัแทนของสังคม ท าใหบุ้คคลเกิดการเรียนรู้และประพฤติปฏิบติัตาม ขบวนการเรียนรู้            
ทางสังคมเป็นขบวนการท่ีช่วยกล่อมเกลาใหบุ้คคลไดรั้บการอบรมมาตั้งแต่เด็กจากลุ่มต่างๆ            
ท่ีแวดลอ้มอยู ่เช่น การอบรมในครอบครัว โรงเรียน กลุ่มเพื่อน เป็นการเรียนรู้พฤติกรรม           
ทางสังคม ค่านิยม เจตคติ ซ่ึงเกิดจากการปะทะสังสรรคข์องคนภายในกลุ่ม 
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 การเรียนรู้ตลอดชีวิตนั้นไม่จ  ากดัอาย ุช่วงเวลา สถานท่ี หรือท่ีมาของการเรียนรู้  
สถานท่ีต่างๆ รอบตวัเรา เป็นสถานท่ีท่ีจะใหค้วามรู้แก่เราไดต้ลอดเวลา เป็นแหล่งท่ีมีความรู้
อยา่งมหาศาล อยูท่ี่วา่เราจะมีโอกาสไดเ้ขา้ไปสู่สถานท่ีท่ีจะใหเ้ราไดเ้รียนรู้อยา่งไร                
บุคคลสามารถเรียนรู้ไดต้ามความสนใจ ตามศกัยภาพและโอกาส ตามความสามารถ                
โดยจะเรียนรู้ไดอ้ยา่งไม่เป็นทางการ 
 หากจะก าหนดลกัษณะของแหล่งการเรียนรู้ตามนยัของมาตรา 25                          
แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ จะพบวา่แหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวติ ไดแ้ก่              
หอ้งสมุดประชาชน พิพิธภณัฑ ์หอศิลป์ สวนสัตว ์สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์           
อุทยานวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีศูนยกี์ฬาและนนัทนาการ แหล่ง ขอ้มูล และแหล่ง           
การเรียนรู้ต่างๆ ซ่ึงอาจจ าแนกประเภทแหล่งการเรียนรู้ไว ้2 ประเภท คือ แหล่งการเรียนรู้         
ท่ีจดักระท าไวเ้พื่อวตัถุประสงคข์องการเรียนรู้ เช่น หอ้งสมุดประชาชน พิพิธภณัฑ ์                   
สวนพฤกษศาสตร์ อุทยาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นตน้  และแหล่งการเรียนรู้ท่ีจดักระท า
ไวเ้พื่อวตัถุประสงคอ่ื์นเป็นหลกั โดยมีหรือไม่มีวตัถุประสงคเ์พื่อการเรียนรู้ เช่น หอศิลป์           
ศูนยกี์ฬาและนนัทนาการ สวนสัตว ์สวนสาธารณะ เป็นตน้ 
  ทุกคนสามารถเรียนรู้ไดใ้นทุกเวลาทุกสถานท่ี แหล่งเรียนรู้ตลอดชีวตินั้น                        
ไม่ไดถู้กจ ากดัอยูแ่ต่เพียงแหล่งเรียนรู้ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติเท่านั้น              
แหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตนั้นเป็นตวัเช่ือมใหเ้กิดกระบวนการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งคนกบัคน          
คนกบักลุ่ม คนกบัส่ือ กลุ่มกบักลุ่ม     กลุ่มกบัส่ือ คนกบัเหตุการณ์ กลุ่มกบัเหตุการณ์ 
ความสัมพนัธ์ในลกัษณะดงักล่าวเกิดข้ึนโดยล าพงัเฉพาะตวั เฉพาะกลุ่ม โดยไม่สัมพนัธ์              
กบัส่ิงต่างๆ ก็ได ้ในขณะเดียวกนัเป็นความสัมพนัธ์ท่ีตั้งอยูบ่นการสนทนา เพื่อแลกเปล่ียน
เรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั อาจจะเป็นทางการ หรือไม่เป็นทางการ อาจจะตั้งใจหรือไม่ตั้งใจก็ได ้
ข้ึนอยูก่บัสถานการณ์จะพาไป 
  ในแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตแต่ละแห่งจะมีลกัษณะท่ีเป็นธรรมชาติของแหล่งนั้นๆ  
อยู ่การจดัการจึงเป็นการจดัแบบไม่จดัโดยใหค้งสภาพการเป็นแหล่งการเรียนรู้                      
จะโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการเรียนรู้ หรือมีวตัถุประสงคห์ลกัอยา่งอ่ืนก็ตาม ควรใหเ้ป็นไป       
ตามธรรมชาติของแหล่งนั้นๆ การจดัการเพื่อใหเ้กิดการเรียนรู้เป็นเพียงการเพิ่มเติม                   
โดยไม่ท าใหเ้กิดความแปลกแยกกบัธรรมชาติของแหล่งการเรียนรู้นั้นๆ โดยจดัใหก้ลมกลืน
เป็นส่วนหน่ึงของกิจกรรมในแหล่งการเรียนรู้นั้นๆ การจดักิจกรรมการเรียนรู้ เป็นส่ิงท่ีกระตุน้
ใหเ้กิดการเรียนรู้มากข้ึน ต่ืนตาต่ืนใจ รู้สึกวา่คุม้ค่า และเป็นส่ิงท่ีบุคคลสร้างการเรียนรู้            
ของตนเองข้ึนเองโดยอาจมีนกัศึกษาตามอธัยาศยัเป็นคอยกระตุน้ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ 
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 การจดักิจกรรมการเรียนรู้ในแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวตินั้นควรใหชุ้มชนเขา้มา            
มีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมดงักล่าว เพื่อจะไม่ท าใหก้ารศึกษาเป็นส่ิงท่ีแปลกแยก                 
ออกจากชีวิตจริง และเป็นการศึกษาท่ีจะหยัง่รากลงในภูมิปัญญาของแต่ละคน การจดักิจกรรม
การเรียนรู้ไม่จ  าเป็นตอ้งมีการจดัการมากมายเป็นพิเศษ แมเ้ป็นเพียงสถานท่ีท่ีบุคคลจะไดม้า       
นัง่สนทนากนั ก็ถือเป็นแหล่งการเรียนรู้ข้ึนได ้จากนั้นค่อยพฒันาไปสู่การน าสาระในแหล่ง 
การเรียนรู้มาเป็นบทสนทนา และเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้กนัอยา่งไม่เป็นทางการก็จะท าให้
การจดักิจกรรมแหล่งการเรียนรู้มีชีวิตข้ึนได ้
  ลกัษณะแหล่งเรียนรู้ตอ้งมีความสร้างสรรคจ์บัตอ้งสัมผสัได ้สามารถเรียกใหค้นเขา้
มาใชบ้ริการ และใหข้อ้มูลไดค้รบถว้น อยา่ง พิพิธภณัฑ ์นอกเหนือจากการจดัแสดงเน้ือหาแลว้ 
ควรจะมีผูน้ าเสนอเร่ืองราวใหข้อ้มูล อธิบาย ตอบค าถามไดอ้ยา่งหลายดา้น อาจจะมีการใช ้        
วดีีทศัน์ และเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมประกอบการน าเสนอเร่ืองราวให้น่าสนใจยิง่ข้ึน               
เพื่อเชิญชวนให้คนทัว่ไปอยากรู้อยากเรียน อยากคน้ควา้ ต่อเน่ือง และควรค านึงถึง
กลุ่มเป้าหมายดว้ย อาทิกลุ่มเด็กกบักลุ่มผูใ้หญ่ก็ควรมีการน าเสนอเร่ืองราวและใหข้อ้มูล
แตกต่างกนั ซ่ึงแหล่งเรียนรู้ส่วนใหญ่ท่ีเรามีอยูใ่นขณะน้ีไม่เพียงพอและไม่ทนัสมยั                
ทั้งไม่เอ้ือต่อการเรียนรู้จริงๆ อีกดว้ย แลว้เรายงัใชป้ระโยชน์จาก แหล่งเรียนรู้ไม่มากพอ          
อยา่งในประเทศญ่ีปุ่น ทุกหนแห่งถูกสร้างใหก้ลายเป็นสถานเรียนรู้ในชุมชนต่างๆ                    
จะมีสวนหยอ่มสาธารณะพร้อมหอ้ง อ่านหนงัสือในสวนส าหรับเด็กท่ีมาวิง่เล่นมีโอกาส            
มาแวะอ่านได ้แมแ้ต่ในหา้งสรรพสินคา้ก็มีมุมอ่านหนงัสือไวใ้ห ้เพราะการเรียนรู้มิได ้              
จ  ากดัวา่เป็นแค่การอ่านหนงัสือเท่านั้น แหล่งสาธารณะในชุมชน เป็นสถานท่ีท่ีใหก้ารเรียนรู้
ทกัษะในเชิงสังคม ซ่ึงเป็นส่ิงจ าเป็นต่อชีวิตพอๆ กบัความรู้ท่ีเรียนในร้ัวสถานศึกษา นอกจากน้ี 
ก็ยงัมีส่ืออิเล็กทรอนิกส์อ่ืนๆ แหล่งเรียนรู้มิไดจ้  ากดัเฉพาะ สถาน ศึกษาเท่านั้น แต่น่าจะ         
หมายรวมถึงบุคคลดว้ย คือคนท่ีมีความรู้มากมายในประเทศเรา และในต่างประเทศ ผูสู้งวยั      
ท่ีมีประสบการณ์ ในชีวติ ท าอยา่งไรจึงจะใหแ้หล่งเรียนรู้เหล่าน้ีกบัผูอ้ยากเรียนรู้ได ้                    
พบกนัเพื่อถ่ายทอดความรู้สู่กนัได ้ 
  ผูว้จิยัมีความเห็นพอ้งในแนวคิดเร่ืองการเรียนรู้ตลอดชีวิตดงัท่ีมีผูใ้หค้  าอธิบายไว้
ขา้งตน้ แต่ผูว้จิยัมีความเห็นเพิ่มเติมจากค าอธิบายดงักล่าว คือ การเรียนรู้ตลอดชีวตินั้น          
สามารถมองไดใ้น 2 ส่วน ส่วนแรกเป็นการเรียนรู้ตั้งแต่การก าเนิดของมนุษยจ์นถึงวนัส้ินอาย ุ
แรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ มีประสบการณ์ชีวติท่ีหลากหลายตามพื้นฐานบริบทแวดลอ้มและ
ปัจจยัท่ีบีบคั้นจากภายนอก บางคนเรียนรู้ผา่นตวัเองและครอบครัว เครือญาติ บางคนไดเ้รียนรู้
ชีวติทั้งจากประสบการณ์ตรงและจากความรู้ในห้องเรียน อีกส่วนการเรียนรู้ตลอดชีวตินั้น
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เกิดข้ึนในระหวา่ง ในปลายทางของการศึกษาท่ีมีการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม
อธัยาศยั เม่ือท าการศึกษาก็เกิดความรู้ เกิดขอ้คน้พบ ไดเ้รียนรู้จุดแขง็ จุดบกพร่อง เพื่อปรับปรุง
และเป็นเกราะป้องกนัในการปฏิบติัตนต่อไป แรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่หลายคนตอ้งการวฒิุ
การศึกษารองรับเพื่อหวงัถึงอาชีพการงานท่ีไดค้่าตอบแทนสูงข้ึน ไดรั้บการคุม้ครองดูแลดีข้ึน 
บางคนมีพื้นฐานการศึกษามาจากประเทศบา้นเกิด รวมถึงโอกาสในการเขา้ถึงแหล่งเรียนรู้        
ของแต่ละบุคคลทั้งจากเครือข่าย เครือญาติ ส่ือเทคโนโลย ีฯลฯ ส่ิงเหล่าน้ีส่งผลต่อการเรียนรู้
ของแรงงานขา้มชาติท่ีแตกต่างกนั 
 
แนวคิดเร่ืองคนชายขอบ  
  ภาพสังคมท่ีเนน้เอกลกัษณ์ความเป็นไทย ส่งผลใหค้นบางส่วนบางกลุ่มในสังคม         
ทั้งในเชิงภูมิศาสตร์และสังคมวฒันธรรมถูกท าใหเ้ป็นคนกลุ่มนอ้ย เป็นคนชายขอบ                  
ซ่ึงถูกกีดกนั ปฏิเสธ เบียดเบียน ไม่มีตวัตน เป็นภาระของสังคม และขาดโอกาสในการเขา้ถึง
ทรัพยากรและบริการขั้นพื้นฐาน  

ในมุมมองของนกัสิทธิสตรี นนัทิยา เพช็รเกตุ (2553) ไดนิ้ยามความหมายของ               
คนชายขอบวา่คือ คนท่ีมีชีวิตอยูห่่างไกลจากศูนยก์ลางทั้งในทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สงัคม 
วฒันธรรม และการศึกษา คนชายขอบเป็นกลุ่มคนท่ีไม่มีส่วนในการก าหนดนโยบายใดๆ        
เลย เช่นนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจ อีกทั้งไม่มีความสามารถเขา้ถึงทรัพยากรและการไดรั้บ
ผลประโยชน์จากการพฒันาเศรษฐกิจ พฒันาการศึกษา การสาธารณสุขเบ้ืองตน้ของรัฐท่ีพวก
เขาอาศยัอยูก่ลุ่มคนชายขอบถูกมองเป็นเพียงแหล่งทรัพยากร แหล่งระบายสินคา้และเป็น
แรงงานราคาถูกในกระบวนการผลิตเท่านั้น ตามขอ้เท็จจริงแลว้ความเป็นคนชายขอบ               
ไม่อาจถูกจ ากดัอยูเ่ฉพาะกลุ่มคนท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณแนวตะเขบ็ชายแดนทางภูมิศาสตร์เท่านั้น  
แต่ดว้ยกระบวนการท่ีกลุ่มคนในประเทศหน่ึงๆกลายเป็นคนชายขอบมีท่ีไปท่ีมาค่อนขา้ง            
จะซบัซอ้น ดงันั้นเราอาจพิจารณาไดห้ลายบริบทดว้ยกนั ทั้งในเร่ืองของพื้นท่ี เศรษฐกิจ 
การเมือง สังคมวฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม ตวัอยา่งของประชากรท่ีเป็นคนชายขอบในประเทศ
ไทย เช่น กลุ่มชาติพนัธ์ุ ผูอ้พยพ สมชัชาคนจน ชาวนาชาวไร่ในชนบท กลุ่มสตรี กลุ่มคน          
ซ่ึงอาศยัอยูใ่นสลมั กลุ่มผูติ้ดเช้ือเอดส์ กลุ่มคนพิการ กลุ่มรักร่วมเพศ กลุ่มผูห้ญิงขายบริการ 
กลุ่มออทิสติก กลุ่มแรงงานต่างชาติ กลุ่มแรงงานไร้ทกัษะฝีมือ เป็นตน้   

ปริตตา เฉลิมเผา่ กออนนัตกูล (2545) ไดใ้หค้วามเห็นวา่ความเป็นชายขอบเกิดจาก
ความสัมพนัธ์ท่ีไม่เท่าเทียมกนั อาจไดภ้าพออกมาเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งศูนยก์ลางกบั        
ชายขอบ ศูนยก์ลางเป็นบริเวณอ านาจท่ีเหนือกวา่ มีทรัพยากรมากกวา่ จึงมีก าลงัท่ีจะสร้าง 
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ความจริงและพดูแทนหรือสร้างภาพของความดอ้ยกวา่ให้แก่บริเวณท่ีเป็นชายขอบได ้          
ความเป็นชายขอบไม่ใช่เร่ืองของการถูกกนัใหไ้ปอยูใ่นต าแหน่งในสังคมท่ีดอ้ยโอกาส          
ทางเศรษฐกิจหรืออ านาจ หรือไม่เขา้ประเภทแต่เพียงอยา่งเดียว หากเป็นเร่ืองของความรู้และ
ความจริงท่ีคนอ่ืนสร้างข้ึนมองเขา แทนตวัเขา ความรู้และความจริงเหล่าน้ีกลายเป็นสามญั
ส านึกท่ีรับรู้เขา้ใจกนัไดใ้นสังคมโดยไม่ตอ้งตั้งค  าถาม ผูท่ี้อยูใ่นต าแหน่งชายขอบเองก็อาจจะ
รับหรืออา้งอิงไปเป็นความจริงเก่ียวกบัตนเองดว้ย รวมทั้งมีการต่อตา้นโตแ้ยง้ปฏิเสธ                      
ในเวลาเดียวกนั 

สุริชยั หวนัแกว้ (2544) ไดพ้ิจารณาความเป็นชายขอบในหลายลกัษณะ ซ่ึงท าใหเ้ขา้
ใจความเป็นชายขอบชดัเจนข้ึน โดยไดก้ล่าวถึงลกัษณะของความเป็นชายขอบวา่ 

“ชายขอบของภูมิศาสตร์ คือ ใครก็ตามท่ีอยูข่อบริบทของแผนท่ีคนเหล่านั้นก็คือ     
คนชายขอบ แต่รายละเอียดของความเป็นชายขอบนั้นอาจมีเน้ือหาแตกต่างกนั เช่น บางคน         
อยูช่ายขอบ กลบัเป็นการเอ้ือต่อการลงทุนท่ีขา้มไปลงทุนในชายแดนกบัอีกประเทศหน่ึง         
บางคนเป็นผูซ่ึ้งมีอิทธิพลต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยูต่รงบริเวณนั้น เช่น มีโรงงาน
อุตสาหกรรม มีการร่วมลงทุนในทางธุรกิจการท่องเท่ียว ธุรกิจบ่อนการพนนั การฟอกเงิน  
ส่วนบางคนถูกกีดกนัในการเขา้ถึงทรัพยากรในระดบัพื้นฐานท่ีสุด เช่น ไม่มีท่ีท ากิน                    
ถูกเอาเปรียบขดูรีดแรงงาน และถูกใชเ้ป็นกนัชนในเขตชายแดนท่ีมีปัญหาขอ้พิพาท เป็นตน้ 
ชายขอบของประวติัศาสตร์ ส าหรับเร่ืองน้ีมนัมีพลวตัรเปล่ียนแปลงไปมา และสัมพนัธ์กบั
สภาพภูมิศาสตร์ท่ีเปล่ียนแปลงไป อยา่งเช่น สมยัอาณาจกัรสุโขทยั อยธุยาก็เป็นเพียง               
เมืองชายขอบ มาถึงสมยัอยธุยา สุโขทยัก็เปล่ียนแปลงความส าคญัของตวัเองไป และศูนยก์ลาง
อยา่งกรุงเทพฯก็จดัวา่เป็นดินแดนชายขอบของอาณาจกัรอยธุยา เป็นตน้ จะเห็นวา่ หากมองจาก
แง่ของประวติัศาสตร์มนัมีความเปล่ียนแปลงอยา่งเป็นพลวตัร  
  ชายขอบของความรู้ หากมองท่ีตวัของความรู้ ความรู้ใดท่ีไม่สอดคลอ้งกบัความรู้
อ่ืนๆ ความรู้ใดท่ีไม่ใช่กระแสหลกั ความรู้นั้นก็เป็นชายขอบ แมแ้ต่คนท่ีอยูท่ี่ศูนยก์ลางขอบเขต
ทางภูมิศาสตร์ หากมีความรู้ต่างไปจากสังคม ต่างไปจากความเช่ือ ความคิด ความเห็นของ           
คนส่วนใหญ่ ความรู้นั้นก็เป็นชายขอบในท่ามกลางศูนยก์ลางนัน่เอง ตวัอยา่งในเร่ืองน้ีท่ีจะขอ
ยกข้ึนมาก็คือ ในสมยัเร่ิมตน้การพฒันาเม่ือประมาณ 40 กวา่ปีท่ีแลว้ จอมพลสฤษฎ์ิ                   
ไดมี้จดหมายไปถึงเถระสมาคม ไม่ใหส้อนเร่ืองสันโดษ ทั้งน้ีเขา้ใจวา่ หลกัการดงักล่าว            
ของพระพุทธศาสนา ไปขดักบัหลกัของการพฒันาประเทศ อยา่งน้ี ความรู้เก่ียวกบัเร่ือง                
ของสันโดษก็คือ เป็นความรู้แบบชายขอบ  
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   สาเหตุแห่งปัญหาของการเป็นคนชายขอบนั้น สามารถสรุปออกมาใหเ้ห็น 3 ขอ้
ตามล าดบั ดงัน้ี  
 1. ยคุของการก าเนิดรัฐชาติ นบัจากการก าเนิดรัฐชาติเม่ือร้อยกวา่ปีมาน้ี                           
มีการสถาปนาดินแดนแถบน้ีข้ึนเป็นประเทศสยาม และต่อมาก็ตั้งช่ือประเทศโดยอาศยัชนเผา่ 
“ไท” ท่ีมีอยูก่ระจดักระจายมาตั้งเป็นช่ือประเทศไทย จากเหตุการณ์ดงักล่าว ท าใหเ้กิดการนิยาม
และการแบ่งแยกเช้ือชาติข้ึนในดินแดนแถบน้ี ซ่ึงมีผูค้นหลากหลายเช้ือชาติอาศยัอยูป่ะปนกนั 
และดว้ยเหตุน้ี จึงท าใหเ้กิดคนชายขอบข้ึนมานบัแต่นั้น หมายถึงคนท่ีไม่ใช่ไทยกลายเป็น         
คนชายขอบ  
  2. ยคุของการพฒันา ในยคุน้ีไดมี้การนิยามศูนยก์ลางของการพฒันาซ่ึงก็คือเขต
บริเวณท่ีลุ่มภาคกลางเป็นหลกั แลว้ค่อยขยายออกไปตามล าดบัทั้งในส่วนท่ีเป็นอาณาบริเวณ 
และในมิติของเวลา แต่ก็ไดท้อดทิ้งบางส่วนซ่ึงไม่ไดรั้บการพฒันามาโดยตลอดดว้ย                   
จากการพฒันาอนัน้ี จึงไดท้  าใหเ้กิดการแบ่งแยกระหวา่ง พื้นท่ีท่ีพฒันาแลว้ และพื้นท่ีท่ียงัไม่ได้
รับการพฒันา ท าใหเ้กิดความเป็นชายขอบข้ึนมาอยา่งชดัเจน ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีซอ้นทบัลงไปกบั
เร่ืองของความเป็นไทยท่ีกล่าวมาในขอ้ตน้  
  3. ยคุโลกาภิวฒัน์ ในยคุน้ีซ่ึงร่วมสมยักนักบัพวกเรา เป็นสมยัของการปรับตวัใหเ้ขา้
กบักระแสโลกาภิวฒัน์ ใครก็ตามท่ีปรับตวัเขา้กบักระแสโลกาภิวฒัน์น้ีไดก้็ไม่ใช่พวกชายขอบ 
ส่วนคนท่ีปรับตวัไม่ได ้หรือพวกท่ีหลุดไปจากกระแสโลกาภิวฒัน์ ก็กลายเป็นพวกชายขอบ 
อนัน้ีใหพ้ิจารณาถึงมิติต่างๆ ดว้ย ทั้งทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การศึกษา 
วฒันธรรม ฯลฯ”  

อดิศร เกิดมงคล และ บุษยรัตน์ กาญจนดิษฐ์ (2548) ไดย้กตวัอยา่งกลุ่มคนท่ีถูกท าให้
เป็นคนชายขอบใหเ้ห็นชดัเจนข้ึนไวว้า่ กลุ่มแรงงานขา้มชาติท่ีมาจากประเทศพม่า มีการสร้าง
สังคมกระบวนการสร้างตวัตนในการด ารงอยู ่และรูปแบบการด าเนินชีวติเป็นของตนเองท่ี
น่าสนใจเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากพวกเขาในสายตาคนบางกลุ่มถูกท าใหก้ลายเป็นกลุ่มคน          
นอกพรมแดน ถูกจดัใหอ้ยูใ่นพื้นท่ีนอกระเบียบหรืออยูช่ายขอบ พร้อมกบัความเช่ือบางอยา่ง        
ท่ีผลิตมาจากระเบียบศูนยก์ลางวา่เป็นพวกสกปรกและอนัตราย 

มาร์ก ตามไท (2553) ไดต้ั้งขอ้สังเกตถึงความเก่ียวขอ้งของสังคมไทยกบัคนชายขอบ
ไวว้า่ โครงสร้างและกฎหมายไทย ไม่มีกลไกท่ีจะท าใหค้นชายขอบต่อสู้ดว้ยตวัของเขาเองได ้
เช่น ขาดสิทธิขั้นพื้นฐานในการเป็นคนไทย ทั้งๆท่ีเกิดในประเทศไทย แต่ดว้ยกลไก                 
ความบกพร่องบางอยา่งของรัฐและราชการ รวมทั้งปัญหาท่ีสลบัซบัซอ้นอ่ืนๆ ท าใหค้นเหล่าน้ี
ไม่มีสิทธิในฐานะของพลเมืองไทย เม่ือขาดสิทธิขั้นพื้นฐานเช่นน้ีแลว้ ท าใหค้นชายขอบ             
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ไม่สามารถท่ีจะต่อสู้เรียกร้องดว้ยตวัของพวกเขาเองได ้ในการทวงความเป็นธรรม                 
ความเสมอภาค หรือสิทธิท่ีพึงไดรั้บอ่ืนๆ รวมไปถึงปกป้องทรัพยากรของตนเอง การกระท า
การเรียกร้องในส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีเพื่อใหไ้ดก้ลบัคืนมา เพื่อความเป็นธรรม จึงตอ้งอาศยักลไก         
อีกอนัหน่ึงเขา้มาเสริม กล่าวคือ ตอ้งอาศยัองคก์รพฒันาเอกชนต่างๆ นกัวชิาการ                           
และนกักฎหมาย เช่น องคก์รสิทธิมนุษยชน องคก์รท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษช์นเผา่ องคก์รเก่ียวกบั
การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐาน นกัวชิาการทางชาติพนัธ์ุวรรณนา นกัวชิาการทางดา้นกฎหมาย 
รวมไปถึงผูท่ี้สนใจเก่ียวกบักบัปัญหาความไม่เสมอภาค และการเอารัดเอาเปรียบกนัในสังคม  

อดิศร เกิดมงคล (2548) ไดเ้สนอเร่ืองของแรงงานขา้มชาติกบัความเป็นชายขอบผา่น
ความรุนแรงเชิงอคติทางชาติพนัธ์ุวา่ สาเหตุหน่ึงท่ีก่อใหเ้กิดการละเมิดสิทธิต่อแรงงานขา้มชาติ 
คือ ปัญหาอคติทางชาติพนัธ์ุท่ีมีต่อแรงงานขา้มชาติ มีการสร้างและผลิตซ ้ าผา่นส่ือหรือกลไก
ต่างๆ ในสังคมเพื่อตอกย  ้าใหเ้ห็นวา่แรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ
ตอ้งท าการควบคุมอยา่งจริงจงั แรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีเขา้มาแยง่งานแรงงานไทยตอ้งไล่
ออกไปใหห้มด ทั้งท่ีเป็นงานท่ีแรงงานไทยส่วนใหญ่ไม่ท ากนัแลว้ แนวคิดและการผลิตซ ้ า    
ท าใหส้ังคมไทยสร้างภาพความหวาดระแวงต่อแรงงานขา้มชาติโดยเฉพาะแรงงานพม่า คิดวา่
แรงงานขา้มชาติเป็นตวัอนัตรายน่ากลวั แรงงานขา้มชาติเองตอ้งคอยหลบๆ ซ่อนๆ ดว้ยเกรงวา่
จะถูกจบักุมท าร้าย สภาพการณ์เหล่าน้ีถูกสร้างเป็นภาพมายาท่ีกดทบัใหส้ังคมไทยหวาดระแวง
แรงงานขา้มชาติ เกิดเป็นค าถามส าคญัวา่ในฐานะมนุษยท่ี์อยูร่่วมพรมแดนติดต่อกนัจะด ารง
สถานภาพของมิตรภาพและสันติสุขต่อกนัไดอ้ยา่งไรในเม่ือต่างหวาดระแวงปราศจาก             
ความไวว้างใจต่อกนัและกนั 

ความเห็นขา้งตน้ สอดคลอ้งกบัขอ้มูลจากการรายงานสถานการณ์ของแรงงานยา้ยถ่ิน
หญิงในประเทศไทยและจีน ซ่ึงจดัท าโดย Burmese Women’s Union, 2552 ท่ีกล่าวถึงสภาพ
ความเป็นชายขอบของแรงงานยา้ยถ่ินหญิงไวว้า่ แรงงานยา้ยถ่ินหญิงและเด็กหญิงจากพม่า        
มีโอกาสในการท างานท่ีจ ากดัเน่ืองจากขาดสถานะทางกฎหมาย มกัถูกผลกัไสใหท้ างาน          
ท่ีสกปรก อนัตราย ต ่าตอ้ย และไดรั้บสิทธิของแรงงานเพียงเล็กนอ้ยหรือไม่มีเลย                            
อีกทั้งมกัถูกท าใหเ้ป็นชายขอบ เส่ียงต่อการถูกล่วงละเมิดทางเพศ รวมถึงการไดรั้บค่าจา้งต ่า
กวา่มาตรฐาน ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่แรงงานยา้ยถ่ินหญิงนั้นถูกท าใหเ้ป็นคนชายขอบตั้งแต่
ประเทศบา้นเกิด ในวฒันธรรมพม่าหนา้ท่ีงานในบา้นและงานดูแลเด็กนั้นถูกระบุวา่เป็นงาน
ของผูห้ญิง ท าใหแ้รงงานหญิงตอ้งท างานหนกัทั้งในบา้นและนอกบา้น 

คนชายขอบนั้น ไม่ไดย้อมจ านนต่อการท าใหก้ลายเป็นคนชายขอบอยูต่ลอดไป           
แต่มีการเรียนรู้และต่อสู่เพื่อขยบัออกจากค าวา่ชายขอบ ทั้งจากชายขอบทางดา้นทุนและความรู้ 
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อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ (2545) ไดก้ล่าวถึงเร่ืองน้ีไวใ้นคนชายขอบกบัความเป็นคน การเรียนรู้
และการต่อสู้ในสังคมไทย โดยกล่าวถึงคนขายขอบกบัการเรียนรู้และการต่อสู้เพื่อความเป็นคน 
วา่คนชายขอบไม่ไดย้อมตกเป็นฝ่ายถูกกระท า แต่บางเง่ือนไขพวกเขาก็ยงัสามารถตอบโต ้           
คือ การด้ินรนต่อสู้ในลกัษณะต่างๆ ทั้งในแง่ของการเรียนรู้และการต่อสู้ คนชายขอบไม่เคย
ยอมถูกกกัขงัใหอ้ยูใ่นกรอบท่ีตายตวัแต่จะขดัขืนต่อสู่ ดว้ยการเรียนรู้และสร้างสรรค ์                
อยูต่ลอดเวลา เพื่อปรับตวัให้มีชีวติอยูไ่ดใ้นพื้นท่ี 
  ผูว้จิยัเห็นดว้ยกบัการใหค้วามหมายและการอธิบายถึงคนชายขอบของนกัวชิาการ
หลายท่าน ซ่ึงสรุปไดว้า่แรงงานขา้มชาติเป็นกลุ่มคนท่ีถูกมองวา่เป็นคนชายขอบในสังคม           
เกิดการละเมิดสิทธิท่ีแรงงานพึงจะไดรั้บ การไม่ยอมรับ การเอารัดเอาเปรียบ และถูกมองวา่ 
เป็นภยัคุกคามความมัน่คง แรงงานขา้มชาติจึงไดรั้บการปฏิบติัจากสังคมอยา่งไม่เป็นธรรม        
ในขณะเดียวกนัก็มีหลายกลุ่มองคก์รท่ีพยายามเรียกร้องสิทธิใหก้บัแรงงานขา้มชาติกลุ่มคน       
ท่ีถูกสังคมจดัอยูใ่นกลุ่มคนขายขอบในสังคมไทย ท าใหผู้ว้จิยัมีความเขา้ใจต่อการท่ีแรงงาน
ขา้มชาติชาวไทใหญ่ถูกตีตราวา่เป็นคนชายขอบไดช้ดัเจนข้ึน วา่การเป็นคนชายขอบของ             
ชาวไทใหญ่นั้นถูกพิจารณาใหเ้ป็นคนชายขอบตั้งแต่ประเทศตน้ทางเช่นเดียวกบักลุ่มชาติพนัธ์ุ
ในประเทศไทย จนถึงการอยูใ่นฐานะแรงงานขา้มชาติท่ีไม่ไดอ้ยูเ่พียงชายขอบของพื้นท่ี         
อยูอ่าศยั แต่หมายรวมถึงโอกาสในการเขา้ถึงสิทธิต่างๆ การด าเนินชีวิตท่ีไม่สะดวกสบายและ
อิสระเตม็ท่ีเน่ืองดว้ยสถานภาพทางกฎหมายท่ีไม่เอ้ืออ านวย ซ่ึงสถานการณ์เหล่าน้ีส่งผลให้
แรงงานชาวไทใหญ่ตอ้งด้ินรนและพยายามเรียนรู้ชีวิตเพื่อใหส้ามารถพฒันาคุณภาพชีวิตตนเอง
ใหดี้ยิง่ข้ึน  
 
แนวคิดเร่ืองทกัษะชีวติ 

สภาวะท่ีตอ้งด าเนินชีวิตในบทบาทของแรงงานขา้มชาติ ความพยายามในการปรับตวั
และเรียนรู้การด าเนินชีวิตในสังคมไทย การเปล่ียนอาชีพการงานบ่อยคร้ัง การท าความเขา้ใจ
เก่ียวกบัสิทธิแรงงานท่ีพึงจะไดรั้บ ลว้นเป็นการเรียนรู้ท่ีแรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ทุกคนตอ้ง
เผชิญแต่จะเอ้ือประโยชน์มากนอ้ยแตกต่างกนัตามพื้นฐานการรับรู้ เครือข่ายทางสังคม              
และประสบการณ์ชีวติของแต่ละคน ทกัษะชีวติจึงเป็นอีกหน่ึงดา้นของการเรียนรู้ท่ีจ  าเป็น         
เพื่อน ามาใชใ้นการพฒันาคุณภาพชีวติและแกปั้ญหาท่ีตอ้งพบเจอในแต่ละวนั มีหลายท่านได้
ใหค้วามหมายของทกัษะชีวติไวค้ลา้ยคลึงกนั ดงัน้ี 

องคก์ารอนามยัโลก (2537) ไดใ้หค้วามหมายของทกัษะชีวิตวา่เป็นความสามารถ           
ในการปรับตวัและมีพฤติกรรมไปในทิศทางท่ีถูกตอ้งในการท่ีจะเผชิญกบัส่ิงทา้ทายต่างๆ           
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ท่ีเกิดข้ึนในชีวิตประจ าวนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ในขณะท่ี กรมอนามยั (2539) ไดใ้หเ้พิ่มเติม
วา่ความสามารถนั้นประกอบดว้ยความรู้ เจตคติ และทกัษะในอนัท่ีจะจดัการกบัปัญหารอบๆ 
ตวัในสภาพสังคมปัจจุบนั และเตรียมพร้อมส าหรับการปรับตวัในอนาคต  

ทกัษะชีวติ ในความหมายของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ หมายถึง
คุณลกัษณะ หรือความสามารถเชิงสังคมจิตวิทยา เป็นทกัษะท่ีช่วยใหบุ้คคลสามารถเผชิญ
สถานการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในชีวติประจ าวนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น ทกัษะในการคิด 
วเิคราะห์อยา่งมีเหตุผล ทกัษะการตดัสินใจ ทกัษะดา้นความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์                  
ทกัษะในการประมาณตน และการควบคุมสถานการณ์ ทกัษะในการส่ือสาร ต่อรอง ปฏิเสธ 
และโนม้นา้วจิตใจ ทกัษะในการปรับตวั เป็นตน้ 
 มณัฑรา ธรรมบุศย ์(2553) ไดใ้หค้วามหมายของทกัษะชีวิตวา่ หมายถึง ทกัษะท่ี
มนุษยทุ์กคนจ าเป็นตอ้งมีและตอ้งใชใ้นชีวติประจ าวนั เพื่อช่วยใหต้นเองมีความสุข               
สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้และประสบความส าเร็จ ทกัษะท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวติของมนุษย ์     
มีอยู ่2 อยา่ง ไดแ้ก่ ทกัษะชีวติทัว่ไป คือ ความสามารถพื้นฐานท่ีใชเ้ผชิญปัญหาปกติใน
ชีวติประจ าวนัเช่น ความเครียด สุขภาพ การคบเพื่อน การปรับตวั ครอบครัวแตกแยก               
การบริโภคอาหาร ฯลฯ ส่วนท่ีสอง คือ ทกัษะชีวติเฉพาะ คือ ความสามารถท่ีจ าเป็น                   
ในการเผชิญปัญหาเฉพาะ เช่น ยาเสพติด โรคเอดส์ ไฟไหม ้น ้าท่วม การถูกล่วงละเมิดทางเพศ 
ฯลฯ กล่าวไดว้า่ ทกัษะทัว่ไปเป็นทกัษะท่ีมนุษยต์อ้งใชทุ้กวนัเพื่อการมีชีวติอยูแ่ต่ทกัษะวชิาชีพ
เป็นทกัษะท่ีมนุษยจ์  าเป็นตอ้งมีเพื่อใชใ้นการหาเล้ียงชีพ องคป์ระกอบของทกัษะชีวติออกเป็น       
3 กลุ่มใหญ่ๆ ไดแ้ก่ 

1. ทกัษะการด ารงชีวติประจ าวนั เป็นทกัษะท่ีจ าเป็นตอ้งใชใ้นการด าเนิน
ชีวติประจ าวนั ผูท่ี้มีทกัษะดา้นน้ีจะแสดงความสามารถออกมาใหป้รากฏจนเป็นนิสัยท่ีเห็นได้
อยา่งชดัเจน ไดแ้ก่ 

 1.1 ความสามารถในการบริหารจดัการระบบการเงิน เช่น นบัและทอนเงินได้
ถูกตอ้ง รู้จกัออมทรัพยแ์ละตรวจสอบบญัชีเงินฝากของตน รู้จกัควบคุมงบประมาณการใชจ้่าย
ใหค้งท่ี รู้วธีิบนัทึกค่าใชจ่้าย  

 1.2 ความสามารถในการเลือกและจดัการงานบา้น เช่น รู้จกัดูแลรักษาบา้นให้
สะอาดน่าอยู ่ท  างานบา้นได ้รู้จกัวางแผนและเตรียมอาหารของตนเอง 

 1.3 ความสามารถในการดูแลตนเอง เช่น รู้จกั เอาใจใส่สุขภาพของตนเอง          
มีจิตใจเบิกบาน แต่งกายไดเ้หมาะสม หลีกเล่ียงการใชส้ารเสพติด มีความรู้เก่ียวกบัโรคภยัไข้
เจบ็และสามารถดูแลป้องกนัตนเอง  
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 1.4 การตระหนกัถึงความปลอดภยั เช่น มีความรู้เก่ียวกบั เคร่ืองหมายหรือ
สัญลกัษณ์ท่ีแสดงถึงความปลอดภยั มีความไวต่อการรับรู้ท่ีผดิแผกจากเดิมสามารถถอนตวั 
ออกจากเหตุการณ์ท่ีคบัขนั 

 1.5 ความสามารถในการจดัหา จดัเตรียม และการบริโภคอาหาร เช่น รู้จกั
เลือกซ้ือและวางแผนรายการอาหาร อ่านป้ายฉลาก และปฏิบติัตามค าแนะน าบนฉลากได ้        
มีนิสัยการกินท่ีดี  

 1.6 ความสามารถในการซ้ือและถนอมเคร่ืองแต่งกาย เช่น สามารถซ่อมแซม
เส้ือผา้และเก็บรักษาเส้ือผา้ ตลอดจนต่อรองราคาเส้ือผา้ได ้

 1.7 การแสดงออกถึงการเป็นพลเมืองดี เช่น แสดงความรับผดิชอบและมี
ความรู้เร่ืองสิทธิมนุษยชน ปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

 1.8 ความสามารถในการใชเ้คร่ืองนนัทนาการและการใชเ้วลาวา่ง เช่น รู้จกัหา
แหล่งพกัผอ่นหยอ่น ใจเท่าท่ีมีอยูใ่นชุมชนรู้จกัเลือกและวางแผนท ากิจกรรมกบับุคคล                 
และกลุ่ม ฯลฯ 

 1.9 ความสามารถในการอยูร่่วมกบัชุมชน เช่น สามารถแยกแยะบริเวณต่างๆ 
ในชุมชนและระบุสถานท่ีตั้งของชุมชนได ้รู้กฎจราจร เขา้ใจและรู้จกัใชแ้ผนท่ีของชุมชน ฯลฯ 

2. ทกัษะเฉพาะบุคคลและทกัษะทางสังคม เป็นทกัษะท่ีจ าเป็นต่อการท างานและ       
การสร้างมิตรภาพ ไดแ้ก่ 

 2.1 ความสามารถในการรู้จกัตนเอง เช่น สามารถบอก ความตอ้งการ            
ดา้นร่างกายและจิตใจของตนเอง ระบุความสนใจ ความสามารถ และลกัษณะอารมณ์ของตนได ้
รู้วธีิดูแลบ ารุงรักษาสุขภาพ  

 2.2 การสร้างความมัน่ใจในตนเอง เช่น สามารถท าให ้ผูอ่ื้นเห็นถึงคุณค่า        
ของตน บอกไดว้า่ผูอ่ื้นมีการรับรู้ในตนเองอยา่งไร ยอมรับผูอ่ื้น กล่าวค าชมและวจิารณ์ผูอ่ื้นได ้
ฯลฯ 

 2.3 การแสดงพฤติกรรมท่ีรับผดิชอบต่อสังคม เช่น ยอมรับในสิทธิและ
ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ตระหนกัในอ านาจหนา้ท่ีและรู้จกัปฏิบติัตาม ค าแนะน าต่างๆ                      
แสดงพฤติกรรมท่ีเหมาะสมในท่ีสาธารณะ มีมารยาททางสังคม และ มารยาทใน                      
การรับประทานอาหาร ฯลฯ 

 2.4 ความสามารถดา้นมนุษยสัมพนัธ์ เช่น รู้จกัฟังและโตต้อบผูอ่ื้น                           
มีสัมพนัธภาพท่ีดีกบัผูอ่ื้นและสามารถด ารงความสัมพนัธ์นั้นใหย้นืยาว เป็นตน้ 
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 2.5 ความสามารถในการพึ่งพาตนเอง เช่น สามารถท าส่ิง ต่างๆ ไดโ้ดยไม่ร้อง
ขอความช่วยเหลือจากผูอ่ื้น สามารถท่องเท่ียวไปในสถานท่ีต่างๆ ใน ชุมชนไดต้ามล าพงั           
รู้จกัเปล่ียนแปลงตารางการเดินทางเม่ือเผชิญกบัปัญหา รู้วิธีเลือกคบหา เพื่อน ฯลฯ 

 2.6 ความสามารถในการแกไ้ขปัญหา เช่น รู้จกัขอความช่วยเหลือจากผูอ่ื้น        
ในยามจ าเป็นรู้จกัพฒันาและประเมินทางเลือกในการแกปั้ญหา สามารถ หาทางแกปั้ญหาและ 
วางแผนแกปั้ญหาไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

 2.7 ความสามารถในการติดต่อส่ือสารกบัผูอ่ื้น เช่น สามารถรับรู้และโตต้อบ
กบัผูอ่ื้นไดทุ้กสถานการณ์ ติดต่อส่ือสารกบัผูอ่ื้นดว้ยความ 

3. ทกัษะการประกอบอาชีพ เป็นทกัษะท่ีจ าเป็นต่อความส าเร็จ ในการประกอบอาชีพ 
ไดแ้ก่ 

   3.1 ความรอบรู้และความสามารถในการส ารวจทางเลือกอาชีพ เช่น รู้วธีิ
ส ารวจความเป็นไปไดข้องอาชีพ บอกผลตอบแทน ท่ีเกิดจากการท างานแต่ละอาชีพได ้
สามารถจดักลุ่มงานออกเป็นประเภทต่างๆ ได ้

   3.2 ความสามารถในการคดัเลือกและวางแผนทางเลือกอาชีพ  เช่น                      
บอกความถนดัในงานแต่ละประเภทได ้ระบุความ ตอ้งการท่ีจ าเป็นของงานแต่ละชนิดได ้

   3.3 การแสดงนิสัยและพฤติกรรมท่ีเหมาะสมในการท างาน เช่น รู้จกัปฏิบติั
ตามกฎ/ระเบียบของส านกังานได ้เห็นความส าคญัของการไปท างานและการตรงต่อเวลา 
ท างานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้ตั้งใจท างาน และท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

   3.4 ความสามารถในการแสวงหางาน/การรักษาความปลอดภยั และการรักษา
งาน เช่น  รู้วธีิหางาน วธีิสมคัร งาน วธีิการตอบสัมภาษณ์ และรู้จกัปรับตวัหลงัจากเขา้ไป
ท างานแลว้ 

   3.5 ความสามารถในการดูแลสุขภาพ เช่น มีความแขง็แรง อดทน ทนทาน 
ร่างกายมีการท างานประสานกนัเป็น อยา่งดี 

   3.6 ความสามารถในการประกอบอาชีพ เช่น รู้จกัน าประสบการณ์ท่ีไดจ้าก
การฝึกงานในโรงเรียนหรือจากการทดลองปฏิบติังานไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์ในการท างาน 

โดยสรุปทกัษะชีวติ หมายถึง ความสามารถขั้นพื้นฐานของบุคคลในการปรับตวัและ
เลือกทางเดินชีวติท่ีเหมาะสมเพื่อท่ีจะสามารถเผชิญปัญหาต่างๆ ท่ีอยูร่อบตวัในสภาพสังคม
ปัจจุบนั และเตรียมพร้อมส าหรับในอนาคตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทกัษะทัว่ไปเป็นทกัษะ        
ท่ีมนุษยต์อ้งใชทุ้กวนัเพื่อการมีชีวติอยูแ่ต่ทกัษะวชิาชีพเป็นทกัษะท่ีมนุษยจ์  าเป็นตอ้งมีเพื่อใช้
ในการหาเล้ียงชีพ  
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ผูว้จิยัมีความเห็นดว้ยกบัการอธิบายแนวคิดเก่ียวกบัทกัษะชีวติดงัท่ีมีผูก้ล่าวมาขา้งตน้ 
ท าใหผู้ว้จิยัไดเ้ขา้ใจถึงองคป์ระกอบทกัษะชีวติ ซ่ึงเป็นทกัษะชีวติท่ีแรงงานขา้มชาติเกือบทุก
คนไดผ้า่นการเรียนรู้มาแลว้ทั้งส้ินแต่อาจเป็นในลกัษณะท่ีไม่เป็นทางการ คือ เกิดการเรียนรู้ 
เม่ือชีวิตตอ้งการแสวงหาส่ิงท่ีมาตอบสนองความตอ้งการ หรือเม่ือประสบกบัปัญหาชีวติ  
ทกัษะชีวติบางอยา่งจะเกิดข้ึนสะสมเป็นองคค์วามรู้ในตวัตนของบุคคลนั้นๆ แลว้จะถูกน ามา
ปรับใชร้วมถึงการถ่ายทอดบอกต่อประสบการณ์ตรงหรืออุทาหรณ์ใหญ้าติพี่นอ้งเพื่อนฝงู              
ไดอี้กดว้ย 

 
แนวคิดเร่ืองพืน้ที่ทางสังคม 
  ผลกระทบจากการเอารัดเอาเปรียบในสังคม ส่งผลใหแ้รงงานขา้มชาติ ซ่ึงถูกเรียกวา่
คนชายขอบลุกข้ึนมาขีดเส้นพื้นท่ี ไดส้ร้างพื้นท่ีทางสังคมของกลุ่มคนเองเพื่อแสดงตวัตนให้
คนในสังคมเห็นและยอมรับ  
 อภิญญา เฟ่ืองฟูสกุล (2542 : 98) กล่าวถึงการสร้างพื้นท่ีทางสังคมไวว้า่ การปรากฏ
ตวัของคล่ืนผูอ้พยพท่ีเดินขา้มพรมแดนรัฐชาติไดก่้อเกิดมุมมองต่อวฒันธรรมใหม่                 
เพราะผูอ้พยพเหล่าน้ีไดส้ร้างพื้นท่ีทางสังคมของตนเองผา่นวฒันธรรมท่ีมีการผสมผสาน         
ซ่ึง “ไม่ไดจ้  ากดัหรือผกูติดกบัวฒันธรรมท่ีเป็นตน้ก าเนิด” 
 Sorensen (1997) กล่าววา่ ความหมายของการสร้างพื้นท่ีทางสังคมนั้น มีการสร้าง
กิจกรรมทางสังคมเพื่อผกูมดัคนเขา้ไวด้ว้ยกนั สะทอ้นความสัมพนัธ์กบัอตัลกัษณ์ของกลุ่ม       
ของตนเองเพื่อยอมรับเร่ืองราวเหล่านั้นในฐานะท่ีเป็นจริงในอดีต เป็นความพยายามท่ีจะรักษา
หรือเรียกกลบัมาใหม่ทั้งในเชิงบวกและความเขม้แขง็ของอตัลกัษณ์ของกลุ่มตนซ่ึงไดจ้าก          
การตีความจากสถานการณ์ปัจจุบนั 
 อานนัท ์กาญจนพนัธ์ (2546) กล่าวถึงพื้นท่ีทางสังคมวา่ สงัคมในปัจจุบนัมีลกัษณะ
ปรับเปล่ียนและล่ืนไหลไปตลอดเวลา คือ มีความเป็นพหุสังคมค่อนขา้งสูงเพราะมีผูค้น       
จากหลากหลายท่ีมาอยูร่่วมกนั จึงเกิดปัญหาในการจดัการความสัมพนัธ์ในสังคม ท าใหเ้กิด
อคติข้ึนมากมาย ซ่ึงมีผลใหไ้ม่สนใจไยดีในกลุ่มชนชายขอบเหล่านั้น เพราะมองเห็นเสมือน
หน่ึงพวกเขาเป็นคนอ่ืน ทั้งท่ีพวกเขาก็เป็นสมาชิกร่วมสังคมเดียวกนัและน่าจะมีส่วนและ          
มีสิทธิในบางเร่ืองเช่นเดียวกบัคนในสังคมตามท่ีกฎหมายก าหนด การมีอดคติและการมีทศันะ
อยูแ่บบแบ่งแยกเป็นตน้เหตุของปัญหาสังคมมากมาย ดงันั้นแต่ละกลุ่มคนจึงตอ้งสร้างตวัตน        
มีการนิยามสิทธิหรือเท่ากนัการสร้างพื้นท่ีทางสังคมข้ึนมาใหม่ เพื่อจดัและปรับความสัมพนัธ์
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เชิงอ านาจกบักลุ่มอ่ืนๆ ในสังคม ใหก้ลุ่มของตนมีท่ียนืและเรียกร้องสิทธิในความเป็นตวัตน
ของพวกเขา  
  โดยการสร้างพื้นท่ีทางสังคมของกลุ่มแรงงานขา้มชาตินั้น มีในหลายรูปแบบ             
ทั้งในดา้นศิลปวฒันธรรม การเคล่ือนไหวทางสังคม การศึกษา ฯลฯ โดยอาจเกิดเฉพาะกลุ่ม
แรงงานดว้ยกนัเองและอาจเกิดจากการเปิดโอกาสของคนในสังคมไทยไดเ้ช่นกนั                      
พื้นท่ีทางสังคมส่วนหน่ึงท่ีกลุ่มแรงงานขา้มชาติในวยัแรงงานนั้นเปิดพื้นท่ีไดน้อ้ยเตม็ท่ี คือ 
พื้นท่ีดา้นการศึกษา ทั้งดว้ยความไม่รู้ ไม่เขา้ใจสิทธิทางการศึกษา ความบีบบงัคบัของภาระงาน 
และการถูกปิดกั้นโอกาสจากนายจา้ง ฯลฯ ปัจจุบนัการจดัการศึกษาในสังคมพหุวฒันธรรมได้
ถูกกล่าวถึงมากข้ึนในสังคม หลกัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนในส่วนของแรงงานขา้ม
ชาติถึงสิทธิท่ีแรงงานขา้มชาติพึงไดรั้บ คือ สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน และการคุม้ครองแรงงาน
ขั้นพื้นฐานไม่วา่จะเป็นการห้ามการเลือกปฏิบติั สิทธิในกระบวนการยติุธรรม สิทธิท่ีไดรั้บ       
การสันนิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิเม่ือตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลย สิทธิในการเดินทางกลบั
ภูมิล าเนา สิทธิในการไดรั้บการรักษาพยาบาลท่ีเหมาะสมการคุม้ครองผูห้ญิง และเด็ก สิทธิของ
ลูกหลานแรงงานในการไดรั้บการศึกษา สิทธิในครอบครัว สิทธิในการไดรั้บค่าจา้งท่ีเป็นธรรม 
และการไดรั้บการคุม้ครองแรงงานขั้นพื้นฐานอ่ืนๆ เป็นตน้  
 ผูว้จิยัมองวา่แนวคิดเร่ืองพื้นท่ีทางสังคม จะสามารถอธิบายถึงความพยายาม                  
ในการแสดงตวัตนชาวไทใหญ่ โดยมี “วดั” เป็นพื้นท่ีท่ีมีคุณค่าความหมายทั้งในการประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนา และเป็นศูนยร์วมของชาวไทใหญ่ ในการท ากิจกรรมท่ีหลากหลาย เช่น 
การเรียนหนงัสือ การจดักิจกรรมประจ าปี ประชาสัมพนัธ์ข่าวสารชาวไทใหญ่ เป็นตน้               
การสร้างพื้นท่ีทางสังคมเพื่อแสดงตวัตนของชาวไทใหญ่ ช่วยใหเ้กิดการรวมกลุ่ม และสร้าง
พลงัการต่อรองของชาวไทใหญ่ในฐานะของแรงงานขา้มชาติในจงัหวดัเชียงใหม่ 
 
เอกสารงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 ในการศึกษาเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งนั้น ผูว้จิยัไดแ้บ่งเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง
เป็นสองส่วน คือ ส่วนแรกเป็นเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัประวติัศาสตร์ชาวไทใหญ่ และ
อีกส่วนเป็นเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียนรู้ในการด าเนินชีวิตของแรงงานขา้มชาติ   

ประวตัิศาสตร์ชาวไทใหญ่ 
 ชาวไทใหญ่ คือ กลุ่มชนท่ีมีถ่ินฐานอยูใ่นเขตรัฐฉาน ประเทศพม่า ชาวไทใหญ่เรียก
ตนเองวา่ “คนไต” รัฐฉานเคยมีเอกราชในการปกครองตนเองมาเป็นเวลาหลายพนัปี                     
กลุ่มไทใหญ่นบัเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีมีจ  านวนมากเป็นท่ีสองรองจากชาวพม่าเขตบริเวณ                  



51 
 

ท่ีอยูอ่าศยัไดแ้ก่ ท่ีราบสูงฉาน จากหลกัฐานต่างๆ ท่ีนกัประวติัศาสตร์ไดพ้บคน้พบ เช่ือวา่         
ชาวไทใหญ่อพยพมาจากบริเวณ ตอนใตข้องประเทศจีนในปัจจุบนัเม่ือประมาณศตวรรษท่ี 7 
โดยบางกลุ่มก็อาศยั อยูใ่นบริเวณท่ีราบร่วมกบัชาวพม่าและชาวมอญ ในขณะท่ีบางพวกแยกตวั
ข้ึนไปอยูใ่นบริเวณท่ีราบสูงและไดแ้บ่งแยกดินแดนออกเป็น 33 แควน้ แต่ละเมืองปกครอง           
ดว้ยระบบเจา้ฟ้าสืบต่อเน่ืองกนัมาตั้งแต่อดีต แต่ส าหรับเมืองเล็กๆ จะมอบหมายให ้“เฒ่าเมือง” 
เป็นผูดู้แลหมู่บา้น และถึงแมจ้ะมีเจา้ฟ้าปกครองหลายเมือง แต่ทุกเมืองก็รวมกนัเป็นแผน่ดิน
เดียวกนั ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐฉานกบัราชส านกัพม่าเป็นไปอยา่งหลวมๆ บางยคุสมยั 
อาณาจกัรไทใหญ่ก็จะแยก ตวัเป็นอิสระ แต่ในบางยคุเม่ือพม่ามีความเขม้แขง็ก็จะผนวกรัฐฉาน
เขา้มาอยูใ่นอ านาจ แต่ราชส านกัก็จะปล่อยใหบ้รรดาเจา้ฟ้าปกครองแวน่แควน้ของตนเอง และ
จะส่งขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่มาประจ าราชส านกัของรัฐฉาน เพื่อท าหนา้ท่ีท่ีปรึกษา พร้อมกบั         
การส่งนายพล ซ่ึงควบคุมกองทพัทหารพม่าจ านวนหน่ึงมาประจ าการท่ีเมืองนาย เพื่อท าหนา้ท่ี
ดูแลควบคุมความเป็นระเบียบเรียบร้อย และคอยปราบปรามเจา้ฟ้าท่ียงั ทา้ทายอ านาจ                  
(ศูนยไ์ทใหญ่ศึกษา วทิยาลยัชุมชนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน, 2553) 

เน่ืองมาจากท่ีตั้งของรัฐฉานอยูใ่กลก้บัประเทศพม่า จึงมีการติดต่อคา้ขายช่วยเหลือ 
และใหค้วามเคารพซ่ึงกนัและกนัมาโดยตลอด เห็นไดจ้ากในช่วงท่ีเจา้ฟ้าไทใหญ่ปกครอง
ประเทศพม่าประมาณเกือบ 300 ปีไม่เคยมีการสู้รบกนัเกิดข้ึน และการติดต่อคา้ขายยงัด าเนินไป
อยา่งสันติสุขเช่นกนั จนกระทัง่มาถึงสมยัพระเจา้บุเรงนอง ไดมี้การสู้รบกนักบัเจา้ฟ้าเมืองไต
กบักษตัริยพ์ม่าเกิดข้ึน โดยฝ่ายเจา้ฟ้ารัฐฉานเป็นฝ่ายพา่ยแพ ้จึงท าใหร้าชวงศเ์จา้ฟ้าบางเมือง 
ตอ้งจบส้ินไปดงัเช่นราชวงศเ์จา้ฟ้าเมืองนายซ่ึงเป็นราชวงศข์องกษตัริยม์งัราย นอกจากน้ียงัมี
อีกหลายราชวงศท่ี์ตอ้งสูญส้ินไป  
  ในสมยัพระเจา้อลองพญา (พ.ศ. 2305–2428) ซ่ึงเป็นสมยัท่ีอยธุยาตกเป็นเมืองข้ึน
ของพม่า กษตัริยพ์ม่าไดท้  าการปราบปรามราชวงศ ์หรือผูสื้บเช้ือสายของเจา้ฟ้าไทใหญ่                
จนหมดส้ินไปเป็นจ านวนมาก อาจกล่าวไดว้า่รัฐฉานไดเ้ป็นเมืองข้ึนของพม่า จากนั้น                      
ปี พ.ศ. 2428 องักฤษไดค้รอบครองพม่าและรัฐฉานเป็นอาณานิคม โดยองักฤษไดแ้บ่ง          
การปกครองออกเป็นสองลกัษณะ คือ ประเทศพม่าเป็นเมืองใตอ้าณานิคม ส่วนรัฐฉาน          
เป็นเมืองใตก้ารอารักขา เจา้ฟ้าแต่ละเมืองยงัคงมีอ านาจปกครองบา้นเมืองของตนเอง และได้
สถาปนาใหเ้มืองทั้งหมดเป็นสหพนัธรัฐฉานข้ึนกบัองักฤษ มิไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของพม่า            
แต่อยา่งใด  

ช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ทางการพม่าพยายามโนม้นา้วเหล่าบรรดาเจา้ฟ้า        
ไทใหญ่ ใหเ้ขา้ร่วมเรียกร้องเอกราชจากองักฤษ เจา้ฟ้าไทใหญ่จึงไดร่้วมลงนามในสนธิสัญญา

http://blog.eduzones.com/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit
http://blog.eduzones.com/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%89%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit
http://blog.eduzones.com/wiki/à¸ªà¸�à¸�à¸£à¸²à¸¡à¹�à¸¥à¸�à¸�à¸£à¸±à¹�à¸�à¸—à¸µà¹�_2
http://blog.eduzones.com/wiki/à¸ªà¸�à¸�à¸´à¸ªà¸±à¸�à¸�à¸²à¸�à¸²à¸�à¹�à¸
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ปางโหลง เม่ือปี พ.ศ. 2490 กบัชาวพม่าและกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆ เพื่อขอเอกราชจากองักฤษ        
โดยสัญญาดงักล่าวไดน้ าไปสู่การร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงระบุใหช้นชาติท่ีร่วมลงนามในสัญญา 
สามารถแยกตวัเป็นอิสระไดห้ลงัจากอยูร่่วมกนัครบสิบปี แต่เม่ือองักฤษไดใ้หเ้อกราชกบัพม่า
และรัฐฉานแลว้ รัฐบาลกลางพม่าไม่ยอมท าตามสัญญา เหตุน้ีจึงท าใหช้าวไทใหญ่ จึงก่อตั้ง  
กองก าลงักูช้าติของตนเองข้ึนในปี พ.ศ. 2491 ชาวไทใหญ่จึงตอ้งอยูภ่ายใตก้ารปกครองของ
ประเทศพม่านบัตั้งแต่นั้นมา สถานการณ์ความไม่สงบในรัฐฉานจึงเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองจนถึง
ปัจจุบนั (Tambralinga, 2551) 

ลกัษณะภูมิประเทศของรัฐฉานเตม็ไปดว้ยภูเขาสูงและผนืป่า พื้นท่ีเตม็ไปดว้ย
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีค่า สินคา้ส่งออกท่ีส าคญัของรัฐฉานจึงเป็นจ าพวกแร่ธาตุและไมช้นิด
ต่างๆ รัฐฉานมีต าแหน่งท่ีตั้ง ดงัน้ี ทิศเหนือ ติดกบั รัฐคะฉ่ิน และมณฑลยนูนาน (เขตเต๋อหง 
เขตเป่าซาน เขตหลินซาง เขตซือเหมา และเขตสิบสองปันนา) ประเทศจีน ทิศใต ้ติดกบั  
จงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ประเทศไทย รัฐคะยา และรัฐกะเหร่ียง ทิศตะวนัออก        
ติดกบัจงัหวดัเชียงรายประเทศไทย แขวงหลวงน ้าทา และแขวงบ่อแกว้ ประเทศลาว                   
ทิศตะวนัตก ติดกบั ภาคสะกาย และภาคมณัฑะเลย ์(วถีิพิเดีย, 2554) 

ปัจจุบนัชาวไทใหญ่มีถ่ินฐานอยูใ่นประเทศต่างๆ หลายประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศพม่า 
ชาวไทใหญ่อาศยัอยูใ่นเขตรัฐไทใหญ่ (รัฐฉานหรือรัฐชาน) ในภาคเหนือของประเทศพม่า           
มีเมืองต่างๆ ท่ีเป็นเมืองของชาวไทใหญ่มาแต่โบราณอนัไดแ้ก่ เมืองแสนหว ีสีป้อ น ้าค  า หมู่เจ 
เมืองนาย เมืองป่ัน เมืองยองหว้ย เมืองตองจี เมืองกาเล เมืองยาง เมืองมีด และเมืองอ่ืนๆ           
อีกมากมาย ในประเทศจีนมีชาวไทใหญ่จ านวนมากอาศยัอยูใ่นเขตภาคตะวนัตกเฉียงใต ้         
ของมณฑลยนูานอนัมีเมืองมาว เมืองวนั เมืองหลา้ เมืองตี เมืองขอน เจฝาง เมืองแลง เมืองฮึม 
เมืองยาง เมืองก๋ึงมา้ เมืองต่ิง เมืองแขง็หรือเมืองแสง เมืองบ่อ หรือ เมืองเชียง หรือเมืองเชียงกู่ 
เมืองเมือง เป็นตน้  

ประเทศไทยมีชาวไทใหญ่อพยพเขา้มาท ามาหากินในจงัหวดั แม่ฮ่องสอน เชียงราย 
และเชียงใหม่ ส่วนใหญ่เพิ่งอพยพเขา้มาตั้งถ่ินฐานไดไ้ม่มากนกั ประเทศอินเดีย ในรัฐอสัสัม         
มีชาวไทใหญ่ท่ีอพยพจากประเทศพม่าเขา้ไปตั้ง รกรากท ามาหากินเป็นระยะเวลามากกวา่     
600 ปีข้ึนไป และประเทศลาว ในภาคเหนือก็มีชาวไทใหญ่ท่ีเรียกตนเองวา่ไทใหญ่เหนืออาศยั
อยูจ่  านวนหน่ึง ดว้ยเช่นเดียวกนัจะเห็นไดว้า่ปัจจุบนัชาวไทใหญ่มีถ่ินท่ีอยูอ่าศยักระจาย            
เป็นอาณาบริเวณกวา้งขวางตั้งแต่บริเวณรัฐอสัสัมของอินเดียทางตอนเหนือของพม่า               
ทางตะวนัตกเฉียงใตข้องจีน ทางเหนือของไทใหญ่และลาว เขตน้ีอาจถือไดว้า่เป็นเขตตะเขบ็
ชายแดนของอ านาจรัฐหรืออาณาจกัรใหญ่มาแต่ เดิมไม่วา่ จะเป็น อาณาจกัรปย ูอาณาจกัรจีน 

http://blog.eduzones.com/wiki/à¸ªà¸�à¸�à¸´à¸ªà¸±à¸�à¸�à¸²à¸�à¸²à¸�à¹�à¸
http://blog.eduzones.com/wiki/à¸�.à¸¨._2490
http://blog.eduzones.com/wiki/à¸�.à¸¨._2491
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%84%E0%B8%B0%E0%B8%89%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%AD_%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B9%8B%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%8B%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%84%E0%B8%97_%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AE%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%84%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%97%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
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อาณาจกัรเวยีดนาม อาณาจกัรมอญ และแมใ้นปัจจุบนัก็ยงัถือไดว้า่เป็นเมืองชายขอบชายแดน
ของอินเดีย พม่า จีน และ ลาว ดว้ยเหตุท่ีวา่เขตน้ีเป็นพื้นท่ีเขตป่าใหญ่เขาสูง ทุ่งราบแคบ             
และไม่มีทางออกทะเล  

ชาวไทใหญ่อาศยัอยูต่ามพื้นท่ีราบลุ่มริมแม่น ้า ตามหุบเขา แต่ละหุบเขามกัจะตั้งช่ือ
เป็นชุมชนระดบัหมู่บา้น หากเป็นท่ีราบในหุบเขาท่ีกวา้งใหญ่ก็อาจมีชุมชน ขนาดใหญ่ท่ีก่อตั้ง
เป็นเมือง หมู่บา้น หรือท่ีชาวไทใหญ่เรียกวา่ ม่าน หรือ วา่น (บา้น) มีขนาดตั้งแต่ 20 หลงัคา
เรือน และมีขนาดใหญ่จนถึงขนาด 700–1000 หลงัคาเรือน เมืองมกัจะตั้งอยูใ่นบริเวณท่ีมี
หมู่บา้นหลายๆ หมู่บา้นอยูใ่กล ้เคียงกนัและดา้นหลงัของเมืองมกัจะเป็นเชิงเขาหนัหนา้เขา้สู่ 
ทุ่งนา ชีวติของไทใหญ่ผกูพนัอยูก่บัทุ่งนา ปลูกขา้ว ปลูกผกั ถัว่ ใบยาสูบ แตงโมและพืชลม้ลุก
อ่ืนๆ ชีวติถูกก าหนดดว้ยฤดูกาล ท่ีจะเป็นตวัก าหนดวถีิชีวติการท างาน การประกอบ พิธีกรรม 
และประเพณีทางศาสนาต่างๆ ตลอดปี เมืองไทใหญ่ใหญ่แต่ละเมืองเดิมมา นั้นมกัจะมี            
ตน้เส้ือเมืองอนัเป็นตน้ไมใ้หญ่ประจ าเมือง อาจอยูห่่างเมืองออกไป แต่ไม่ไกลนกั ทุกปีจะมี 
การไหวเ้ส้ือเมืองโดยมีเจา้ฟ้าขนุนางอ ามาตยต่์างๆ และ ปู่ กั้ง ปู่ เหง ปู่ ส่ึง และปู่ กาบ ของทุกเขต
ทุกกั้งและทุกหมู่บา้นมาร่วมพิธีหมู่บา้น ทุกแห่งจะมีเส้ือบา้นและหอเส้ือบา้นเพื่อใหช้าวบา้น
ทุกคนมาประกอบพิธีกรรม เพื่อ ความเป็นสิริมงคลของหมู่บา้น และเพื่อความอยูดี่กินดี        
พืชพนัธ์ุเจริญงอกงาม ววัควาย สัตวเ์ล้ียงทั้งหลายเติบโต ปราศจากโรคภยั  (ศูนยไ์ทใหญ่ศึกษา 
วทิยาลยัชุมชนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน, 2554) 

ลกัษณะสังคมวฒันธรรมของอาณาจกัรไทใหญ่ ชาวไทใหญ่เรียกตนเองวา่ “ไต”       
และมีช่ือเรียกตามกลุ่มยอ่ยท่ีตั้งอยูต่ามถ่ินฐานต่างๆ เช่น ชาวไทใหญ่ท่ีอาศยัอยูเ่มืองมาว 
เรียกวา่ “ไทมาว” ในเมืองเชียงตุงไทใหญ่จะเรียกตนเองวา่ “ไทเขิน” หรือ “ไทล้ือ” เป็นตน้   
เช้ือชาติส่วนใหญ่เป็นกลุ่มของไทใหญ่นอกจากนั้นก็จะมีชาวพม่า ชาวจีน ชาวกะฉิน ชาวดนู 
ชาวอินทา ชาวปะหล่อง ชาว    ปะโอ ชาวพม่าเช้ือสายอินเดีย ชาวกะหร่ียง ชาวไทล้ือ ชาวค าต่ี 
ชาวไทดอย เป็นตน้ ดา้นศาสนา ประชากรส่วนใหญ่จะนบัถือศาสนาพุทธ รองลงมาจะเป็น
ศาสนาคริสตซ่ึ์งมีอิทธิพลมากในหมู่ชาวเขา ศาสนาอิสลามในหมู่ชาวอินเดีย และฮ่อ ศาสนา
ฮินดูในหมู่ชาวอินเดีย และศาสนาพื้นเมืองเดิมดั้งเดิมในหมู่ชาวเขาท่ีลา้หลงั 

ชาวไทใหญ่มีการติดต่อสัมพนัธ์กบักลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆ มากมาย ท าใหเ้กิด              
การแลกเปล่ียนวฒันธรรมในเชิงของการเป็นผูใ้ห ้และในขณะเดียวกนัก็เป็นผูรั้บดว้ย                
ไม่วา่จะเป็นชนกลุ่มใหญ่กลุ่มนอ้ยท่ีมีอ านาจรัฐ ก่อร่างสร้างเป็นอาณาจกัร เช่น ปย ู                     
(ผิว่ หรือ เผีย่ว) พม่า (ไทใหญ่ใหญ่เรียกพม่าวา่ ม่าน ) ป่าย หย ีฮัน่ (ชาวไทใหญ่เรียกชาวจีนฮัน่
วา่ เข่หรือแข่) และการรับเอาวฒันธรรมอินเดียและจีนผา่นอาณาจกัรใหญ่ ตลอดจนการติดต่อ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%95%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AE%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AE%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B9
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สัมพนัธ์กบัชนกลุ่มนอ้ยอ่ืนๆ ในรูปของการติดต่อแลกเปล่ียนสินคา้เคร่ืองใชจ้  าเป็นอาหาร      
การ กินและอ่ืนๆ เป็นตน้ 
 ในดา้นเศรษฐกิจ ประกอบอาชีพส่วนใหญ่ ท าเกษตรกรรมท่ีมีการปลูกขา้วเป็นหลกั 
การปลูกพืชหมุนเวยีนและปลูกพืชไร่ ในดา้นความเช่ือ ประเพณีวฒันธรรมในวถีิการด ารงชีวติ
ของชาวไทใหญ่นั้น เป็นการผสมระหวา่งความเช่ือในการนบัถือผแีละศาสนาพุทธ และมี       
ความเช่ือเร่ืองเวทยม์นตค์าถา เช่น มีความนิยมในการสักตวัทั้งผูช้ายและผูห้ญิง ซ่ึงลกัษณะ          
การสักข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคข์องผูส้ัก รวมทั้งยดึถือในพิธีกรรมประเพณีทางพุทธศาสนา     
เป็นอยา่งมาก ชาวไทใหญ่จึงใหค้วามส าคญักบัพิธีกรรมทางศาสนา โดยถือวา่การท าบุญเขา้วดั
เป็นการท าบุญท่ียิง่ใหญ่ และจากพิธีกรรมทางศาสนา ท าใหเ้กิดการรวมกลุ่มของเครือญาติและ
เครือข่ายต่างๆ เป็นกลุ่มกอ้นเดียวกนั ในส่วนของพ่อคา้ชาวไทใหญ่ยงัคงมีอิทธิพลทางการคา้
ในรัฐฉานและเมืองอ่ืนๆ ใกลเ้คียง ขณะเดียวกนัเร่ิมมีการเปิดเสรีทางการคา้กบัองักฤษท าใหมี้
พอ่คา้ชาวจีนและอินเดียเขา้มาเปิดร้านคา้ เกิดการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ท าให้เมือง
ตองจีกลายเป็นเมืองท่ีมีความเจริญและทนัสมยัท่ีสุดในรัฐฉาน  

ในดา้นการศึกษาในอดีตของรัฐฉาน ทางองักฤษไดก่้อตั้งโรงเรียนฝึกผูน้ าฉาน          
(The Shan Chiefs School) ส าหรับลูกหลานเจา้ฟ้าท่ีเป็นผูช้ายเพื่อเตรียมตวัเป็นผูป้กครอง        
ในอนาคต ส่วนผูห้ญิงถูกกนัออกจากกิจกรรมทางการเมือง เจา้ฟ้าเร่ิมส่งลูกหลานไปเรียน
ต่างประเทศ ในทางกลบักนัไดมี้การสร้างโรงเรียนในเมืองใหญ่แต่ชาวไทใหญ่มีโอกาสนอ้ย
มากท่ีจะไดเ้ขา้เรียน ส่วนใหญ่จึงเป็นการเรียนการสอนในวดัซ่ึงท าใหผู้ช้ายมีโอกาสไดเ้รียน
มากกวา่ผูห้ญิง ส่วนพม่าไดเ้ร่ิมแผข่ยายวฒันธรรมพม่าผา่นระบบการศึกษาเขา้มาในรัฐฉาน 
โดยการเปิดการเรียนการสอนภาษาพม่าในสถาบนัการศึกษาชั้นสูง แต่ชาวไทใหญ่ก็พยายาม
ผลิตสร้างภาษาไทใหญ่ท่ีเป็นทางการข้ึน และมีการส่งเสริมใหมี้การเรียนการสอนภาษาไทใหญ่
ข้ึน เรียกวา่ “สมาคมยกยอ่งหนงัสือไทใหญ่” ซ่ึงไดมี้การปรับปรุงพฒันาเป็นอกัษรไตสมยัใหม่
ข้ึนมา 

สถานการณ์ปัจจุบนัในรัฐฉาน ประชาชนในตวัเมืองแต่ละเมืองจะมีกองทหารพม่า
ประจ าอยูท่างเขา้และทางออก ส าหรับดา้นท่ีไม่มีกองทหารตั้งทพัอยูก่็จะเกณฑใ์หช้าวบา้น
สร้างร้ัวลอ้มรอบเขตชานเมืองทุกดา้น ทางเขา้และทางออกจะมีด่านตรวจ และมีการเปิด-ปิด
เป็นเวลา ดา้นท่ีไม่มีทหารอยู ่ประชาชนตอ้งท าด่านไว ้แลว้ก็สับเปล่ียนกนัวนัละบา้นไปเฝ้า 
เป็นยามตลอด 24 ชัว่โมง หากมีอะไรผดิสังเกตตอ้งรายงานใหท้ราบทนัที หากมีญาติมาพกัแรม
ตามบา้น หรือมีแขกมาพกัตามโรงแรมตอ้งรายงานเจา้หนา้ท่ีทหารใหล้ะเอียด แต่ละเมือง 
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(จงัหวดั) จะมีการเปิดบ่อนการพนนั และหวยอยา่งเสรีทั้งกลางวนัและกลางคืน โดยตอ้งส่ง
บ าเหน็จใหท้หาร  

ระบบเก็บภาษีมีสองแบบ แบบหน่ึงตอ้งเสียเป็นรายปี แบบท่ีสองเป็นแบบท่ีไม่มี
ขอ้ก าหนด โดยข้ึนอยูก่บัความตอ้งการของเจา้หนา้ท่ี แต่ประชาชนตอ้งเสียทั้งสองรูปแบบ 
เจา้หนา้ท่ีจะท าหนงัสือถึงผูใ้หญ่บา้นเองวา่ ตอ้งการอะไร จ านวนเท่าใด และตอ้งส่งให้ถึงมือ
เจา้หนา้ท่ีเม่ือใด ส่ิงท่ีถูกสั่งใหจ้ดัใหมี้หลายรูปแบบ เช่น เงิน รถ เกวยีน ก าลงัคนท างาน           
มีทั้งงานลูกหาบ และงานอ่ืนๆ (ทหารพม่าท าไร่ ท านาเอง โดยบงัคบัใหช้าวบา้นท าให้)             
การขดุหลุมเพาะ การเก็บเก่ียวพืชผล พืชธญัญาหารอ่ืนๆ ไมส้ัก ไมไ้ผ ่ไมฝ้า ไมพ้ื้น ไมร้ั้ว ฟืน 
น ้า มา้ ววั ควาย ฯลฯ ซ่ึงทั้งหมดน้ี ไม่มีการก าหนดเป็นระยะเวลาท่ีแน่นอนท่ีจะตอ้งส่งให ้      
แต่ข้ึนอยูก่บัความตอ้งการของเจา้หนา้ท่ีทั้งจ  านวนรายการ และวนัเวลาท่ีตอ้งจดัส่งให้ 
  ส่วนประชาชนในชนบท ระบบการปกครองของชาวบา้นชนบท จะประกอบดว้ย
ผูใ้หญ่บา้น รองผูใ้หญ่ เลขาฯ นายทะเบียน และลูกบา้น ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูดู้แลในหมู่บา้น          
ทั้งในดา้นการตดัสินคดี การตอ้งติดกบัเจา้หนา้ท่ีทหารพม่า และการจดัเก็บส่ิงของเงินทอง 
แรงงาน หรือลูกหาบ ฯลฯ ท่ีถูกขอมาจากทหาร การดูแลทหารของชาวชนบทมีความยุง่ยาก 
ซบัซอ้น หนกั และตอ้งท ามากกวา่คนในตวัเมืองมาก ในแต่ละหมู่บา้นจะมีการจดัเวรกนัเป็น
ยามตลอด 24 ชัว่โมง วนัละ 2 ครอบครัว เป็นคนคอยส่งข่าวความเคล่ือนต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในตวั
เมือง หมู่บา้นตนเอง และหมู่บา้นใกลเ้คียง หากมีความเคล่ือนไหวส่ิงใดเกิดข้ึน เช่น มีการ
เคล่ือนก าลงัทหารพม่า หรือฝ่ายต่อตา้น หรือมีเหตุการณ์ใด ตอ้งแจง้ใหค้นในหมู่บา้น เดินทาง
ส่งข่าวใหห้มู่บา้นใกลเ้คียงทราบในทนัที ไม่วา่เหตุการณ์นั้นจะเกิดข้ึนในเวลากลางคืน หรือ
กลางวนั หมู่บา้นอ่ืนก็เช่นเดียวกนั เม่ือทราบข่าวแลว้ตอ้งแจง้คนในหมู่บา้นตนเองทราบ          
แลว้ไปแจง้ต่อท่ีหมู่บา้นใกลเ้คียงต่อไปเร่ือยๆ คือ มีการแจง้ต่อกนัเป็นทอดๆ หากมีทหารพม่า
เขา้หมู่บา้น ผูใ้หญ่บา้นจะเป็นผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีหนกัท่ีสุด เพราะตอ้งถูกสอบสวนในเร่ือง
เคล่ือนไหวของฝ่ายต่อตา้น หากพดูไม่ดีก็จะถูกทุบตี ทรมาน หรือฆ่า  
  ชนบทเป็นถ่ินท่ีทหารพม่าควบคุมไม่ถึง แต่จะมีการลาดตระเวนเป็นคร้ังคราว            
ในถ่ินชนบทท่ีห่างไกลตวัเมืองประมาณ 10 กิโลเมตรข้ึนไป ถูกก าหนดใหเ้ป็นเขตพื้นท่ีสีแดง 
การเก็บภาษี หรือส่วยนั้น มีอยูเ่ป็นประจ า ไม่ประกอบดว้ยกาลเวลา แต่ข้ึนอยูเ่จา้หนา้ทหารเป็น
หลกัวา่ ตอ้งการอะไร จ านวนเท่าใด และตอ้งส่งใหถึ้งมือเจา้หนา้ท่ีเม่ือใด ส่ิงท่ีถูกสั่งใหจ้ดัใหมี้
หลายรูปแบบ เช่นเดียวกบัคนในตวัเมือง แต่จ านวนความถ่ีจะมีมากวา่ เช่น เงิน รถ เกวียน  
ก าลงัคนท างาน มีทั้งงานลูกหาบ และงานอ่ืนๆ (ทหารพม่าท าไร่ ท านาเอง โดยบงัคบัให้
ชาวบา้นท าให)้ การขุดหลุมเพาะ การเก็บเก่ียวพืชผล พืชธญัญาหารอ่ืนๆ ไมส้ัก ไมไ้ผ ่ไมฝ้า  
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ไมพ้ื้น ไมร้ั้ว ฟืน น ้า มา้ ววั ควาย ฯลฯ ซ่ึงทั้งหมดน้ี ไม่มีการก าหนดเป็นระยะเวลาท่ีแน่นอน    
ท่ีจะตอ้งส่งให ้แต่ข้ึนอยูก่บัความตอ้งการของเจา้หนา้ท่ีทั้งจ  านวนรายการ และวนัเวลาท่ีตอ้ง
จดัส่งให ้ส่ิงใดท่ีขอมาจากเบ้ืองบน หากไม่มีก็ตอ้งเก็บเป็นเงินแลว้ซ้ือของให ้ 

ส่วนการศึกษาของชาวเมือง ประชาชนในเมืองก็ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น     
ท านา ท าไร่ ท าสวน และคา้ขาย เด็กส่วนหน่ึงในตวัเมืองมีโอกาสไดโ้รงเรียน แต่สอนเป็น 
ภาษาพม่า เมืองขนาดเล็กสอนอนุบาล-ป.6 ส าหรับเมืองใหญ่ อนุบาล-ม.4 (ม.4 พม่าเทียบกบั 
ม.6 ไทย) นกัเรียนส่วนใหญ่นอกจากไดเ้รียนในเมืองของตนเองแลว้ ส่วนใหญ่ท่ีผา่นชั้น          
ท่ีสูงสุดในเมืองของตนแลว้พ่อแม่ไม่สามารถท่ีจะส่งไปเรียนต่อในเมืองใหญ่ อีกประการหน่ึง 
ผูท่ี้เรียนจบการศึกษาระดบั ม.4 (เทียบเท่า ม.6) แลว้ก็ไม่มีงานรองรับ นอกจากกลบัมาประกอบ
อาชีพเดิมของครอบครัว ส าหรับผูท่ี้สามารถเรียนจนจบระดบัปริญญาซ่ึงนอ้ยมาก ก็สมคัรเป็น
ครู แต่เงินเดือนและสวสัดิการไม่เพียงพอต่อการเล้ียงชีพ บางครอบครัวก็ส่งลูกชายเขา้บวช
เรียนในพระพุทธศาสนา ซ่ึงถือเป็นแนวทางหน่ึงท่ีจะท าใหเ้ด็กไดรั้บการศึกษา เพราะการบวช
เป็นสามเณรถึงแมว้า่จะตอ้งเสียค่าเรียน และเงินอุดหนุนวดัตาม แต่ก็ประหยดัมากกวา่                
การส่งเรียนทางโลก   

ชาวไทใหญ่มีภาษาพดู ภาษาเขียน และวฒันธรรมเป็นของตนเอง ภาษาพดูคลา้ยคลึง 
และใกลเ้คียงกบัภาษาทางภาคเหนือ ภาษาภาคกลาง และภาษาอีสานปะปนกนั แต่ส าเนียง      
อาจผดิเพี้ยนกนับา้ง ส าหรับภาษาเขียนมีลกัษณะเป็นตวักลม เหมือนภาษาลา้นนา และ          
ภาษาพม่า ก่อนปี  พ.ศ.2503 (ค.ศ.1960) ไดใ้ชภ้าษาเขียนแบบเก่ามีวรรณยกุต ์3 เสียง                     
แต่สามารถผนัได ้5 เสียง ในปี พ.ศ.2503 เป็นช่วงท่ีรัฐฉานมีรัฐบาล หรือคณะบริหารบา้นเมือง
เป็นของตนเอง ดงันั้น คณะบริหารไดต้ั้งคณะกรรมการฝ่ายการศึกษาท าการปฏิรูปภาษาเขียน
เสียใหม่ และเพิ่มวรรณยกุตข้ึ์นมาอีก 2 ตวั เพื่อใหง่้ายต่อการอ่าน โดยท าเป็นหลกัสูตรตั้งแต่
อนุบาล-ชั้นประถมศึกษาปี 6 และประกาศใชท้ัว่รัฐฉานเม่ือปี พ.ศ.2503 แต่หลงัการประกาศใช้
ไดไ้ม่นานก็ถูกสั่งใหเ้ลิกสอน และมิใหมี้การเผยแพร่ทุกกรณีจากทหารพม่า (ในรัฐบาลเนวนิ) 
คนท่ีมีหนงัสือท่ีปรับปรุงใหม่น้ีอยูใ่นครอบครองถูกจบั และประกาศมิใหมี้การสอนภาษา      
ไทใหญ่ทัว่รัฐฉาน กลุ่มคนท่ีเปิดสอน หรือแอบท าการสอนไดถู้กจบักุมทัว่รัฐฉาน                    
กรณีท่ีโด่งดงัท่ีสุดเห็นจะเป็นเหตุการณ์ท่ีนกัศึกษาชาวไทยใหญ่กลุ่มหน่ึงจ านวนกวา่ 40 คน  
ไดไ้ปเปิดสอนภาษาไทใหญ่ท่ีต าบลซะเนน เมืองปางหลวง พม่าไดส่้งกองก าลงัทหารเขา้ท า     
การยดึหมู่บา้น บา้งก็ถูกจบักุม บา้งก็ถูกฆ่า บา้งก็สามารถหนีตวัเอารอดออกมาได ้ในช่วงน้ี        
จึงเป็นยคุมืดมนของภาษาไทใหญ่ยคุหน่ึงเลยทีเดียว หลงัจากมีการสั่งใหมิ้ใหส้อนภาษาไทใหญ่
ทัว่รัฐฉานแลว้ ภาษาไทใหญ่ก็เงียบไปพกัหน่ึง คนท่ีเกิดและเติบโตในช่วงน้ี มีนอ้ยมาก               
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ท่ีสามารถอ่านออกเขียนได ้แต่ท่ีวดัมีความจ าเป็นต่อการเขียนและการอ่านธรรม จึงเป็น       
ทางรอดทางเดียวของภาษาไทใหญ่ท่ีพระสงฆไ์ดส้อนให้กบัพระภิกษุสามเณรอยา่งไม่เป็น
ทางการ สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของชายช้ืน ค าแดงยอดไตย (2540) ซ่ึงสะทอ้นภาพการศึกษา
ของชาวไทใหญ่วา่ ชาวไทใหญ่ในประเทศพม่า ไม่มีสิทธิเปิดโรงเรียนสอนภาษาตนเอง           
ในเม่ือเด็กยงัอยูใ่นวยัเรียนตอ้งเรียนรู้ หากจ าเป็นตอ้งเรียนในโรงเรียนของรัฐซ่ึงสอนแต่ภาษา
พม่า เม่ือเด็กเหล่านั้นเติบโตข้ึนจึงเขียนและอ่านภาษาของตนไม่ได ้หากเป็นนกัวชิาการ               
ก็จ  าเป็นตอ้งใชภ้าษาพม่าเขียนหนงัสือ มีเพียงวดัไทบางแห่งซ่ึงเขา้อาวาสมีใจแขง็เปิดสอน
ภาษาตนเองเป็นคร้ังคราว จึงมีเด็กชาวบา้นจ านวนนอ้ยท่ีไดเ้ล่าเรียนศึกษา  

ชาวไทใหญ่เพียงส่วนนอ้ยเท่านั้นท่ีจะไดรั้บการศึกษาในระบบโรงเรียนเพราะใน
ชนบทซึงเป็นพื้นท่ีส่วนใหญ่ของรัฐฉานไม่มีโรงเรียน ไม่มีสถานศึกษาของภาครัฐ เด็กไทใหญ่
ส่วนใหญ่จึงไม่ไดรั้บการศึกษา มีทางเดียวท่ีเด็ก ๆ เหล่าน้ีไดเ้กิดการเรียนรู้มีอยู ่3 ทาง คือ 

1. การศึกษาในระบบโรงเรียน ในตวัหวัเมืองไทใหญ่ท่ีมีประชากรมากและ               
มีศูนยร์าชการพม่าอยูท่ี่นั้น เด็กไทใหญ่ส่วนหน่ึงก็ไดเ้ขา้ศึกษาในระบบโรงเรียนประถมศึกษา 
ซ่ึงในแต่ละเมืองมีโรงเรียนอยา่งนอ้ยสุด 1 โรงเรียน หากไดจ้บระดบัประถมศึกษา               
หรือในบางเมืองท่ีจบระดบัมธัยมศึกษา มีเด็กจ านวนนอ้ยท่ีไดไ้ปศึกษาต่อในเมืองหลวง 
เน่ืองจากปัญหาทางเศรษฐกิจเป็นหลกั แต่ยงัคงมีพอ่แม่บางคนส่งลูกไปเรียนท่ียา่งกุง้            
หรือมณัฑเลย ์ซ่ึงนกัศึกษาชาวไทใหญ่ท่ีไดไ้ปศึกษาในเมืองเหล่าน้ีมีส่วนส าคญัในการอนุรักษ์
ภาษาและวฒันธรรมไทใหญ่ โดยจดัท าหนงัสือภาษาไทยใหญ่ออกมาเผยแพร่และรวมตวักนั
อาสาสอนภาษาไทใหญ่ตามหวัเมืองต่างๆ ในฤดูร้อนเสมอ 

2. การศึกษาโดยอาศยัวดั การศึกษาของชาวชนบท ข้ึนอยูก่บัพระสงฆเ์ป็นหลกั        
วดัในรัฐฉานนอกจากเป็นท่ีพึ่งทางใจแลว้ยงัเป็นความหวงัของพอ่แม่อีกดว้ย ท่ีหวงัจะใหลู้ก
ของตนไดรั้บการศึกษาและสามารถอ่านออกเขียนได ้เม่ือพระสงฆใ์นวดัมีการศึกษา               
ชาวบา้นก็จะส่งลูกชายเขา้เรียน โดยเป็นเด็กวดับา้ง โดยส่วนใหญ่จะบวชเป็นสามเณรบา้ง        
เด็กสามารถเขา้ศึกษาในพระพุทธศาสนาโดยการบวชเณรตั้งแต่อาย ุ7 ขวบข้ึนไป แต่เพื่อศึกษา
พระธรรมวินยั บางรูปก็จะถูกส่งใหไ้ปศึกษาต่อในตวัเมืองในรัฐฉานเอง หรือส่งไปศึกษา           
วดัไทใหญ่ท่ียา่งกุง้ต่อ พระอาจารยบ์างรูปก็เขา้มาศึกษาต่อตามชายแดนไทย และต่างประเทศ 
เด็กท่ีอยูท่ี่วดัจะไดรั้บการศึกษา 4 ดา้น คือ ภาษาไทใหญ่ ภาษาบาลีเพื่อศึกษาพระธรรมค าสอน 
ประเพณีวฒันธรรมต่างๆ และมารยาทการใชชี้วติในสังคม นอกจากน้ี เด็กท่ีเขา้พิธีปอยส่างลอง
หรืองานบวชลูกแกว้ เป็นประเพณีเฉพาะอยา่งท่ีส าคญัของชาวไทใหญ่ เด็กท่ีเขา้สู่พิธีเป็น
สามเณรไดรั้บการอบรมทั้งวิชาและจริยา พอ่แม่จะไดรั้บการยกยอ่งในสังคมวา่เป็นพ่อส่าง    
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แม่ส่าง คือ เป็นผูใ้หญ่ท่ีดีท่ีมีค่าแก่การยกยอ่ง และหากพอ่แม่คนใดไดบ้วชอุปสมบทใหลู้กจะ
ไดรั้บการยกยอ่งสูงส่งเป็นพ่อบุญ แม่บุญ ผูท่ี้ผา่นกระบวนการศึกษาในระบบน้ี ต่อไปจะได้
เป็นปราชญผ์ูมี้ความสามารถในการสร้างสรรคภ์ูมิปัญญาใหเ้กิดกบัสังคมไทใหญ่               
อยา่งกวา้งขวาง 

3. การศึกษาพิเศษ ในชนบทท่ียงัคงมีเด็กและผูใ้หญ่จ านวนมากท่ียงัไม่รู้จกัหนงัสือ
มาก่อน เด็กท่ีไดไ้ปศึกษาต่อในท่ีอ่ืนมีจ านวนนอ้ย ส่วนใหญ่จึงไม่ไดเ้รียนหนงัสือ โดยเฉพาะ
เด็กผูห้ญิง ไม่มีโอกาสใดเลยท่ีจะไดรั้บการศึกษาในทุกรูปแบบ จึงเกิดการเปิดโครงการอบรม
ภาษาและวฒันธรรมไทใหญ่ภาคฤดูร้อน ไดเ้กิดความนิยมจดักนัเพิ่มเพื่อเปิดโอกาสการศึกษา
ใหก้บัเด็กดอ้ยโอกาส นิยมจดัในช่วงพฤษภาคมถึงมิถุนายนของทุกปี เน่ืองจากพระสงฆส์อบ
เสร็จ นกัศึกษาเปิดภาคเรียน และเป็นช่วงวา่งของชาวไร่ชาวนา พระสงฆแ์ละนกัศึกษาจึง
รวมตวักนัเปิดสอนถ่ายทอดความรู้ใหก้บัเด็ก ในโครงการน้ีไดอ้บรมใหค้วามรู้เก่ียวกบั
พระพุทธศาสนา และเปิดสอนภาษาไทใหญ่เป็นบางส่วน โดยเปิดโครงการในหมู่บา้น ต าบล 
อ าเภอ และเมืองต่างๆ ถึงแมว้า่โครงการน้ีจะไม่สามารถเปิดไดอ้ยา่งทัว่ถึง และครอบคลุม           
ทั้งรัฐฉาน แต่ก็สามารถใหค้วามรู้แก่เด็กและประชาชน และท าใหเ้ด็กและประชานไดเ้รียนรู้
ภาษาของตนเองไดเ้ป็นบางส่วน ดว้ยเหตุน้ี จึงก่อใหเ้กิดชมรมอนุรักษศิ์ลปะและวฒันธรรมข้ึน
ในบางหวัเมือง และไดมี้การจดังานฉลองปีใหม่ไทใหญ่ข้ึนในหวัเมืองใหญ่อีกดว้ย                   
(ระบบออนไลน์ http://www.taiyai.net/education07.html, 2551) 

 
ชาวไทใหญ่ในจังหวดัเชียงใหม่ 
สมพงศ ์วทิยศกัด์ิพนัธ์ุ (2541) ไดศึ้กษาถึงชาวไทใหญ่ท่ีเขา้มาตั้งถ่ินฐาน                  

ในจงัหวดัเชียงใหม่ไวว้า่ จากต านานพื้นเมืองเชียงใหม่ในระหวา่ง พ.ศ.2317-2325                 
ในยคุท่ีเจา้กาวลิะไดก้อบกูอิ้สรภาพจากพม่าไดแ้ลว้ หลงัยคุ “เก็บผกัใส่ซา้ เก็บขา้ใส่เมือง” 
ประมาณ 200 กวา่ปีก่อน ดว้ยการรวบรวมตอ้นคนจากเมืองต่างๆโดยรอบท่ีเป็นชาติพนัธ์ุต่างๆ
เขา้ไวใ้นบริเวณเมืองเชียงใหม่และล าพนู ทั้งกะเหร่ียง ลวัะ พม่า และกลุ่มคนไทกลุ่มต่างๆ        
เช่น ไทใหญ่ ยอง ล้ือ และเขิน เป็นตน้ 
 จงัหวดัเชียงใหม่กลายเป็นศูนยก์ลางการคา้ขาย มีผูค้นจากจีน ชาวเขิน ไทใหญ่ 
เดินทางมาคา้ขาย ประกอบกบัมีเหตุการณ์สู้รบในรัฐฉาน พม่า และองักฤษ ท าใหมี้ผูค้น
หลากหลายชาติพนัธ์ุอพยพยา้ยถ่ินเขา้พกัพิงในเมืองเชียงใหม่เป็นจ านวนมาก เหตุผล           
สองประการท่ีท าใหเ้ชียงใหม่เป็นดินแดนท่ีผูค้นหลัง่ไหลเขา้มา คือ เป็นเส้นทางการคา้               
และมีก าลงัคนมากเพียงพอจะรักษาเมืองและรักษาความสงบมัน่คงไวไ้ด ้

http://www.taiyai.net/education07.html
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 ชาวไทใหญ่ เป็นหน่ึงกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีเขา้มาตั้งหลกัปักฐานในเมืองเชียงใหม่มาเป็น
เวลานบัร้อยปี ชุมชนชาวไทใหญ่ท่ีรู้จกักนัดี คือ ชุมชนชาวไทใหญ่เขตประตูเชียงใหม่ ศรีภูมิ 
ประตูชา้งเผือก และมีวดัป่าเป้า เป็นศูนยก์ลางของชาวไทใหญ่ ซ่ึงเป็นกลุ่มชาวไทใหญ่ท่ีอพยพ
เขา้มารุ่นแรกๆ นอกจากน้ียงัมีชุมชนไทใหญ่ท่ีบา้นกาดและบา้นหวัฝาย ก่ิงอ าเภอแม่วาง         
ซ่ึงติดกบัอ าเภอสันป่าตอง นอกจากนั้นไม่ปรากฏชุมชนไทใหญ่ในบริเวณใกลเ้คียงเลย               
แต่จะพบในอ าเภอรอบนอก เช่น ชุมชนไทใหญ่ในเขตต าบลเมืองนะ อ าเภอเชียงดาว              
อ  าเภอเวยีงแหง เขตต าบลเวยีงแหง ต าบลเปียงหลวง และมีกระจดักระจายอยูใ่น                     
ต าบลสันมหาพน อ าเภอแม่แตง ต าบลน ้าแพร่ อ าเภอพร้าว รวมทั้งชาวไทใหญ่ท่ีอพยพ           
มาอยูใ่หม่ ในเขตต าบลท่าตอน ต าบลแม่ลาว อ าเภอแม่อาย จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงชาวไทใหญ่
ส่วนใหญ่อพยพเขา้มาเพื่อแสวงหาท่ีท ากินท่ีอุดมสมบูรณ์กวา่ และเพื่อหลบหนีความวุน่วาย
ทางการเมือง สงครามในประเทศ และภยัธรรมชาติ ท าให้ชาวไทใหญ่อพยพเขา้มาสู่             
ประเทศไทย โดยเฉพาะในระยะหลงัเขา้มาทางอ าเภอปางมะผา้ จงัหวดัแม่ฮ่องสอน และอ าเภอ
ฝางจงัหวดัเชียงใหม่ แต่รัฐยงัไม่มีนโยบายท่ีชดัเจนกบัประชากรเหล่าน้ี คือ ไม่มีการก าหนดให้
ไทใหญ่กลุ่มน้ีเป็นชนกลุ่มนอ้ยกลุ่มหน่ึงในประเทศไทย และไม่ยอมรับใหค้นกลุ่มน้ี                     
เป็นชาวไทใหญ่ รวมทั้งไม่ยอมรับวา่ กลุ่มไทใหญ่เป็นผูล้ี้ภยัจากรัฐไทใหญ่ท่ีตอ้งช่วยเหลือ     
ตามหลกัมนุษยธรรม เพื่อรอการส่งกลบัประเทศเม่ือในประเทศมีความปลอดภยั เม่ือรัฐไม่จดั
พื้นท่ีพกัพิงชัว่คราวไวร้องรับท่ีชายแดน ท าใหช้าวไทใหญ่จ านวนมากทะลกัเขา้สู่ประเทศไทย 
โดยเฉพาะในเขตภาคเหนือตอนบน (ศูนยไ์ทใหญ่ศึกษา วิทยาลยัชุมชนแม่ฮ่องสอน, 2554) 
 
งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้องกบัการเรียนรู้ของแรงงานข้ามชาติ 
  ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงมีงานวจิยัหลายช้ินท่ีกล่าวถึง
การเรียนรู้ในการด าเนินชีวิตของแรงงานขา้มชาติ ในประเด็นต่างๆ ดงัน้ี  
  ประเด็นการจัดการศึกษาให้กับแรงงานข้ามชาติ จากรายงานวจิยัการพฒันาศกัยภาพ
ของวดัในการสร้างระบบสวสัดิการแก่ผูด้อ้ยโอกาสของนิมิต  นพรัตน์ พบวา่ กรณีของ              
วดัป่าเป้าท่ีใหบ้ริการดา้นการศึกษาแก่แรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ ซ่ึงเป็นวดัท่ีสร้างข้ึน              
โดยชาวไทใหญ่ตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 5 วดัป่าเป้า จึงเป็นเสมือนสัญลกัษณ์ของชาวไทใหญ่            
เป็นแหล่งรวมจิตใจและการท ากิจกรรมประเพณีของชาวไทใหญ่ ชาวไทใหญ่หลายคน            
มีความเป็นอยูแ่บบไร้ญาติ รู้สึกไม่มีความแน่นอนในชีวติ มกัพกัอาศยัรวมกบัเพื่อนตามบริเวณ
ใกลว้ดั บางส่วนพกัอาศยัยา่นสันติธรรม ถูกเอารัดเอาเปรียบจากเพื่อนร่วมงานและนายจา้ง      
ไม่มีความปลอดภยัในการใชชี้วติ ฯลฯ วดัและครูจึงเป็นท่ีพึ่งทางใจท่ีดีท่ีสุด วดัป่าเป้าไดใ้ห้
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ความช่วยเหลือดา้นการศึกษาโดยเปิดการเรียนตามหลกัสูตรของ กศน. ถึงระดบัมธัยมศึกษา           
ปีท่ี 3 ชาวไทใหญ่ส่วนใหญ่ท่ีมารับบริการทางการศึกษาตอ้งการมีความรู้เพิ่มเติมดา้นภาษาไทย 
เพื่อน าความรู้ไปพฒันางานอาชีพหรือเปล่ียนงานท่ีท าเพื่อใหต้นเองมีรายไดท่ี้ดีข้ึน แต่ก็ประสบ
ปัญหาในดา้นของงบประมาณสนบัสนุนการบริการของวดั ปัญหาเร่ืองของการเรียนการสอน       
ท่ีไม่สอดรับกบัอาชีพการท างาน และปัญหาความไม่ต่อเน่ืองในการเรียนของนกัเรียน เน่ืองจาก
ส่วนใหญ่มีอาชีพรับจา้งทัว่ไป ท างานไม่เป็นเวลาแน่นอน มีการเปล่ียนงานบ่อยท าใหข้าดเรียน
และไม่จบหลกัสูตร มีขอ้เสนอแนะวา่ควรมีการปรับปรุงหลกัสูตรการเรียนการสอนให้
สอดคลอ้งกบัอาชีพของนกัเรียน เช่น การจดัการเรียนการสอนภาษาองักฤษ สอนทกัษะงาน
ดูแลผูสู้งอาย ุงานฝีมือต่างๆ เป็นตน้ ขณะเดียวกนัควรสอดแทรกคุณธรรม หลกัธรรมะ                   
ในการด าเนินชีวิตควบคู่กนัไปดว้ย เพื่อเพิ่มโอกาสในการเขา้สู่ตลาดแรงงานไดก้วา้งข้ึน           
และเป็นพลเมืองท่ีดีในสังคมต่อไป 

คณะกรรมการรณรงคเ์พื่อประชาธิปไตยในพม่า ไดท้  าการวจิยัเร่ืองการเขา้ถึงโอกาส
ทางการศึกษาของเด็กแรงงานพม่า กรณีศึกษาพื้นท่ี แม่สอด มหาชยั และคุระบุรี พบวา่มีปัจจยั
หลายดา้นท่ีมีผลต่อการเขา้ถึงโอกาสทางการศึกษาของเด็ก ปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ ดา้นหลกัสูตร
และบุคลากรดา้นการศึกษา ท่ีใชห้ลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการท่ีใชร่้วมกนัทั้งประเทศและ
ใชภ้าษาไทยสอน ท าใหเ้กิดปัญหาในการเรียนรู้และการส่ือสาร และแนวทางการสนบัสนุน
เตรียมความพร้อมก่อนให้เขา้เรียนพร้อมเด็กไทย ดา้นสถานภาพทางกฎหมาย พอ่แม่ท่ีเป็น
แรงงานขา้มชาติท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายจึงไม่กลา้น าลูกหลานเขา้ศึกษา              
หรือมีการจ ากดับริเวณไม่ให้ออกนอกเขตท่ีพกัอาศยั ดา้นเชิงนโยบาย ภาครัฐยงัไม่สามารถ
จดัท าระบบฐานขอ้มูลของเด็กลูกหลานแรงงานขา้มชาติได ้ซ่ึงส่งผลต่อเร่ืองการเบิกจ่าย
งบประมาณค่าใชจ่้ายรายหวัของเด็กลูกแรงงานขา้มชาติซ่ึงบางโรงเรียนบางแห่งใหก้บัเด็ก          
ท่ีขาดเอกสารแสดงตวั ส่วนปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ ดา้นทศันคติเชิงลบของผูป้กครองคนไทย        
ท่ีเกรงวา่จะเป็นการเบียดบงังบประมาณค่าใชจ่้ายของเด็กนกัเรียนคนไทย และความกงัวลต่อ
โรคติดต่อ การแยง่งานและจ านวนแรงงานขา้มชาติท่ีจะหลัง่ไหลเขา้มาอยูใ่นชุมชนมากเกินไป 
ดา้นขอ้จ ากดัดว้ยฐานะทางเศรษฐกิจ การท่ีมีรายไดน้อ้ยและความไม่มีมัน่คงในอาชีพ แมจ้ะไม่
ตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายในการเล่าเรียน แต่ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัอุปกรณ์การเรียน เส้ือผา้ อาหาร          
และค่าเดินทาง ก็ยงัถือวา่เป็นภาระอนัสาหสัของแรงงานขา้มชาติเช่นกนั ดา้นการรับรู้สิทธิ        
ทางการศึกษา แรงงานยงัขาดการเขา้ถึงช่องทางการส่ือสารท่ีจะรับรู้ถึงสิทธิทางการศึกษา 
นอกจากเป็นการบอกต่อของเครือข่ายและการปรึกษากบัองคก์รอิสระท่ีท างานกบัแรงงาน       
ขา้มชาติ 
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ประเด็นการปรับตัวในสังคมของแรงงานข้ามชาติ ผลการวจิยัเร่ืองการปรับตวัของกลุ่ม
ชาติพนัธ์ุชาวปากาเกอญอท่ีเขา้มาท างานในตวัเมืองเชียงใหม่ของ บุญเพิ่ม ฤทยักร่ิม นั้นมีขอ้มูล
เก่ียวกบัการปรับตวัของชาวปากาเกอญอท่ีเขา้มาเป็นแรงงานในเชียงใหม่ซ่ึงสถานการณ์           
ท่ีพบเจอใกลเ้คียงกบักรณีของแรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ คือ แรงงานชาวปากาเกอญอท่ีเขา้มา
ท างานในเมือง เน่ืองดว้ยสภาพปัญหาหน้ีสินท่ีรุมเร้า จากความลม้เหลวในการท าเกษตรกรรม
จากโครงการพฒันาท่ีเขา้ไปในหมู่บา้น ท าใหต้อ้งละทิ้งอาชีพดั้งเดิมลงมาเป็นแรงงานในเมือง 
ซ่ึงส่วนใหญ่ท างานในสถานประกอบการท่ีรับจา้งแรงงานนอกระบบ ท าใหพ้บการเอารัดเอา
เปรียบเร่ืองค่าจา้ง และการใชแ้รงงานเกินเวลา การดูถูกเหยยีดหยามเพราะมีอคติต่อความเป็น
ชาวเขาชาวเรา รวมถึงปัญหาการรับรู้และเขา้ใจในเร่ืองสิทธิและสวสัดิการท่ีแรงงาน               
พึงจะไดรั้บ ส่ิงท่ีท าไดคื้อให้ก าลงัใจกนัในหมู่เพื่อนฝงู สร้างเครือข่ายช่วยเหลือกนั ในขณะท่ี
บางคนมาเป็นแรงงานเพื่อการศึกษาเล่าเรียน เน่ืองจากมีฐานะยากจนพอ่แม่ไม่สามารถส่งเรียน
ได ้และมีปัจจยัภายนอกท่ีบีบเคน้ท่ีมองกวา่เป็นกลุ่มท่ีมีความรู้ลา้หลงั ท าใหช้าวปากาเกอญอ
บางส่วนตอ้งการเล่ือนสถานะของตนเองโดยใชก้ารศึกษาเป็นส่ิงท่ีจะช่วยยกสถานภาพของ
ตนเองใหเ้ท่าเทียมกบัคนในสังคมได ้
 งานวทิยานิพนธ์อีกเร่ืองหน่ึงท่ีท าใหเ้ห็นภาพวถีิชีวิตของแรงงานขา้มชาติ               
ชาวไทใหญ่ไดอ้ยา่งชดัเจน คือ วทิยานิพนธ์เร่ืองการต่อรองและปรับตวัของคนพลดัถ่ิน 
กรณีศึกษาชาวไทใหญ่พลดัถ่ินในเมืองเชียงใหม่ ของ ออมสิน บุญเลิศ ผลการศึกษาพบวา่        
การด าเนินชีวติและการปรับตวัของชาไทใหญ่ท่ีเขา้มาท างานในจงัหวดัเชียงใหม่มากข้ึน          
โดยในงานวิจยัพบวา่ การต่อรองและปรับตวัของชาวไทใหญ่พลดัถ่ินเกิดข้ึนในภาวะท่ีตอ้ง
เผชิญกบัการถูกมองวา่เป็นอ่ืน แปลกแยก เป็นภยัต่อความมัน่คงของชาติ มีการควบคุม            
และกีดกนัไวน้อกสังคมดว้ยบตัรประจ าตวัสีต่างๆ การปรับตวัของชาวไทใหญ่                             
จึงมีความยดืหยุน่และหลากหลาย มีการแสวงหาพื้นท่ีเพื่อแสดงตวัตนมากกวา่การปะทะกบั
อ านาจรัฐและทุนโดยตรง เกิดชุมชนไทใหญ่ในหลายพื้นท่ี เช่น ชุมชนยา่นกาดหลวง             
ชุมชนตลาดแม่เหียะ เป็นตน้ สถานท่ีส าคญัอีกแห่ง คือ วดั เป็นเสมือนพื้นท่ีทางสังคมของ       
ชาวไทใหญ่ท่ีใชเ้ป็นแหล่งประกอบพิธีกรรมทางศาสนาและสืบสานประเพณีของชาวไทใหญ่ 
ชาวไทใหญ่จะน าเสนอความเป็นแรงงานท่ีดีและถูกกฎหมายเพื่อต่อความสัมพนัธ์ในพื้นท่ี         
การท างานเพื่อใหพ้น้จากการมองวา่เป็นแรงงานไร้ฝีมือ และใชอ้ตัลกัษณ์ความเป็นไทใหญ่         
ในการต่อรองพื้นท่ีทางศาสนา ทั้งเพื่อต่อรองในทางทุนนิยมท่ีท าใหว้ฒันธรรมไทใหญ่
กลายเป็นสินคา้และในพื้นท่ีทางสังคมในฐานะพุทธศาสนิกชนท่ีดี 
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ในงานวจิยัเร่ืองแรงงานขา้มชาติ จงัหวดัสมุทรสาคร ของสุกญัญา เบาเกิด               
ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มชาติพนัธ์ุมอญซ่ึงส่วนใหญ่อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสาครมานาน
ไม่ต ่ากวา่ร้อยปี จึงถูกตีความโดยไม่ไดแ้ยกความเป็นมอญออกจากความเป็นพม่า แมค้นมอญ
จะไม่มีประเทศเป็นของตวัเอง แต่ความเป็นมอญก็ยงัคงอยูแ่ละแสดงออกผา่นงานร าลึกถึง
บรรพบุรุษท่ีมีทุกปี แต่ส่ือมีการประโคมข่าววา่แรงงานพม่ายดึมหาชยั ในงานร าลึกบรรพบุรุษ
ท่ีเป็นงานวฒันธรรมจึงกลายเป็นประเด็นความมัน่คงข้ึนมาทนัที วนัชาติมอญแสดงออกคือชาติ
ก าเนิดท่ีตอ้งรักษา นัน่คือ ภาษา วฒันธรรมและประเพณี การเป็นแรงงานขา้มชาติและจดังาน
แบบน้ีข้ึนก็เพื่อย  ้าเตือนวา่เขาคือมอญ แต่การจะเกิดงานวนัชาติมอญข้ึนไดน้ั้นตอ้งสัมพนัธ์         
กบัพื้นท่ีดว้ย ซ่ึงคนในพื้นท่ีมหาชยัคือคนไทยเช้ือสายมอญมาช่วยใหเ้กิดวนัชาติเพื่ออุทิศ         
ส่วนกุศลใหบ้รรพบุรุษ สาเหตุหน่ึงก็มาจากอคติต่อกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีมีเช้ือสายพม่า มีความจงใจ
ใหก้ลายเป็นกลุ่มคนเล็กคนนอ้ยจนเบียดขบัใหเ้ป็นคนชายขอบในสังคม ท่ีขาดพลงั                      
ในการแสดงตวัตนและต่อรองกบัอ านาจใด 
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กรอบแนวคิดการวจัิย 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

คนชายขอบ 

การเรียนรู้เพือ่ด ารงชีวติและพฒันา
ตนเอง 

ลกัษณะทางสังคมและวฒันธรรม 

 ภูมิหลงัชีวติ เช่น สภาพความเป็นอยู่
การบ่มเพาะจากครอบครัว การศึกษา  
เป็นตน้ 

 วฒันธรรมประเพณีความเช่ือ 
 วธีิคิดต่อสงัคมและการด าเนินชีวติ 
 ความสมัพนัธ์ทางเครือญาติ กลุ่ม

เพ่ือน และเครือข่ายทางสงัคม 
 บุคลิกลกัษณะนิสยั 

 

 การถูกเลือกปฏิบติั และอคติจาก
คนในสงัคมไทย 

 การละเมิดสิทธิแรงงาน และ
สิทธิมนุษยชน 

 ปัญหาด้านการส่ือสาร การฟัง 
พดู อ่าน เขียน ภาษาไทย 

 การเอารัดเอาเปรียบ จากกลุ่ม
เครือข่ายเดียวกนั  

 

แรงงานข้ามชาตชิาวไทใหญ่ 
ใน จ.เชียงใหม่ 

 

สร้างพ้ืนท่ีทางสงัคม แสดง “ตวัตน” คนไทใหญ่ 
(ระดบักลุ่มข่าย) 

ทกัษะชีวติ และ เรียนรู้ตลอดชีวติ 
 

ปรับตวั สร้างความกลมกลืน  
(ระดบัปัจเจก) 

 

ปกปิด “รัฐบนตวัตน” 
(ระดบัปัจเจก) 
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 แรงงานขา้มชาติชาวไทใหญ่ มีความเฉพาะของลกัษณะทางสังคมและวฒันธรรม      
ท่ีไดรั้บการบ่มเพาะมาตั้งแต่บา้นเกิด เช่น เร่ืองราวภูมิหลงัชีวติ ความยากล าบาก                        
ในการด ารงชีวติท่ามกลางปัจจยัทางการเมืองและเศรษฐกิจท่ีบีบคั้น การอบรมสั่งสอน          
จากครอบครัว โรงเรียนชีวติแห่งแรงของชาวไทใหญ่ พอ่แม่เป็นครูคนแรกท่ีหล่อหลอมวธีิคิด 
ลกัษณะนิสัย และพฤติกรรม นอกจากน้ียงัมีในส่วนของความเช่ือวฒันธรรมประเพณี           
และความสัมพนัธ์ทางเครือญาติและทางสังคม ท่ีก่อร่างสร้างตวัตนของชาวไทใหญ่แต่ละคน 
ซ่ึงลกัษณะทางสังคมและวฒันธรรมเหล่าน้ี เป็นพื้นฐานทุนเดิมของชีวติชาวไทใหญ่ ก่อนเขา้มา
สู่การเป็นแรงงานขา้มชาติในจงัหวดัเชียงใหม่ ประเทศไทย ซ่ึงตอ้งพบปัญหาในการด าเนินชีวติ
หลายอยา่งเสมือนเป็นคนชายขอบในสังคมไทย ถูกเอารัดเอาเปรียบทั้งจากคนไทย                     
และคนไทใหญ่ดว้ยกนัเอง สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนกบัชีวติในแต่ละวนั เป็นความจ าเป็น                  
ท่ีชาวไทใหญ่ตอ้งเรียนรู้ ปรับตวัใหส้ามารถเอาตวัรอด และตอ้งการพฒันาตนเองใหส้ามารถ
ด าเนินชีวติไดอ้ยา่งปกติ รู้เท่าทนั และเห็นช่องทางในการพฒันาตนเองไดห้ลากหลายยิง่ข้ึน           
ซ่ึงเป็นการเรียนรู้ทั้งในระดบัปัจเจกรายคน และการเรียนรู้ในระดบักลุ่มข่าย เน่ืองจากการถูก
ปฏิบติัเฉกเช่นคนชายขอบ พลงัของเครือข่าย กลุ่มคนท่ีอยูใ่นสถานะเดียวกนั จึงเป็นพื้นท่ี      
ทางสังคมท่ีจะท าใหใ้หช้าวไทใหญ่มีพื้นท่ีในการแสดงออกถึงตวัตนของชาวไทใหญ่ไดด้ว้ย
ความรู้สึกปลอดภยั อยา่งไรก็ตาม ตลอดเส้นทางชีวติตั้งแต่บา้นเกิดจนถึงประเทศไทย             
ชาวไทใหญ่ ตอ้งพฒันาทกัษะการเรียนรู้ และตอ้งไม่หยดุท่ีจะเรียนรู้ เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีตอ้งพบ
ในแต่ละวนั ซ่ึงสามารถอธิบายผา่นแนวคิดเร่ืองการเรียนรู้ตลอดชีวิตได ้ 


