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บทที ่2 
แนวคดิและทฤษฏทีีเ่กีย่วข้อง 

 
2.1 แนวคิดและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
 

2.1.1   แนวคิดเกีย่วกบัหลกัและอุดมการณ์ของสหกรณ์ 
สหกรณ์ในสมยัปัจจุบนัเร่ิมตน้จากการก่อก าเนิด ของสมาคมของผูน้ าอนัเท่ียงธรรมแห่ง

เมืองรอชเดล  (The  Rochdale  Society of  Equitable  Pioneers) เม่ือปี ค.ศ.1844 (พ.ศ.2387) ในคร้ัง
นั้นผูน้ ารอชเดลไดป้ระกาศโครงการหรือแผนการในการด าเนินงานสมาคมของตนให้ทราบทัว่กนัคือ 
The Rochdale Programme หรือ Law the First เม่ือการด าเนินงานของสมาคมในรูปสหกรณ์ผูบ้ริโภค
ไดผ้ลดี ในล าดบัต่อมาจึงไดมี้การประกาศแนวทางปฏิบติัหรือหลกัการท่ีท าให้การด าเนินงานของ
สมาคมประสบความส าเร็จท่ีเรียกวา่ Rule of Conduct หรือ The Rochdale Practices  อนัเป็นการ
ประมวลหลกัการจากประสบการณ์ของตนเพื่อใชเ้ป็นแบบอยา่งส าหรับสมาคมอ่ืน ๆ ในภายหลงั ซ่ึง
รู้จกักนัวา่เป็น “หลกัปฏิบัติของนักสหกรณ์รอชเดล” หรือ “หลกัสหกรณ์รอชเดล” อนัเป็นพื้นฐานของ
หลกัสหกรณ์ท่ีใชก้นัมาจนถึงปัจจุบนั เม่ือมีการปรับใชเ้ป็นสากลส าหรับสหกรณ์ทุกรูป โดยองคก์าร
สัมพนัธภาพสหกรณ์ระหวา่งประเทศ (The International Cooperatives  Alliance : ICA) แลว้ ก็มีการ
ปรับปรุงถอ้ยค า มีการลดและเพิ่มหลกับางประการ และประกาศเป็นหลกัสหกรณ์สากลซ่ึงถือเป็น
หลกัการท่ีสหกรณ์ทัว่โลกจะตอ้งยึดถือเป็นแนวเดียวกนั ทั้งน้ีการปรับปรุงหลกัการสหกรณ์ไดมี้การ
พิจารณามาเป็นระยะ ๆ อยา่งต่อเน่ือง เพื่อให้มีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงของ
โลกท่ีเปล่ียนแปลงไป ในปีค.ศ. 1995 (พ.ศ.2538) องค์การสัมพนัธภาพสหกรณ์ระหวา่งประเทศ มี
การเปล่ียนแปลงแกไ้ขหลกัสหกรณ์สากลซ่ึงมี 7 ประการ คือ 

 

1.  การเป็นสมาชิกโดยสมคัรใจและเปิดกวา้ง (Voluntary and Open Membership) 
2.  การควบคุมโดยสมาชิกตามหลกัประชาธิปไตย (Democratic Member Control) 
3.  การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก (Member Economic Participation) 
4.  การปกครองตนเอง และความเป็นอิสระ (Autonomy and Independence) 
5.  การศึกษา ฝึกอบรม และสารสนเทศ  (Education, Training and Information) 
6.  การร่วมมือระหวา่งสหกรณ์ (Co-operation Among Co-operatives) 
7.  การเอ้ืออาทรต่อชุมชน (Concern for Community) 
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หลกัการที ่1 การเป็นสมาชิกโดยสมัครใจและเปิดกว้าง 
สหกรณ์เป็นองคก์ารโดยสมคัรใจ ท่ีเปิดรับบุคคลทุกคนซ่ึงสามารถใชบ้ริการของสหกรณ์

ได ้โดยปราศจากการกีดกนัทางเพศ สังคม เช้ือชาติ การเมือง หรือศาสนา และบุคคลนั้นตอ้งเต็มใจ
รับผดิชอบในฐานะสมาชิก 

หลกัการที ่2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลกัประชาธิปไตย  
สหกรณ์เป็นองคก์ารประชาธิปไตยท่ีควบคุมโดยมวลสมาชิก ซ่ึงมีส่วนร่วมอยา่งจริงจงัใน

การก าหนดนโยบาย และการตดัสินใจของสหกรณ์ ไม่ว่าชายหรือหญิงท่ีได้รับเลือกเป็นตวัแทน
สมาชิกตอ้งมีความรับผิดชอบต่อมวลสมาชิก สมาชิกของสหกรณ์ขั้นปฐมมีสิทธิออกเสียง เท่าเทียม
กนั (หน่ึงคนหน่ึงเสียง) ส่วนสหกรณ์ในระดบัอ่ืนก็จดัใหเ้ป็นไปตามวถีิประชาธิปไตย 

หลกัการที ่3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกจิโดยสมาชิก 
มวลสมาชิกพึงร่วมทุนกบัสหกรณ์ของตนอยา่งเท่าเทียมกนั และควบคุมการใชเ้งินทุนตามวิถี

ประชาธิปไตย  โดยปกติอยา่งนอ้ยส่วนหน่ึงของทุน ตอ้งมีทรัพยสิ์นส่วนรวมของสหกรณ์ และสมาชิกพึง
ไดผ้ลตอบแทนจากเงินทุน (ถา้มี) อยา่งจ ากดั ภายใตเ้ง่ือนไขของความเป็นสมาชิก เหล่าสมาชิกจะจดัสรรเงิน
ส่วนเกิน เพื่อจุดมุ่งหมายบางอย่างหรือทั้งหมดดงัต่อไปน้ี คือ เพื่อพฒันาสหกรณ์ของตนโดยอาจจดัเป็น
กองทุนส ารองซ่ึงอยา่งนอ้ยส่วนหน่ึงจะไม่น ามาแบ่งปันกนั เพื่อจดัสรรประโยชน์ให้สมาชิกตามส่วน
ธุรกรรมท่ีตนท ากบัสหกรณ์ และเพื่อสนบัสนุนกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีมวลสมาชิกเห็นชอบ 

หลกัการสหกรณ์ข้อที ่4 การปกครองตนเองและความเป็นอสิระ 
สหกรณ์เป็นองค์การอิสระท่ีช่วยตนเองภายใตก้ารควบคุมของสมาชิก หากสหกรณ์นั้น ๆ  

ท าขอ้ตกลงร่วมกบัองค์การอ่ืนๆ รวมถึงรัฐบาล หรือแสวงหาทุนจากแหล่งภายนอกตอ้งมัน่ใจไดว้่า
การกระท าของสหกรณ์เช่นนั้นอยูภ่ายใตก้ารควบคุมแบบประชาธิปไตย โดยมวลสมาชิก รวมถึงด ารง
ความเป็นอิสระไวไ้ด ้

หลกัการที ่5 การศึกษา ฝึกอบรม และสารสนเทศ 
สหกรณ์พึงให้การศึกษา และการฝึกอบรมแก่บรรดาสมาชิก ผูแ้ทนจากการเลือกตั้ง 

ผูจ้ดัการ และเจ้าหน้าท่ี เพื่อให้บุคคลเหล่านั้นสามารถช่วยพฒันาสหกรณ์ได้อย่างมีประสิทธิผล 
สหกรณ์พึงให้ข่าวสาร ความรู้แก่ประชาชนทัว่ไป โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเยาวชน และผูน้ าทางความคิด 
เก่ียวกบัคุณลกัษณะ และประโยชน์ของการสหกรณ์ 

หลกัการที ่6 การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ 
สหกรณ์พึงให้บริการแก่มวลสมาชิกอย่างเต็มท่ี และสร้างความเข้มแข็งแก่ขบวนการ

สหกรณ์ โดยร่วมมือกนัเป็นขบวนการตามโครงสร้างระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค และ
ระดบันานาชาติ 
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หลกัการที ่7 การเอือ้อาทรต่อชุมชน 
สหกรณ์พึงด าเนินงาน เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของชุมชนของตน ตามนโยบายท่ีมวล

สมาชิกใหค้วามเห็นชอบ 
ทีม่า : ส านกันายทะเบียนและกฎหมาย กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
 

2.1.2  ความหมายของการประเมิน 
“การประเมิน” หรือ “การประเมินผล” มีความหมายตรงกบัค าในภาษาองักฤษว่า 

Evaluation ซ่ึงหมายถึง กระบวนการรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อการตดัสินใจการวิจยั (Research) 
การวดัผล (Measurement) การตรวจสอบรายงานผล (Appraisal) การควบคุมดูแล (Monitoring) การ
ประมาณการ (Assessment) และการพิจารณาตดัสิน (Judgment) เป็นตน้  

สมหวงั  พิธิยานุวฒัน์ (2524: 1)  ไดใ้หค้วามหมายของการประเมินไวว้า่ เป็นกระบวนการ 
เพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูล สารสนเทศส าหรับการตดัสินคุณค่าของโครงการ ผลิตผล ขบวนการ จุดหมาย
ของโครงการหรือโปรแกรมหรือทางเลือกต่างๆ เพื่อน าไปปฏิบติัให้บรรลุจุดมุ่งหมาย จุดเนน้ของการ
ประเมินคือการรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลอย่างเป็นระบบเพื่อให้ไดข้อ้สนเทศ เพื่อตดัสินคุณค่าส่ิง
ใดส่ิงหน่ึงโดยเฉพาะ ซ่ึงความหมายดงักล่าวอาจสรุปเป็นความหมายหรือค าจ ากดัความร่วมกนัไดว้า่ 
เป็นการประมาณค่าหรือการประเมินผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการด าเนินงานโดยขอ้มูลท่ีได้รวบรวมดว้ย
วิธีการสอบถาม ทดสอบ สังเกต และวิธีการอ่ืนๆ เพื่อตดัสินว่าการด าเนินงานนั้นมีคุณค่าหรือบรรลุ
วตัถุประสงคข์องการด าเนินงานนั้นมากนอ้ยเพียงใด (ประชุม  รอดประเสริฐ, 2529: 73 ) 

Tyler (1930)  มีความเห็นว่า  การประเมินคือการเปรียบเทียบพฤติกรรมเฉพาะอย่าง 
(Performance) กบัจุดมุ่งหมายเชิงพฤติกรรมท่ีวางไว ้ (สมหวงั  พิธิยานุวฒัน์ 2524: 1)   

Cronbach (1971) นั้นให้ความหมายการประเมินผลกวา้งๆ ว่าคือการเก็บรวบรวมขอ้มูล
และใชข้อ้มูลนั้นเพื่อการตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการทางการศึกษา  (สมหวงั  พิธิยานุวฒัน์ 2524: 1)   

Worthen and Sanders (1973)  ไดใ้หค้วามหมายของการประเมินวา่  การประเมิน หมายถึง 
กระบวนการของการวิเคราะห์และเก็บรวบรวมขอ้มูล  อนัเป็นข่าวสารท่ีให้ประโยชน์ส าหรับการ
ตดัสินคุณค่าผลการผลิต วิธีการและแนวการเลือกต่างๆ ส าหรับการตดัสินใจ  (สมหวงั  พิธิยานุวฒัน์ 
2524: 1)   

Welch (1974) ให้ความหมายของการประเมินว่าเป็นกระบวนการซ่ึงก่อให้ก่อให้เกิด
สารสนเทศ  (สมหวงั  พิธิยานุวฒัน์ 2524: 1)   

จากความหมายดังกล่าว สรุปได้ว่า การประเมินผล คือ การเก็บขอ้มูล การวิเคราะห์ 
ความหมาย ขอ้เทจ็จริงของโครงการอยา่งเป็นระบบเพื่อการตดัสินใจเก่ียวกบัคุณค่าของโครงการและ
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การปรับปรุงเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพให้ดียิ่งข้ึน การประเมินผลคล้ายคลึงกบัการวิจยัในแง่
กระบวนการท า แต่แตกต่างกนัท่ี วตัถุประสงคแ์ละประโยชน์ใชส้อยหรือ  มีความหมายทั้งหมดของ
การประเมินท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ว่าการประเมินหมายถึง การบรรยายส่ิงท่ีถูกประเมินเพื่อน ามาใช้การ
ตดัสินหรือพฒันามาปรับปรุงเพื่อใหส่ิ้งท่ีประเมินบรรลุจุดมุ่งหมาย 

การประเมินโครงการนบัว่าเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัท่ีสุดของการด าเนินโครงการ เพราะการ
ประเมินโครงการหมายถึง กระบวนการท่ีก่อใหเ้กิดสารนิเทศในการปรับปรุงโครงการ และสารนิเทศ
ในการตดัสินผลสัมฤทธ์ิของโครงการ การจดัการประเมินโครงการเพื่อให้ทราบว่าโครงการนั้น
บรรลุผลตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวเ้พียงใด มีปัญหาอุปสรรคอยา่งไร จะไดเ้ป็นขอ้มูลในการปรับปรุง
โครงการ  (อรทยั  ศกัด์ิสูง, ปี 2553: ระบบออนไลน์) 

2.1.3  การวเิคราะห์อตัราส่วนทางการเงิน 
อตัราส่วนทางการเงิน (Financial Ratio) เป็นการน าตวัเลขท่ีอยู่ในงบการเงินมาหา

อตัราส่วนเพื่อใชใ้นการวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักิจการอ่ืน หรือเปรียบเทียบกบัผลการด าเนินงานใน
อดีต ช่วยวเิคราะห์ประเมินผลการด าเนินงาน แนวโนม้และความเส่ียงของกิจการไดดี้ยิง่ข้ึน 

การวิเคราะห์โดยใชอ้ตัราส่วนทางการเงินเป็นการน ารายการต่างๆ ในงบการเงินมาเทียบ
อตัราส่วนเพื่อหาความสัมพนัธ์ระหวา่งทรัพยสิ์น หน้ีสิน ทุน รายได ้และค่าใชจ่้ายต่าง ๆ วา่เหมาะสม
หรือไม่ การวเิคราะห์ท าใหส้ามารถประเมินฐานะทางการเงินและความสามารถในการด าเนินงานของ
กิจการ โดยผูว้ิเคราะห์อาจน าอตัราส่วนทางการเงินของตนเองเปรียบเทียบอตัราส่วนกับผลการ
ด าเนินงานในอดีตท่ีผา่นมา หรือเปรียบเทียบกบักิจการในกลุ่มเดียวกนั หรือเปรียบเทียบกบักิจการอ่ืน 
ส าหรับการวิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงินของสหกรณ์ส่วนใหญ่น ามาเปรียบเทียบกับเกณฑ์
มาตรฐานของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ (ตาราง 2.1) 
 
ตาราง 2.1   เกณฑป์ระเมินผลการด าเนินงานของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

อตัราส่วนทางการเงิน ค่ามาตรฐานของกรมตรวจบัญชี 
1. อตัราส่วนทุนหมุนเวยีน 0.51 
2. อตัราส่วนหน้ีสินต่อทุน 0.90 
3. อตัราหมุนของสินทรัพย ์ 0.05 
4. อตัราก าไรสุทธิ 62.64 
5. อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพย ์ 3.82 
6. อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของทุน 7.12 
ท่ีมา : กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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 สามารถแจกแจงรายละเอียดของอตัราส่วนทางการเงินไดด้งัน้ี  คือ 
  1.1  อตัราส่วนทุนหมุนเวยีน  = สินทรัพยห์มุนเวยีน 
         หน้ีสินหมุนเวยีน 
 

อตัราส่วนทุนหมุนเวียน เป็นอตัราส่วนท่ีใชใ้นการพิจารณาความสามารถของสหกรณ์ใน
การช าระหน้ีระยะสั้น เม่ือหน้ีนั้นถึงก าหนดช าระ ค่ามาตรฐานของอตัราส่วนทุนหมุนเวียนตามเกณฑ์
ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ คือ 0.51 เท่า  หากค่าอตัราส่วนทุนหมุนเวียนของสหกรณ์มีค่ามากกว่า 
0.51 เท่า แสดงว่าสหกรณ์มีสภาพคล่องอยูใ่นเกณฑ์ดี หากค่าอตัราส่วนทุนหมุนเวียนของสหกรณ์
ออมทรัพยข์า้ราชการส่วนทอ้งถ่ินเชียงใหม่ มีค่านอ้ยกวา่ 0.51 เท่า แสดงวา่สหกรณ์มีสภาพคล่องไม่ดี
นกั 
 
  1.2  อตัราส่วนหน้ีสินต่อทุน =   หน้ีสินทั้งส้ิน 
       ทุนของสหกรณ์ 
 

อตัราส่วนหน้ีสินต่อทุน เป็นอตัราส่วนท่ีแสดงการใชห้น้ีสินประกอบการ โดยอตัราส่วนน้ีจะ
ช้ีให้เห็นถึงความเส่ียงทางการเงินของสหกรณ์ ค่ามาตรฐานของอตัราส่วนหน้ีสินต่อทุน ตามเกณฑ์
ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ คือ 0.90 เท่า  หากค่าอตัราส่วนหน้ีสินต่อทุนของสหกรณ์มีค่ามากกว่า 
0.90 เท่า แสดงวา่สหกรณ์มีความเส่ียงทางการเงินสูง หากวา่อตัราส่วนหน้ีสินต่อทุนของสหกรณ์มีค่า
นอ้ยกวา่ 0.90 เท่า แสดงวา่สหกรณ์มีความเส่ียงทางการเงินนอ้ย 
 

  1.3 อตัราหมุนของสินทรัพย ์ = รายไดด้อกเบ้ียและผลตอบแทน 
             สินทรัพยท์ั้งส้ินถวัเฉล่ีย 
 

อตัราหมุนของสินทรัพย์  เป็นอตัราส่วนท่ีแสดงถึงประสิทธิภาพของการใช้สินทรัพย์ท่ี
สหกรณ์มีอยู่น าไปสร้างรายได ้ค่ามาตรฐานของอตัราหมุนของสินทรัพยต์ามเกณฑ์ของกรมตรวจ
บญัชีสหกรณ์ คือ 0.05 รอบ หากค่าอตัราหมุนของสินทรัพยข์องสหกรณ์มีค่ามากกวา่ 0.05 รอบ แสดง
ว่าสหกรณ์มีประสิทธิภาพในการใช้สินทรัพยท่ี์มีอยู่ก่อให้เกิดรายได้ไดม้าก หากค่าอตัราหมุนของ
สินทรัพยข์องสหกรณ์มีค่านอ้ยกวา่ 0.05 รอบ แสดงวา่สหกรณ์น าสินทรัพยท่ี์มีอยูก่่อให้เกิดรายไดไ้ด้
นอ้ย 
 

  1.4  อตัราก าไรสุทธิ  =              ก าไรสุทธิ x 100 
       รายไดด้อกเบ้ียและผลตอบแทน 
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อตัราก าไรสุทธิ เป็นอตัราส่วนท่ีใช้วดัความสามารถในการหาก าไรของสหกรณ์ ค่า
มาตรฐานของอตัราก าไรสุทธิตามเกณฑ์ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์คือ 62.64% หากค่าอตัราก าไร
สุทธิของสหกรณ์มีค่ามากกวา่ 62.64% แสดงวา่สหกรณ์มีความสามารถในการหาก าไรไดม้าก หากค่า
อตัราก าไรสุทธิของสหกรณ์มีค่านอ้ยกวา่ 62.64% แสดงวา่สหกรณ์มีความสามารถในการหาก าไรได้
นอ้ย 
  

1.5  อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพย ์ =     ก าไรจากการด าเนินงาน x 100 
        สินทรัพยท์ั้งส้ินถวัเฉล่ีย 
 

อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพย ์เป็นอตัราส่วนท่ีแสดงถึงความสามารถของสหกรณ์ ใน
การใชสิ้นทรัพยท่ี์มีอยูไ่ปสร้างผลตอบแทนค่ามาตรฐานของอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยต์ามเกณฑ์
ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์คือ 3.82% หากค่าอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยข์องสหกรณ์มีค่ามากกวา่ 
3.82%  แสดงวา่สหกรณ์มีความสามารถการใชสิ้นทรัพยท่ี์มีอยูส่ร้างผลตอบแทนไดสู้ง หากค่าอตัรา
ผลตอบแทนต่อสินทรัพยข์องสหกรณ์มีค่าน้อยกว่า 3.82% แสดงว่าสหกรณ์ใช้สินทรัพยท่ี์มีอยู่ไป
สร้างผลตอบแทนไดน้อ้ย 
 
  1.6  อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของทุน =       ก าไรสุทธิ x 100 
        ทุนของสหกรณ์ถวัเฉล่ีย 
 

อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของทุน เป็นอตัราส่วนท่ีแสดงถึงความสามารถของสหกรณ์ ใน
การน าทุนของสหกรณ์ท่ีมีอยูไ่ปแสวงหาผลก าไร ค่ามาตรฐานของอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของทุน
ตามเกณฑ์ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ คือ 7.12% หากค่าอตัราผลตอบแทนต่อส่วนทุนมีค่ามากกว่า 
7.12%  แสดงวา่สหกรณ์ความสามารถในการน าทุนของสหกรณ์ท่ีมีอยูไ่ปแสวงหาผลก าไรไดสู้ง หาก
ค่าอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของทุนมีค่าน้อยกว่า 7.12% แสดงวา่สหกรณ์น าทุนของสหกรณ์ท่ีมีอยู่
ไปแสวงหาผลก าไรไดน้อ้ย 
 
2.2   งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

อภิชิต  รัตนโกเมศ (2528) ท าการศึกษาเก่ียวกบั “การประเมินผลการด าเนินงานของ
สหกรณ์ครูอุดรธานี จ ากดั ในระหว่างปี พ.ศ. 2512 – 2526” โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากรายงาน
การประชุมใหญ่สามัญประจ าปีของสหกรณ์ออทรัพย์ครูอุดรธานี  จ  ากัด ผลการศึกษาจากการ
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ประเมินผลการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพยค์รูอุดรธานี จ ากดัโดยใชอ้ตัราส่วนต่างๆ ทางดา้น
การเงินพบวา่ สหกรณ์แห่งน้ีมีผลการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพและอยูใ่นระดบัท่ีน่าพอใจ ดว้ยมีค่า
อตัราส่วนต่างๆ ทางการเงินอยูใ่นเกณฑท่ี์กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ไดก้  าหนดไว ้ดงัน้ี 

1.  อตัราก าไรสุทธิต่อรายได้  เกณฑ์ก าหนดร้อยละ 75 อตัราก าไรสุทธิท่ีได้รับจากปี    
2520 – 2522 เท่านั้น ท่ีสหกรณ์มีอตัราก าไรสุทธิต ่ากวา่เกณฑ ์นอกนั้นสูงกวา่เกณฑท่ี์ก าหนดไว ้แสดง
วา่สหกรณ์น้ีมีความสามารถในการด าเนินงานค่อนขา้งสูง 

2.  อตัราผลตอนแทนต่อสินทรัพย ์เกณฑ์ก าหนดร้อยละ 8 มีเพียงปี 2516 และปี 2522 
เท่านั้นท่ีต ่ากวา่เกณฑ ์ คือ ร้อยละ 7.89 และร้อยละ 7.64 ตามล าดบั  นอกนั้นสูงกวา่เกณฑ์ท่ีก าหนดไว้
แสดงวา่สหกรณ์น้ีมีความสามารถในการเอาทรัพยสิ์นท่ีมีอยูไ่ปหาผลก าไรอยูใ่นเกณฑท่ี์ดี 

3.  อัตราผลตอบแทนต่อทุนหมุนเวียน เกณฑ์ก าหนดไว้ 8:1 สหกรณ์น้ีมีสินทรัพย์
หมุนเวยีนตั้งแต่ 117.31 ถึง 1,124.30 เท่าต่อหน้ีสินหมุนเวยีน 1 เท่า แสดงวา่สหกรณ์น้ีมีฐานะมัง่คง 

4.  อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของทุน เกณฑ์ก าหนดไวร้้อยละ 10 ในปี 2512 , 2525 และ 
2526 เท่านั้นท่ีสูงกว่าเกณฑ์ นอกนั้นต ่ากว่าเกณฑ์ แสดงวา่มีความสามารถในการน าเอาทุนท่ีมีอยูไ่ป
แสวงหาผลก าไรไดค้่อนขา้งต ่า เม่ือเทียบกบัเกณฑท่ี์ก าหนด 

5.  อัตราการหมุนเวียนของสินทรัพย์ เกณฑ์ก าหนดไว้ 0.1 รอบ สหกรณ์น้ีมีอัตรา
หมุนเวยีนของสินทรัพยโ์ดยเฉล่ีย 0.11 รอบ แสดงวา่การบริหารโดยทัว่ไปไม่ค่อยดีนกั การหมุนเวียน
ของสินทรัพยไ์ม่สามารถท าไดห้ลายรอบนกนั 

6.  อตัราส่วนหน้ีสินทั้งสินต่อทุน  เกณฑ์ก าหนดไว ้0.15 : 1 เท่า สหกรณ์น้ีโดยเฉล่ีย
ประมาณ 0.014 – 1 เท่า  แสดงวา่อยูใ่นฐานะท่ีมีความเส่ียงนอ้ย 

7.  อัตราส่วนค่าใช้จ่ายต่อรายได้ เกณฑ์ก าหนดไวร้้อยละ 16 สหกรณ์น้ีมีอัตราส่วน
ค่าใชจ่้ายต่อรายไดต้  ่าในช่วงปี 2512 – 2513 และ 2523 – 2526 นอกนั้นสูงกวา่เกณฑ์ท่ีก าหนดไว ้เป็น
ผลท าใหก้ าไรท่ีไดรั้บลดลงไปดว้ย 

ผลจากการศึกษานอกเหนือจากดา้นการเงินปรากฏวา่ สมาชิกจ านวนร้อยละ 58 มีรายได้
ไม่เพียงพอใชจ่้ายท าให้มีความตอ้งการขอเงินกูสู้งในขณะท่ีสหกรณ์สามารถให้กูไ้ดป้ระมาณร้อยละ 
30 ของความตอ้งการกูอ้ยา่งมีเหตุผล การให้บริการดา้นเงินกูจึ้งเป็นปัญหาอย่างมากของสหกรณ์แต่
สมาชิกสหกรณ์มีความพึงพอใจและให้ความไวว้างใจในการบริหารงาน โดยคณะกรรมการด าเนิน 
งานและผูจ้ดัการ ดว้ยวา่เป็นผูท่ี้มีความรู้  และความสามารถในการจดัการเก่ียวกบัธุรกิจไดดี้แต่มีเร่ือง
ท่ีสมาชิกสหกรณ์ตอ้งการให้มีการปรับปรุงและเปล่ียนแปลงให้ดีข้ึน  เช่น การประชาสัมพนัธ์ระบบ
การฝากและถอนเงิน การให้บริการของเจ้าหน้าท่ี การประชุมสามัญประจ าปี และการให้ทุน
สาธารณประโยชน์  การใหบ้ริการ การอ านวยความสะดวกจากเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติั 
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นภพร  เช้ือข า (2531) ท าการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัทางเศรษฐกิจสังคมปัจจยั
ดา้นการติดต่อส่ือสารของสมาชิก  ปัจจยัดา้นความเขา้ใจในหลกัการสหกรณ์ ปัจจยัดา้นความคาดหวงั
ประโยชน์จากสหกรณ์ของสมาชิกท่ีมีผลต่อการเขา้ร่วมในการส่งเสริมกิจกรรมสหกรณ์การเกษตร
เมืองมีนบรี จ ากดั 

กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา คือสมาชิกสหกรณ์การเกษตรเมืองมีนบุรี จ  ากดั ท่ีไดรั้บการ
ข้ึนทะเบียนเป็นสมาชิกจากทางสหกรณ์แลว้ในปีการเงินของสหกรณ์ พ.ศ. 2529 จ านวน 297 คน  การ
เก็บรวบรวมข้อมูลใช้การเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดยใช้แบบสอบถามเพื่อการสัมภาษณ์  
เคร่ืองมือทางสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ไคสแควร์ ท่ีระดบันยัส าคญัทาง
สถิติ 0.05 

ผลการศึกษาพบวา่ สมาชิกท่ีมีการศึกษาสูง มีระยะเวลาในการเขา้เป็นสมาชิกสหกรณ์นาน 
ได้รับข่าวสารมากมีความเข้มใจในหลักการสหกรณ์มาก และมีความคาดหวงัประโยชน์จากทาง
สหกรณ์มากจะเข้ามีส่วนร่วมในการส่งเสริมกิจกรรมด้านต่างๆ ของสหกรณ์มากกว่าสมาชิกท่ี
การศึกษาต ่า มีระยะเวลาในการเขา้เป็นสมาชิกสหกรณ์นอ้ย  และมีความคาดหวงัประโยชน์จากทาง
สหกรณ์นอ้ย ส่วนความแตกต่างระหวา่งรายไดข้องสมาชิกไม่มีความสัมพนัธ์กบัการเขา้มีส่วนร่วมใน
การส่งเสริมกิจกรรมของสหกรณ์ 

เรณู  ศุภรัฐปรีชา (2543) ท าการศึกษาการด าเนินงานและประเมินผลการด าเนินการของ
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียริมออน จ ากัด ผลการวิจยัพบว่า อตัราส่วนทุนด าเนินงาน อตัราส่วนทดสอบ
สภาพคล่อง และอตัราส่วนผลตอบแทนต่อเงินลงทุนของผูถื้อหุ้น มีอตัราเฉล่ียใกล้เคียงกบัเกณฑ์
มาตรฐานของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ส่วนอตัราส่วนหน้ี อตัราส่วนผลตอบแทนต่อสินทรัพยท์ั้งหมด 
อตัราส่วนก าไรสุทธิต่อรายได ้และอตัราส่วนค่าใช้จ่ายต่อรายได ้ยงัไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน
ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ทางดา้นความคิดเห็นของสมาชิก ส่วนใหญ่มีความเขา้ใจวา่สหกรณ์เป็น
ของสมาชิกทุกคนท่ีร่วมกนัจดัตั้งข้ึน สมาชิกมีสิทธ์ิรับทราบขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวกบัสหกรณ์ และเห็นวา่
สหกรณ์สามารถช่วยแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจได ้ตลอดจนเห็นว่าสหกรณ์ให้ประโยชน์แก่สมาชิก
เป็นอยา่งมาก ดา้นการให้บริการเงินรับฝากสมาชิกเห็นว่าสหกรณ์ให้บริการดี แลว้ ส่วนการบริการ
เงินกูส้มาชิกเห็นสมควรให้มีการปรับปรุงในดา้นการพิจารณาอนุมติัเงินกูใ้ห้มีความรวดเร็วข้ึน และ
สมาชิกสหกรณ์เห็นวา่บุคคลท่ีท าใหส้หกรณ์ประสบความส าเร็จ ประกอบดว้ยประธานคณะกรรมการ
ด าเนินงาน คณะกรรมการด าเนินงาน และสมาชิกทุกคน  

ผลการศึกษาดา้นการด าเนินงานพบว่าโดยเฉล่ียอยู่ในการด าเนินงานในเกณฑ์ท่ีดี โดยมี
อตัราการเพิ่มของทุน ดอกเบ้ีย และก าไรสุทธิประจ าปีเพิ่มข้ึนซ่ึงอัตราเฉล่ียใกล้เคียงกับเกณฑ์
มาตรฐานของกรมตรวจบญัชีกลาง ผลการศึกษาดา้นความคิดเห็นของสมาชิกท่ีมีต่อสหกรณ์ พบว่า 
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ส่วนใหญ่มีความเขา้ใจว่าสหกรณ์เป็นของสมาชิกทุกคนท่ีร่วมกนัจดัตั้งข้ึน และสามารถช่วยแกไ้ข
ปัญหาทางเศรษฐกิจได้ ตลอดจนเห็นว่าสหกรณ์ให้ประโยชน์แก่สมาชิกเป็นอย่างมาก ด้านการ
ให้บริการ เห็นว่าดีแล้ว แต่ดา้นการกูเ้งินสมาชิกเห็นสมควรให้มีการปรับปรุงในด้านการพิจารณา
อนุมติัเงินกูใ้หมี้ความรวดเร็วข้ึน 

นัยน์ปพร  เที่ยงสมบุญ (2553) ท าการศึกษาวิจยั เร่ือง การประเมินผลการด าเนินงานของ
สหกรณ์ออมทรัพยต์  ารวจภาค 5 จ ากดั จงัหวดัเชียงใหม่ ในระหว่างปี พ.ศ.2547 – 2551 ใช้เกณฑ์
มาตรฐานของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์เป็นตวัช้ีวดัประสิทธิภาพในการบริหารงานของสหกรณ์ ส่วน
การประเมินผลการด าเนินงานของสหกรณ์นั้นวดัจากระดบัความพึงพอใจของสมาชิกกลุ่มตวัอย่าง 
300 คน จากการด าเนินงานของสหกรณ์ 5 ดา้น คือ ดา้นผลิตภณัฑ ์ราคา สวสัดิการ การให้บริการ และ
ดา้นผลประโยชน์ โดยใหส้มาชิกกลุ่มตวัอยา่งใหน้ ้าหนกัความส าคญัแบบลิเคิท สเกล 

ผลการศึกษาอตัราส่วนทางการเงิน พบว่า มีเพียงอตัราหมุนของสินทรัพยแ์ละอตัราส่วน
ผลตอบแทนต่อส่วนของทุนเท่านั้นท่ีผ่านเกณฑ์มาตรฐานของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ตลอดช่วงปี 
2547 – 2551 ขณะท่ีอตัราส่วนทางการเงินอ่ืนๆ ไม่ผา่นเกณฑ์มาตรฐานของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์  
ส่วนสมาชิกกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุระหวา่ง 41 – 50 ปี จบการศึกษาระดบัปริญญา
ตรี ปฏิบติังานในต าแหน่งขา้ราชการชั้นประทวน มีรายไดอ้ยูร่ะหวา่ง 10,001 – 20,000 บาท ต่อเดือน 
เป็นสมาชิกกบัสหกรณ์มาแลว้ 5 ปี มีทุนเรือหุ้นตามเกณฑ์ขั้นต ่าท่ีสหกรณ์ก าหนดไวโ้ดยมีทุนเรือน
หุ้นตามเกณฑ์ขั้นต ่าท่ีสหกรณ์ก าหนดไวโ้ดยมีทุนเรือนหุ้นอยู่ระหวา่ง 30,001 – 60,000 บาท ต่อคน 
สมาชิกกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ท าการกูเ้งินแบบสามญั เฉล่ียรายละ 610,438 บาท ระยะเวลากู ้12 ปี มี
วตัถุประสงค์ในการกูเ้พื่อน าไปใชจ้่ายในครัวเรือน สมาชิกกลุ่มตวัอย่างมีความพึงพอใจต่อสหกรณ์
ออมทรัพยต์  ารวจภาค 5 เป็นอนัดบัหน่ึง ด้านการให้บริการ ไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ีสหกรณ์ให้การตน้รับ
สมาชิกอยา่งเป็นกนัเองสามารถช้ีแจงรายละเอียดต่างๆ ไดอ้ยา่งถูกตอ้งและชดัเจน อนัดบัสองคือ ดา้น
ผลิตภณัฑ์ ซ่ึงไดแ้ก่วงเงินกูส้ามญัมีความเหมาะสม การขอกูเ้งินฉุกเฉินและระยะเวลาท่ีไดรั้บเงินกู้
ฉุกเฉินมีความรวดเร็วเป็นตน้ และอนัดบัสามด้านผลประโยชน์ คือ อตัราเงินปันผลต่อหุ้นมีความ
เหมาะสมและเป็นธรรม 
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2.3  กรอบแนวคิดทีใ่ช้ในการศึกษา 
ในการศึกษาคร้ังน้ี มีกรอบแนวคิดเก่ียวกบัผลการด าเนินการของสหกรณ์ออมทรัพย์

ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินเชียงใหม่ จ  ากดั ดงัน้ี 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลการด าเนินการของสหกรณ์ออมทรัพย์ข้าราชการส่วนท้องถิ่นเชียงใหม่ จ ากดั 

การวเิคราะห์อตัราส่วนทางการเงิน
ของสหกรณ์ตามเกณฑ์มาตรฐานของ
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
- อตัราส่วนทุนหมุนเวยีน 
- อตัราส่วนหน้ีสินต่อทุน 
- อตัราหมุนของสินทรัพย ์
- อตัราก าไรสุทธิ 
- อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพย ์
- อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของทุน 

ความพงึพอใจของสมาชิกในการใช้บริการกบัสหกรณ์ฯ 
(1) ดา้นผลิตภณัฑ ์

- ประเภทเงินฝาก วิธีการรับฝากและถอนเงิน   
- ประเภทเงินใหกู้ ้(เงินกูฉุ้กเฉิน, สามญั, พิเศษ) 
วงเงินกู,้ วิธีการกู,้   
   ระยะเวลาท่ีรับเงินกูแ้ละช าระคืน 
- การใชบุ้คคลค ้าประกนั  ฯลฯ 

(2) ดา้นราคา 
- อตัราดอกเบ้ียเงินฝากท่ีไดรั้บ  การค านวณอตัรา
ดอกเบ้ียเงินฝาก 
- อตัราดอกเบ้ียเงินกูท่ี้จ่าย การค านวณอตัราดอกเบ้ีย
เงินกู ้

(3) ดา้นสวสัดิการ 
- ทุนสวสัดิการสมาชิกเสียชีวิต  การจดัสรร
สวสัดิการสมาชิก 
- ทุนการศึกษาบุตร การคดัเลือกผูท่ี้ไดรั้บ
ทุนการศึกษา 

(4) ดา้นการใหบ้ริการ 
- ความรวดเร็วในการใหบ้ริการ, บุคลากรของ
สหกรณ์ฯ มีมนุษยสมัพนัธ์ช้ีแจงความถกูตอ้ง และ
ชดัเจนในรายะเอียดการเป็นสมาชิกและกูเ้งิน 
พร้อมการประชาสมัพนัธ์ ฯลฯ 

(5) ดา้นผลประโยชน์ 
       - อตัราเงินปันผลและเฉล่ียคืน ใหป้ระโยชนแ์ก่     
       สมาชิก 

 

ผ่านเกณฑ์
มาตรฐาน 

ไม่ผา่นเกณฑ์
มาตรฐาน 

มาก  ปานกลาง 
กลาง 

น้อย ภาพ 2.1   กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการศึกษา 


