
 
บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1  ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ในการปกครองสมัยโบราณอาณาจักรล้านนาโดยมีศูนย์กลางการปกครองอยู่ ท่ี
อาณาจกัรหริภุญชัยท่ีมีสมเด็จแม่เจา้จามเทวี ปฐมกษตัริยว์ีรสตรี แห่งนครหริภุญชัยหรือจงัหวดั
ล าพูนในปัจจุบันซ่ึงระองค์ได้ท า คุณูปการด้านการเมือง การปกครอง ด้านศาสนาและ
ศิลปวฒันธรรมแก่นครหริภุญชยัและอาณาจกัรลา้นนาเป็นอยา่งมาก ต่อมาในยุคของสมเด็จพระศรี
สุริโยทยั พระมเหสีของสมเด็จพระมหาจกัรพรรดิ (พระเฑียรราชา) กษตัริยแ์ห่งกรุงศรีอยุธยา ท่ี
พระองคท์รงปลอมพระองคเ์ป็นชาย ออกรบเคียงบ่าเคียงไหล่พระสวามี และปกป้องพระสวามีจาก
พระแสงขอ้งา้วของพระเจา้กรุงหงสาวดีตะเบ็งชะเวต้ี กษตัริยพ์ม่าจนส้ินพระชนมแ์สดงให้เห็นถึง
ความกลา้หาญและความจงรักภกัดีท่ีมีต่อพระสวามีและประเทศชาติเป็นอยา่งยิ่งหรือแมก้ระทัง่ใน
รัชสมยัรัชกาลท่ี 5 ซ่ึงมีพระราชชายาดารารัศมี ท่ีทรงมีบทบาทในการเช่ือมแผน่ดินลา้นนากบัสยาม
ประเทศให้เป็นหน่ึงเดียวกนัก็ตาม จะเห็นไดว้่าบทบาทของสตรีในสมยัอดีตมีบทบาทอีกมากมาย
ตั้ งแต่ยงัไม่ได้รวมเป็นรัฐไทยหรือประเทศไทย ตามต านานหรือพงศาวดารท่ีเล่าบันทึกเป็น
ประวติัศาสตร์สืบต่อกนัมา 

 ดีจีอี ฮอล์ (D.G.E.Hall) และ จอร์จ เซเดย ์(George Coedes) (อา้งในแสวง มาละแซม, 
2544 หน้า 20) ได้ให้ความเห็นตรงกันว่า ดินแดนเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้มีลักษณะเฉพาะ มี
พฒันาการและความเจริญของตวัเองแลว้ก่อนท่ีจะไดรั้บอิทธิพลจากวฒันธรรมอินเดีย และเซเดย ์ก็
ไดส้รุปลกัษณะความเจริญของผูค้นในบริเวณแถบน้ีก่อนท่ีอารยธรรมอินเดียจะเขา้มา โดยเฉพาะใน
ด้านสังคม สตรีมีความส าคัญในสังคม และสืบตระกูลทางมารดา มีระบบการด าเนินงานหรือ
ปกครองท่ีมีระเบียบ และในการอธิบายคลา้ยกนักบั อานนัท ์ กาญจนพนัธ์ (อา้งในแสวง มาละแซม, 
2544 หน้า 20) ว่าชุมชนของของชาวพื้นเมืองก่อนท่ีกลุ่มคนไท จะเขา้มามีอ านาจปกครองนั้นได้
สร้างชุมชนลกัษณะทางกายภาพท่ีมีคูน ้าคนัดินและกลุ่มสังคมทางเผา่พนัธ์ุ เครือญาติ ขณะเดียวกนัก็
สร้างหน่วยการเมืองอยา่งมีระบบต่อชุมชนคนพื้นเมืองไดผ้สมผสานทางสังคมกบักลุ่มคนไทท่ีนบั
ถือพุทธศาสนา ผูน้ าจึงไดอ้าศยัวฒันธรรมและคติความเช่ือในการสร้างความชอบธรรมให้กบัการ
ปกครองของผูน้ าหรือกษตัริย ์

 การสร้างบา้นแปงเมืองท่ีเกิดข้ึนในระยะพุทธศตวรรษท่ี 19 มีทั้งปัจจยัภายในและปัจจยั
ภายนอกเป็นส่ิงกระตุน้ท่ีเกิดข้ึน ปัจจยัภายในส าคญัคือการมอบหมายให้เครือญาติออกไปสร้าง



 2 
 

ชุมชนแห่งใหม่ ในท่ีเหมาะต่อการตั้งถ่ินฐาน และปัจจยัภายนอกท่ีมีส่วนให้เกิดการตั้งถ่ินฐานใหม่
ไดแ้ก่การขยายอิทธิพลของศูนยอ์  านาจไปยงัพื้นท่ีขา้งเคียง ท าให้เกิดการอพยพและกวาดตอ้นผูค้น 
เพื่อไปตั้งถ่ินฐานในท่ีแห่งใหม่ ดงัเช่น ผูค้นในเมืองตากท่ีไดมี้การอพยพไปอยูข่องผูค้นจากลา้นนา
หลงัจากหลงัจากประวติัศาสตร์ของจงัหวดัตากไดบ้นัทึกไวว้า่ “มีบางยุคท่ีเมืองตากถูกทิ้งร้างดงัใน
พงศาวดารเหนือไดก้ล่าวถึงการเสด็จทางชลมารคของพระนาง   จามเทวี พระธิดากษตัริยล์ะโวท่ี้จะ
ไปปกครองนครหริภุญไชย (ล าพูน) ในราว พ.ศ.1176 โดยทางล าน ้ าปิงพระนางจามเทวีไดข้ึ้นไป
ส ารวจบนฝ่ังแม่น ้ าพบร่องรอยก าแพงเมืองเก่า ๆ ถูกทิ้งร้างจึงโปรดให้สร้างเมืองใหม่ช่ือ “เมือง
ตาก” และต่อมาก็มีการอพยพชนกลุ่มนอ้ยจากฝ่ังพม่ามาอยูเ่พิ่มเติม เป็นตน้ 

 อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนัถึงแมผู้ห้ญิงหรือสตรี จะไดรั้บเลือกสรรให้เขา้สู่ต าแหน่งทาง
การเมืองบ้างแล้ว แต่พื้นท่ีทางการเมืองส่วนใหญ่ยงัคงเป็นพื้นท่ีทางการเมืองของเพศชาย          
ดารารัตน์ เมตาริกานนท ์ม.ป.ป., หนา้ 12  

 ดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดัตาก ในปัจจุบนัมีโครงการท่ี ประเทศไทย พม่า ลาว กมัพูชา 
เวียดนาม และจีน ไดริ้เร่ิมพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง (Greater 
Mekong Subregion: GMS) ข้ึนโดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อส่งเสริมให้เกิดการขยายตวัทางการคา้ 
การลงทุนอุตสาหกรรม การเกษตร และบริการ และยกระดบัความเป็นอยู่ของประชาชนในอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง โดยสนับสนุนให้มีการติดต่อและการแข่งขนัระหว่างกนันั้น รัฐบาลจาก
ประเทศสมาชิก GMS จึงไดก้ าหนดแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจในลุ่มแม่น ้ าโขงจ านวน 9 เส้นทางหลกั ให้
เป็นแนวพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจของอนุภูมิภาค รวมทั้ง การเป็นเขตการคา้เสรีอาเซียน สู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนAFTA (ASEAN Free Trade Area) & AEC (ASEAN Economic Community)  ซ่ึง
พื้นท่ีชายแดนไทย-พม่า อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ไดก้ลายเป็นพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพต่อการพฒันาให้
เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษและการเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ “นครแม่สอด”  อีก
ทั้งยงัเป็นประตูการคา้ชายแดนส าคญัท่ีมีมูลค่าปีละนบัแสนลา้นบาท บนระเบียงเศรษฐกิจ EWEC  
ท่ีเช่ือมโยงกบัเส้นทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ และมีโครงการNorth South Economic Corridor: NSEC แนว
พื้นท่ีเศรษฐกิจเหนือ-ใต ้เช่ือมโยงไทย-พม่า/ลาว-จีน ประกอบดว้ยเส้นทางหลกั 3 เส้นทาง เส้นทาง 
R3E เส้นทาง R3W และเส้นทาง R5   โดยมีวตัถุประสงคข์องการริเร่ิม NSEC คือ (1) เพื่ออ านวย
ความสะดวกการคา้และการพฒันาระหวา่งลาว พม่า ไทยเวียดนาม และจีน (2) เพื่อลดตน้ทุนค่า
ขนส่งในพื้นท่ีภายใตโ้ครงการและท าให้การเคล่ือนยา้ยสินคา้และคนมีประสิทธิภาพ และ (3) เพื่อ
ลดความยากจน สนบัสนุนการพฒันาในพื้นท่ีชนบทและชายแดน เพิ่มรายไดข้องกลุ่มคนรายไดต้  ่า 
สร้างโอกาสในการจา้งงานส าหรับสตรี และส่งเสริมการท่องเท่ียวในพื้นท่ี  
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 ส าหรับการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ-ทอ้งถ่ินพิเศษ                 
นครแม่สอด ซ่ึงเทศบาลนครแม่สอด  ไดท้  าหนงัสือถึงจงัหวดัตาก เพื่อน าเสนอรัฐบาลให้ด าเนิน
โครงการก่อสร้างถนนเช่ือมเส้นธุรกิจ เศรษฐกิจการค้าชายแดน การลงทุน การส่งเสริมภาค
การเกษตร และอุตสาหกรรมเพื่อการเกษตร ระหวา่งเส้นทาง R3A-R3B และEast-West Economic 
Corridor -EWEC โดยผลกัดนัให้เป็นเส้นทางสายเศรษฐกิจส าคญัในภูมิภาคและสร้าง “นครแม่
สอด” เป็นเมืองเศรษฐกิจหมายเลข 1 ก่อนท่ีรัฐบาลจะผลกัดนัให้พื้นท่ีชายแดนแม่สอดเป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษ และการยกฐานะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ    “นครแม่สอด”
 ดงันั้นผูว้จิยั จึงมีความสนใจศึกษา “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาล   
ท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก” เพื่อหาระดบัความรู้ความคิดเห็นทางการเมืองรวมทั้งศึกษา
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลในการมีส่วนร่วมทางการเมืองรวมทั้งวฒันธรรมทางการเมืองของสตรี และหา
แนวทางส่งเสริมสนบัสนุนให้สตรีในเขตเทศบาลท่าสายลวด ท่ีจะพฒันาเป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ
ชายแดนเน่ืองจากเขตเทศบาลท่าสายลวด อ าเภอแม่สอดมีการคา้ขายระหวา่งประเทศไทยกบัพม่า
และยงัเป็นท่ีตั้งจุดผ่านแดนถาวรด่านพรมแดนแม่สอด เช่ือมโยงเมืองเมียวดี รัฐกะเหร่ียงประทศ
พม่ามีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปมากข้ึน เฉก
เช่นในประวัติศาสตร์ท่ีผ่านมาดังตารางสถิติการค้าชายแดนไทย -พม่าด้านอ าเภอแม่สอด
ประจ าเดือนธันวาคม 2553 ไดแ้สดงให้เห็นมูลค่าการส่งออกและน าเขา้สินคา้ชายแดนท่ีน่าสนใจ
ดงัต่อไปน้ี 
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ตำรำง 1.1 สถิติกำรค้ำขำย ไทย-พม่ำ ด้ำนอ ำเภอแม่สอด ประจ ำเดือนธันวำคม 2553 

สถิติกำรค้ำขำย ไทย-พม่ำ ด้ำนอ ำเภอแม่สอด 

ประจ ำเดือนธันวำคม 2553 

ก ำ ร ค้ ำ

ชำยแดน 

พย. ธค. มูลค่ำเพิม่

ขึน้/ลดลง

ปีก่อน 

สถำนะ 

กำรเปลีย่น  

แปลง      

ปีก่อน(%) 

หน่วย

(บำท)

เพิม่ขึน้/

ลดเหลอื 

อตัรำกำร

เปลีย่น 

แปลง 
2552 2553 

มูลค่ า ท่ี

ส่งออก 

948.62 2,624.00 -1,225.58 -1,398.12 -58.28 277.26 17.91 

มูลค่ า ท่ี

น าเขา้ 

85.27 72.61 -70.11 -2.50 -3.44 14.84 27.39 

มู ล ค่ า

สิ น ค้ า

รวม 

1,003.89 2,696.61 -1,295.99 -1,400.62 -51.94 292.10 14.00 

ดุ ล ก า ร  

คา้ 

893.35 2,696.61 -1,155.77 -1,395.62 -54.70 262.42 22.64 

ทีม่ำ: ส ำนักงำนพำณชิย์จังหวดัตำก 
 

 จากตารางจะเห็นไดว้่ามูลค่าการคา้รวม ด้านอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ประจ าเดือน 
ธันวาคม 2553 มีมูลค่าทั้งส้ิน 1,295.99 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 29.10 (พฤศจิกายน 2553) มูลค่า 
1,003.89 ลา้นบาท) คิดเป็นร้อยละ 51.95 (ธันวาคม 2552 มูลค่า 2,696.61 ลา้นบาท) สืบเน่ืองจาก
พม่าปิดด่านพรมแดนบริเวณสะพานมิตรภาพไทย-พม่าดา้นจงัหวดัเมียวดีตั้งแต่วนัท่ี 18 กรกฎาคม 
2553 เป็นตน้มา จนปัจจุบนัสถานการณ์สู้รบของกองก าลงัดีเคบีและทหารพม่าท่ียงัคงเกิดข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ือง อยา่งไรก็ตามสถานการณ์การคา้ชายแดนไทย-พม่า ดา้นอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก เดือนน้ี
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มีแนวโน้มท่ีดีข้ึนเล็กน้อย ถึงแมท้างการพม่ายงัคงปิดด่านพรมแดนบริเวณสะพานมิตรภาพไทย-
พม่าดา้นจงัหวดัเมียวดี แต่ฝ่ายไทยสามรถส่งสินคา้ออกไดต้ามคลงัสินคา้อนุมติัของศุลกากร 

 การส่งออก เดือนธนัวาคม 2553 มีมูลค่าการส่งออก 1,225.88 ลา้นบาทเพิ่มข้ึนจากเดือน
ท่ีแลว้ 277.26 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 29.23 (พฤศจิกายน 2553 มูลค่า 948.62 ลา้นบาท) เม่ือเทียบ
กบัช่วงเดียวกนัของปีท่ีแลว้ลดลง 1,368.12 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 53.28 (ธนัวาคม 2552 มูลค่า 
2,624.00 ลา้นบาท) เป็นการส่งออก ณ ช่องทางอนุมติัของด่านศุลกากรแม่สอด โดยมีสินคา้ส่งออก
ส าคญัคือน ้ามนัเบนซิน รถจกัรยานยนต ์กาแฟชนิดผลส าเร็จรูป น ้ามนัพืช ผงชูรส 

 การน าเขา้เดือนธนัวาคม 2553 มีมูลค่าการน าเขา้ 70.00 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนจากเดือนท่ีแลว้ 
14.48 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 26.85 (พฤศจิกายน 2553 มูลค่า 55.27 ลา้นบาท) เม่ือเทียบกบัช่วง
เดียวกนัของปีท่ีแลว้ลกลง 1,398.12 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 53.28 (ธนัวาคม 2552 มูลค่า 2,624.00 
ลา้นบาท) เป็นการส่งออก ณ ช่องทางอนุมติัของด่านศุลกากรแม่สอด โดยมีสินคา้ส่งออกส าคญัคือ 
น ้ามนัเบนซิน รถจกัรยานยนตร์กาแฟชนิดผงส าเร็จรูป น ้ามนัพืช ผงชูรส 

 ดุลการค้าเดือนธันวาคม 2553 มีมูลค่า 1,155.77 ล้านบาท เม่ือเทียบกับเดือนท่ีแล้ว
เพิ่มข้ึน 262.42 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 29.37 (พฤศจิกายน 2553 มูลค่า 893.35 ลา้นบาท) เม่ือเทียบ
กบัช่วงเดียวกนัของปีท่ีแลว้ลดลง 1,395.62 ลา้นบาทคิดเป็นร้อยละ 54.70 (ธันวาคม 2552 มูลค่า 
2,551.39 ลา้นบาท)  

 
1.2  วตัถุประสงค์ในกำรศึกษำ 

1) เพื่อศึกษาระดับความรู้และความคิดเห็นทางการเมืองของสตรี  ในเขตเทศบาล              
ท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 

2) เพื่อศึกษาปัจจยัในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี ในเขตเทศบาลท่าสายลวด 
อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 

3) เพื่อศึกษาวฒันธรรมทางการเมืองของสตรี ในเขตเทศบาลท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด 
จงัหวดัตาก 
 
1.3  สมมติฐำนกำรศึกษำ 
 1) ปัจจยัส่วนบุคคลมีความสัมพนัธ์กบัความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง 
 2) ปัจจยัส่วนบุคคลมีความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นทางการเมือง 
 3) ปัจจยัส่วนบุคคลมีความสัมพนัธ์กบับทบาททางการเมือง 
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1.4  ขอบเขตกำรศึกษำ   
1.4.1  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ  

เน้ือหาท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ีคือ 1) การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองแบบเป็น
ทางการ ได้แก่ ระดับความรู้เก่ียวกบัการเมือง ได้แก่ ความรู้เก่ียวกบัการเลือกตั้งรูปแบบต่าง ๆ 
วิธีการไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งแต่ละแบบ การเสียสิทธิจากการไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งการ
ควบคุมการเลือกตั้งให้บริสุทธ์ิยุติธรรม รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนระดบั
ใดบา้ง รวมไปถึงมูลเหตุท่ีตอ้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือไม่ตอ้งการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง ปัจจยัการมีส่วนร่วมทางการเมือง วฒันธรรมทางการเมืองของประชาชน เป็นตน้ 2) การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองแบบไม่เป็นทางการ เช่น การเดินขบวนหรือชุมนุมประทว้ง การก่อความ
วุน่วายทางการเมืองต่าง ๆ เช่น การนดัหยดุงาน การงดใหค้วามร่วมมือกบัรัฐบาล เป็นตน้ 

1.4.2   ขอบเขตด้ำนพืน้ที่        
พื้นท่ีท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีคือ เขตเทศบาลต าบลท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด  จงัหวดัตาก 

1.4.3   ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง      
ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ีคือผูห้ญิงท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตเทศบาลท่าสายลวด 

อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก มีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป จ านวน 491 ราย 
 

1.5  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
1)  สามารถทราบถึงความคิดเห็นทางการเมืองและวฒันธรรมทางการเมืองของสตรีในเขต

เทศบาลท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 
2)  สามารถทราบถึงระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองและปัจจยัในการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองของสตรีในเขตเทศบาลท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 
3) สามารถน าขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการศึกษาไปส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสตรีในเขต

เทศบาลท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 
 
1.6  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองกำรปกครอง หมายถึง การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบเป็น
ทางการและการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบไม่เป็นทางการ 
 สตรี หมายถึง สตรีท่ีมีสิทธิเลือกตั้งและมีภูมิล าเนาในเขตเทศบาลท่าสายลวด  อ าเภอแม่
สอด จงัหวดัตาก 
 


