
 
บทที ่ 2 

แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
 

 การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี ในเขตเทศบาลท่าสายลวด  อ าเภอ
แม่สอด จงัหวดัตากผูศึ้กษาไดน้ าแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง มาประกอบการศึกษา ดงัน้ี 

 

 2.1   แนวความคิดเกีย่วกบับทบาทของสตรี 
การท่ีโลกท่ีสามตอ้งพึ่งพาอาศยัต่างประเทศประเทศอุตสาหกรรมเขา้ควบคุมการตลาด

เทคโนโลย ีประเทศเจริญแลว้เบียดบงัทรัพยากรจากประเทศท่ียากจน เมืองใชท้รัพยากรจากชนบท 
บุรุษจึงถูกดึงดูดเขา้สู่เมือง ไดมี้ทกัษะความรู้ใหม่ ๆ เพิ่มมากข้ึน ขณะท่ีสตรียงัตอ้งใชแ้รงงานอยูใ่น
ภาคเกษตรกรในชนบท และกีดกนัจากงานดา้นการผลิตอ่ืน ๆ เพื่อสังคมส่วนรวมให้มีบทบาทการ
ผลิตในครัวเรือน ซ่ึงเป็นการใหแ้นวคิดของ ชวนชม สร้อยเพช็ร์  มปก. หนา้ 6     

ส าหรับงานเขียนของ เคท มิลเล็ท (kate millet, 1971 อา้งใน รัตนา จงสุทธนามณี, 2538) 
นั้นไดอ้ธิบายวา่  ความพยายามของสตรีท่ีจะเขา้สู่การเมืองมกัไม่ประสบความส าเร็จ    เน่ืองจากมี
เง่ือนไขท่ีเป็นอุปสรรคสกดักั้นอยู ่8 ประการดว้ยกนัคือ 

1.  ปัจจยัดา้นการอบรมกล่อมเกลาทางสังคม ซ่ึงไดส้ร้างแนวความคิดและอุดม การณ์ท่ี
ยอมรับการใช้อ านาจบงัคบั ไม่ว่าจะเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างบิดา มารดากบับุตร   หรือระหว่าง
ผูน้ ากบัผูใ้ตป้กครอง ดงันั้นทฤษฎีน้ีจึงเช่ือวา่การมีลกัษณะของ “ผูน้ า” และ “ผูป้กครอง” ตอ้งมีการ
มีการใชอ้  านาจและกา้วร้าว จึงเป็นบทบาทท่ีเหมาะสมกบับุรุษมากกว่าสตรีเพราะจะตอ้งใชอ้ านาจ
ครอบง าผูอ่ื้นดว้ย สตรีจึงมกัถูกกีดกนัจากการเขา้สู่การเมือง 

2.  ปัจจยัดา้นกายภาพ ท าใหเ้พศชายและหญิงมีสภาพร่างกายและจิตใจท่ีแตกต่างกนัท า
ให้เพศหญิงถูกมองวา่อ่อนแอ ไม่เหมาะสมกบับทบาททางการเมือง ปัจจยัดา้นกายภาพน้ีไดรั้บการ
สานต่อดว้ยการก าหนดบทบาทท่ีต่างกนัระหวา่งหญิงชาย โดยผา่นทางระบบวฒันธรรมของแต่ละ
สังคมดว้ย 

3.  ปัจจัยด้านโครงสร้างของสังคม ซ่ึงมีการจัดลักษณะของความสัมพนัธ์ โดยได้
มอบหมายใหเ้พสชายท าหนา้ท่ีเป็นผูป้กครอง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสั่งสอนของศาสนาคริสตท่ี์ยกยอ่ง
เชิดชูและก าหนดให ้“บิดา” เป็นหวัหนา้ครอบครัว และเป็นผูน้ าทางสังคมดว้ย สตรีจึงถูกกีดกนัจาก
บทบาททางการเมือง จากโครงสร้างของระบบการเมืองท่ีถูกครอบง าโดยเพศชายมาโดยตลอด 
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4.  ปัจจยัด้านการล าดบัชั้นทางสังคม ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีช่วยก าหนดสถานภาพและบทบาท
ทางการเมืองของสตรีดว้ย ในระดบัชั้นเดียวกนัไม่วา่จะเป็นชนชั้นสูง กลาง ต ่า พบไดว้่าสตรีจะมี
บทบาททางการเมืองน้อยกว่าชายในทุก ๆ ระดบั ยิ่งในระดบัสูงดว้ยแล้ว เน่ืองจากมีจ านวนสตรี
ชั้นสูง ๆ ทางโครงสร้างทางสังคมนอ้ยมาก บทบาททางการเมืองจ าตอ้งนอ้ยตามลงไปดว้ย และส่วน
ใหญ่ก็มกัจะมีการใช ้“บทบาทแฝง” โดยผา่นทางบิดาหรือสามีเป็นส าคญั 

5.  ปัจจยัดา้นครอบครัว และความรับผิดชอบในฐานะแม่บา้นและมารดา ภาระ หนา้ท่ี
ดงักล่าวได้ถูกมดัสตรีให้ตอ้งอยู่กบัความรับผิดชอบท่ีจ าเจอยู่ภายในครัวเรือนและเป็นงานท่ีไร้
เกียรติและศกัด์ิศรีและไม่ไดรั้บค่าจา้งตอบแทนท าให้ขาดโอกาสท่ีจะไดรั้บการเรียนรู้เพื่อเพิ่มเติม
ทกัษะดา้นอาชีพหรือประสบการณ์หรือแมก้ระทัง่โอกาสท่ีจะประกอบอาชีพเพื่อแสวงหารายได้
ของตนอนัจะช่วยสร้างใหเ้กิดอ านาจต่อรองและโอกาสท่ีจะไดส้ร้างพื้นฐานยอมรับทางการเมือง 

6.  ปัจจยัดา้นกฎหมายและขอ้บงัคบัทางสังคม ท่ีก่อให้เกิดความเล่ือมล ้ าและความไม่
เท่าเทียมกนัทางเพศ ทั้งในดา้นสถานภาพ การประกอบอาชีพ และโอกาสการเขา้มีส่วนร่วมทางการ
เมือง 

7.  ปัจจยัดา้นความเช่ือทางศาสนาและแง่คิดทางมานุษยวิทยา ในสังคมต่าง ๆนั้น สตรี
มกัจะเสียเปรียบท่ีจะเข้ามีบทบาทในสังคมเท่าเทียมบุรุษ โดยเฉพาะในการเข้ามีบทบาททาง
การเมืองและการใช้อ านาจ เน่ืองจากได้มีความเช่ือได้เผยแพร่โดยอ้างค าสั่งสอนทางศาสนาท่ี
ก าหนดใหส้ตรีมีสถานภาพต ่าตอ้ยและดอ้ยกวา่บุรุษ 

8.  ปัจจยัดา้นระบบค่านิยม และความเช่ือดา้นจิตวิทยา ท่ีเช่ือวา่มีการเปล่ียนแปลงดา้น
อารมณ์สูง ขาดความมัน่คงทางอารมณ์ จึงไม่เหมาะสมท่ีจะเขา้มามีบทบาทในการใช้อ านาจทาง
การเมืองซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์สุขส่วนใหญ่ของสมาชิกในสังคม   นอกจากน้ี การท่ีสตรีด าเนิน
ชีวิตโดยยอมรับสภาพของ “ชนกลุ่มน้อย” แมว้่าในเชิงปริมาณแลว้จะมีจ านวนเท่าเทียมกนัหรือ
มากกวา่บุรุษ ท าใหไ้ดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่เท่าเทียมกนัและขาดโอกาสเสมอภาคในการเขา้สู่การเมือง 

การุณยล์กัษณ์  พหลโยธิน (2551) สถานภาพทางเพศของสตรีตั้งแต่อดีตท่ีผ่านมาใน
ประเทศไทยไม่มีความเท่าเทียมกับบุรุษด้วย แนวคิดบริบททางวฒันธรรมท่ีหล่อหลอมและมี
อิทธิพลต่อเพศวิถี และเพศสภาวะของสตรีท่ีก่อให้เกิดความแตกต่างทางเพศท่ีมากกว่าทางสรีระ
ธรรมชาติหรืทอชีววทิยา ไม่วา่จะในทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม แต่ความเปล่ียนแปลงในทาง
การเมือง กฎหมาย เศรษฐกิจ การเมืองและสังคม นับตั้งแต่การพฒันาประเทศไทยไปสู่ความ
ทนัสมยั การเปล่ียนแปลงทางการเมืองการปกครองมาสู่ระบอบประชาธิปไตยและระบบเศรษฐกิจ
ทุนนิยมเสรี ก็มีผลใหส้ถานภาพของสตรีรวมทั้งบทบาทของสตรีมีความเปล่ียนแปลงไปในดา้นท่ีมี



9 
 

ความเสมอภาคกบับุรุษมากข้ึนโดยเฉพาะสตรีกบัการเมืองแมว้า่จะยงัมีความเหล่ือมล ้าในบางเร่ือง 
เช่น การมีบทบาทและสัดส่วนของสตรีในดา้นการเมืองยงันอ้ยอยูม่ากก็ตาม 

 
2.2  แนวความคิดจากรัฐธรรมนูญ 

ชวนชม  สร้อยเพ็ชร (ม.ป.ป., หน้า 9) ได้ให้แนวความคิดจากรัฐธรรมตามท่ีได้มีการ
ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาราจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม  2540 นั้น จะ
เห็นไดว้า่ในหมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ไดมี้การกล่าวถึงสิทธิของบุคคลไวท่ี้เก่ียวขอ้ง
กบัผูห้ญิงก็คือมาตร 30 ท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคสองวา่ ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั นั้นแสดงให้
เห็นว่าบุคคลทุกคนนั้นมีสิทธ์ิเท่าเทียมกนัไม่วา่หญิงหรือชาย นอกจากนั้นแลว้ในมาตรา 80 วรรค
แรก ยงัไดบ้ญัญติัให้รัฐตอ้งคุม้ครองและพฒันาเด็กและเยาวชน   ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิง
และชาย เสริมสร้างและพฒันาความเป็นปึกแผ่นของครอบครัวและความเขม้แข็งของชุมชน นั่น
แสดงให้เห็นว่ารัฐได้เห็นความส าคัญของประชาชนทุกคนไม่ว่าจะเป็นหญิงหรือชาย โดย
รัฐธรรมนูญไดก้ าหนดใหรั้ฐตอ้งคุม้ครองและส่งเสริมดว้ย    ฉะนั้นในการปกครองทุกระกบัทุกคน
ยอ่มมีสิทธ์ิท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมและองค์การบริหารส่วนต าบลนบัเป็นองคก์รหน่ึงท่ีมีส่วนในการ
พฒันาทอ้งถ่ินและใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด เป็นองค์กรท่ีอยู่ในระดบัรากหญา้ในการพฒันา
พื้นฐานในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   ดังนั้ น จึงสมควรท่ีรัฐจะให้การส่งเสริม
สนับสนุนให้ประชาชนไม่ว่าหญิงหรือชายได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองให้มากท่ีสุด แต่
เน่ืองจากในปัจจุบนัน้ีการเขา้มามีส่วนร่วมในองคก์รบริหารส่วนต าบล สตรีมีโอกาสนอ้ยมากและ
รับก็ยงัไม่ไดส่้งเสริมเท่าท่ีควร 

 
2.3  แนวความคิดเกีย่วกบัผู้น าชุมชน (Community Leader) 

Dawis (อา้งใน เอนก และคณะ, 2539) ไดร้วมคุณสมบติั 4 ประการของผูน้ า ซ่ึงน่าจะมี
ต่อความส าเร็จขององคก์าร ซ่ึงไดแ้ก่ 

1.  เชาวน์ปัญญา (Intelligence) ผลจาการวิจยัพบวา่ผูน้ ามีเชาวน์ปัญญาสูงกวา่ผูต้ามโดย
เฉล่ีย ถึงแมก้ระนั้นก็ไม่ไดห้มายความวา่ผูน้ าจะตอ้งมีเชาวน์ปัญญาเป็นเลิศกวา่ผูต้ามอยา่งมาก 

2.  วุฒิทางสังคมและความกวา้งขวาง (Social Maturity and Breadth) ผูน้ าท่ีมีสภาวะ
อารมณ์คงท่ี เป็นผูใ้หญ่รวมทั้งมีความสนใจ และแนวความคิดท่ีกวา้งไกล นอกจากน้ียงัมีความน่า
เคารพและมัน่ใจในตนเอง 

3.  ความมีใจฝ่าฟัน (Achievement Drives) ผูน้  ายอ่มตอ้งมีแรงบผลกัดนัจากภายในอยา่ง
แรงกลา้ท่ีจะท าใหเ้กิดความสัมฤทธ์ิผลในกิจกรรม 
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4.  ความมีมนุษยส์ัมพนัธ์ (Human Relations) ผูน้  าประสบความส าเร็จยอ่มตระหนกัถึง
คุณค่าและศกัด์ิศรีของผูต้ามและมีความเห็นอกเห็นใจผูอ่ื้น 

แนวคิดในทางการเป็นผูน้ าเป็นการรวบรวมคุณสมบติับางประการของผูน้ าท่ีมีความ
เหมาะสมท่ีจะเป็นส่ิงสนบัสนุนให้เกิดสภาวะการน าชุมชนเขา้สู่ระบบกระบวนการแกไ้ขปัญหา  
โดยเฉพาะคุณสมบติัส่วนบุคคลท่ีผูน้ าจะตอ้งพยายามพฒันาตนเองใหมี้คุณสมบติัเหมาะสมดงักล่าว 
โดยเฉพาะผูน้ าชุมชนในระดบัปัจเจกบุคคลท่ีจะตอ้งใชก้ารจูงใจและแรงกระตุน้จากคุณสมบติัความ
เป็นผูน้ าแสดงให้ชุมชนไดเ้ห็นประจกัษ์ยอ่มสร้างความเช่ือถือศรัทธาให้เกิดข้ึน    และสร้างการมี
ส่วนร่วมในกระบวนการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัต่อไป    

 
2.4  แนวคิดเกีย่วกบัวฒันธรรมทางการเมือง 

Almond and Verba (1965 หน้า 18-23) จ าแนกวฒันธรรมทางการเมืองออกเป็น  3 
ประเภทดงัน้ีคือ 

1. วฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบ (Parochial Political Culture) เป็นวฒันธรรม
ทางการเมืองของสังคมดั้งเดิมท่ียงัไม่มีบทบาททางการเมือง ไม่มีความรู้ ความเขา้ใจ และความ
ผูกพนัท่ีตนพึงมีต่อระบบการเมือง โดยทัว่ ๆ ไป จึงไม่มีความคิดท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมือง
รวมทั้งไม่ได้ตั้งความหวงัหรือตั้งขอ้เรียกร้องจากระบบการเมือง วฒันธรรมการเมืองแบบน้ีมกั
ปรากฏในสังคมจารีตประเพณีวฒันธรรมดั้ งเดิมหรือชนเผ่าท่ีมีการปกครองอย่างง่าย ๆ ไม่
สลบัซบัซอ้น 

2.  วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (Subject Political Culture) เป็นวฒันธรรมท่ี
สมาชิกของสังคมมีความรู้ความเขา้ใจในระบบการเมืองโดยทัว่ ๆ ไป ในลกัษณะยอมรับอ านาจรัฐ
เคารพเช่ือฟังและปฏิบติัตามกฎหมาย แต่ไม่เรียกร้อง ไม่เขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง  เพราะถือวา่
การเมืองเป็นเร่ืองของผูมี้อ  านาจหรือมีบารมี ประชาชนเป็นผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชา     มีหน้าท่ีตอ้ง
ปฏิบติัตามค าสั่งหรือนโยบายเท่านั้น 

3. วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (Participant Political Culture) คือวฒันธรรม
ทางการเมืองของสังคมท่ีประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจ มีความผกูพนัต่อระบบการเมืองจะเรียกร้อง
หรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในสรูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้ระบบการเมืองตอบสนองขอ้เรียกร้อง
ซ่ึงประชาชนจะมีความรู้สึกวา่เขา้สามารถท่ีจะก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในทางการเมืองได ้

กล่าวโดยสรุปแลว้คือ Almond and Verba ใชแ้นวทางในการคน้หาความโนม้เอียง
ทางการเมือง 3 ประเภท โดยวดัจากปัจจยัหลกั 4 ประการ คือ 
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1.บุคคลนั้ นมีความรู้เก่ียวกับชาติของเขาและเก่ียวกับระบบการเมืองของเขา
โดยทัว่ไปอย่างไร เช่น ประวติัศาสตร์ของชาติ ขนาดของประเทศ ลกัษณะพิเศษของการปกครอง 
ฯลฯ เขามีความรู้สึกต่อลกัษณะทัว่ ๆ ไปของระบบอยา่งไร เขามีความคิดเห็นหรือตดัสินวา่ระบบน้ี
เป็นอยา่งไร 

2.บุคคลนั้นมีความรู้เก่ียวกบัโครงสร้างทางการเมืองและบทบาททางการเมืองของ
ผูน้ าทางการเมืองอย่างไร และเขามีความรู้สึกและความเห็นต่อโครงสร้างบทบาทของผูน้ าและ
นโยบายของรัฐอยา่งไร 

3.บุคคลนั้นมีความรู้เก่ียวกบัการบริหารงานของรัฐอยา่งไร มีความรู้เก่ียวกบัสถาบนั
ตวับุคคลและกระบวนการตดัสินใจท่ีเป็นผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานนั้นอยา่งไรและมีความรู้สึก
ความคิดเห็นต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐอยา่งไร 

4.บุคคลนั้นมองตวัเองในฐานะท่ีเป็นสมาชิกคนหน่ึงในระบบการเมืองอยา่งไร เขามี
ความรู้เก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพ หน้าท่ี และวิธีการต่าง ๆ ท่ีจะเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจทาง
การเมืองอยา่งไร เขามีความรู้สึกและเขาสามารถก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในนโยบายการตดัสินใจ
ของรัฐบาลหรือไม่ 

4.  วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
ว ัฒนธรรมการ เ มืองแบบประชา ธิปไตย  คือ ทัศนคติและความ เ ช่ือแบบ

ประชาธิปไตยท่ีมีผลต่อ “ความมัน่คง” ของระบอบประชาธิปไตยในแต่ละประเทศ นักทฤษฎี
การเมืองเล่ืองช่ือชาวองักฤษผูห้น่ึง คือ   

John Stuart Mill ไดเ้ขียนไวว้า่ ก่อนท่ีประชาธิปไตยจะมีข้ึนได ้พลเมืองในประเทศ
จะตอ้งมีความปรารถนาอยา่งแรงกลา้ท่ีจะปกครองตนเองเสียก่อน ความปรารถนาสะทอ้นทศันคติ
ท่ีว่าประชาธิปไตยเป็นของดีและสมควรจะท าให้เกิดมีข้ึน ความหมายก็คือการเป็นประชาธิปไตย
ข้ึนอยู่กบั ศรัทธาของคนในชาติท่ีประสงคจ์ะปกครองและมีชีวิตแบบประชาธิปไตย นกัรัฐศาสตร์
คนอ่ืน ๆ เช่น ลาสเวลล์ (Lasswell) และเคปลนั (Kaplan) กล่าววา่ประชาธิปไตยจะงอกงามต่อเม่ือ
ราษฎรมีลกัษณะภาษาเทคนิคเรียกว่า การเขา้สู่สภาการเมือง(Politicized) การเขา้สู่สภาพการเมือง
ดงักล่าวหมายถึงลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

1.  การเอาใจใส่วถีิหรือเหตุการณ์ทางการเมือง 
2.  การมีทศันคติท่ีวา่ อย่างนอ้ยท่ีสุด ราษฎรจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการเมืองโดยตรง

หรือโดยออ้มบา้ง เพราะถึงอยา่งไรก็ตามการเมืองจะมาเก่ียวขอ้งกบัเขาจนได ้
3.  การมีความเช่ือวา่การเมืองเป็นเร่ืองส าคญัท่ีสมควรจะอุทิศเวลาใหต้ามสมควร 
ลกัษณะส าคญัของวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยประกอบดว้ย 
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1.  แนวคิดแบบปัจเจกชนนิยม (Individualism) 
ปัจเจกชนนิยม หมายถึง ความรู้สึกว่าคนแต่ละคนมีคุณค่าในตวัเอง สามารถแยก

อธิบายไดเ้ป็น 2 แนว คือ 
1)  ปัจเจกชนนิยมหรือบางท่านเรียกวา่ เอกชนนิยม เพื่อให้มีความหมายในทาง

ตรงกนัขา้มกบัแนวคิดรัฐนิยม (Statism) ซ่ึงหมายถึง การบูชารัฐถือวา่รัฐ (ผูมี้อ  านาจ) ส่ิงใดก็ไม่ผิด
และถึงแมจ้ะเป็นส่ิงผิด ประชาชนผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครองก็ตอ้งปฏิบติัตามหรือแนวคิดส่วนรวมนิยม 
(Collectivism) ซ่ึงหมายถึงการใหค้วามส าคญัแก่องคก์รหรือหน่วยงานท่ีใหญ่กวา่ตนเอง 

แนวคิด รัฐนิยม ปรากฏชดัเจนท่ีสุดในประเทศไทยสมยัจอมพลแปลก พิบูล
สงคราม เป็นนายกรัฐมนตรีช่วงก่อนสงครรามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุด จอมพล ป.มี “นโยบายรัฐนิยม” 
ก าหนดให้คนไทยสวมหมวก สวมรองเท้า เลิกกินหมาก เลิกนุ่งโจงกระเบน ซ่ึงการก าหนด
ขอ้บญัญติัเหล่าน้ีย่อมขดัต่อหลกัปัจเจกชนนิยมเพราะไม่ค านึงถึงความรู้สึกหรือความตอ้งการของ
คนแต่ละคน 

2)  ลทัธิปัจเจกชนนิยมอีกทศันะหน่ึง มีลกัษณะ 2 ประการ คือ 
ประการแรก รัฐบาลไม่ควรเขา้ควบคุมกระบวนการทางเศรษฐกิจและทางท่ี

เกิดจากความรู้สึกนึกคิดของประชาชนเองสังคม ลทัธิปัจเจกชนนิยมทางเศรษฐกิจ คือรัฐบาลไม่ควร
เขา้ควบคุมการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประชาชน ลทัธิปัจเจกชนนิยมทางสังคม คือ
รัฐบาลไม่ควรมีบทบาทในการก าหนดชั้นวรรณะหรือฐานนัดรของประชาชน การแบ่งช่วงชั้นของง
บุคคลในสังคมควรเป็นส่ิง 

ประการท่ีสอง เอกชนหรือปัจเจกชนจะต้องมีสิทธิในการตดัสอนใจของ
ตนเองโดยเสรี แนวคิดปัจเจกชนนิยม เนน้หลกัเสรีภาพในการเลือก (Freedom of Choice)กล่าวคือ 
แนวคิดปัจเจกชนนิยมเช่ือวา่ ปัจเจกบุคคลควรจะมีเสรีภาพของตนในการเลือกทุกอย่างของตนเอง 
ซ่ึงมาจากแนวคิดท่ีวา่ปัจเจกบุคคลมีเหตุผลและรู้จกัความตอ้งงการของตนเองไดดี้กวา่คนอ่ืน ดงันั้น 
ไม่ว่าแต่ละปัจเจกบุคคลจะมีความแตกต่างกนัเร่ืองรายได ้ฐานะทางสังคม การศึกษา เพศ ศาสนา 
ถ่ินก าเนิดและท่ีอยูอ่าศยั ยอ่มไม่ส่งผลถึงการจ ากดัเสรีภาพในการเลือกของปัจเจกบุคคลเหล่านั้น 

2.  ความเช่ือในระบบสังคมเปิด (Open Society) 
- บุคคลจะตอ้งมีใจกวา้ง ยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง ไม่ยึดมัน่ในความ

คิดเห็นของตนเป็นใหญ่ 
- บุคคลจะตอ้งมีความความไวว้างใจ และยอมรับความสามรถของบุคคลอ่ืน 

เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีความเสมอภาคเท่าเทียมในการพฒันาตนเอง 
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- มีการยอมให้ตั้งองค์การ สมาคม กลุ่มต่าง ๆ โดยสมคัรใจเพื่อเป็นหนทาง
แสดงความคิดเห็นและปฏิบติัการอยา่งเป็นกลุ่มกอ้น โดยไม่ก่อใหเ้กิดภยนัตรายต่อชาติได ้

3.  การมีส่วนร่วม (Participation) 
การมีส่วนร่วมหมายถึงการกระท าของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคล โดยมุ่งหวงั

ให้การกระท านั้ นส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจของผู ้ใช้อ  านาจทางการเมืองหรือต่อการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองในทิศทางท่ีตนตอ้งการ 

ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลจะสามรถมีส่วนร่วม ทางการเมืองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพตอ้งอาศยัปัจจยั 2 ประการคือ 

1)  การรู้จกัความตอ้งการของตนเองซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการเรียนรู้และการณ์สะสม
ประสบการณ์ทางการเมือง 

2) การมีอ านาจท่ีจะเขา้ไปผลกัดนัให้ผลลพัธ์ทางการเมืองตรงความตอ้งการ
ของตน 

จะเห็นไดว้่าการมีส่วนร่วมจะตอ้งอาศยัทรัพยากร ไดแ้ก่ ความรู้ ความเขา้ใจ
และก าลงักาย ดงันั้นการให้ความรู้หรือการศึกษาแก่ประชาชนในเร่ืองการเมืองจึงมีความส าคญัต่อ
การสร้างและพฒันาวฒันธรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน สังคมการเมืองนั้นจะตอ้งให้ขอ้มูล
ข่าวสาร (Information) ทางการเมืองไปถึงมือประชาชนอย่างทัว่ถึงและเสรี อาจกล่าวไดว้่าระดบั
ของการมีวฒันธรรมการมีส่วนร่วมแปรผนัตามระดบัการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางการเมืองของ
ประชาชน 

ทินพนัธ์  นาคะตะ (2536) ไดก้ล่าวถึง วฒันธรรมทางการเมืองท่ีส าคญัของไทย
วา่เป็นส่ิงท่ีไดรั้บอิทธิพลวฒันธรรมและกระบวนการถ่ายทอดวฒันธรรมทางสังคม  ภายใตร้ะบบ
การปกครองแบบดั้งเดิมอาจกล่าวไดว้า่ลกัษณะส าคญัของวฒันธรรมทางการเมืองของไทยพอสรุป
ดว้ยส่ิงต่อไปน้ีคือ 

1) อ านาจนิยม คนส่วนใหญ่ชอบการใชอ้ านาจเด็ดขาด เคารพเช่ือฟัง และอ่อน
นอ้มต่อผูมี้อ  านาจรวมทั้งมอบอ านาจและความรับผดิชอบในทุกส่ิงทุกอยา่งไวท่ี้ผูน้  า ทั้งน้ีจะเห็นได้
จากการปกครองทุกระดบัตั้งแต่ครอบครัวไปจนถึงระดบัชาติ 

2) นิยมระบบเจา้นายกบัลูกน้อง ในสังคมไทยส่วนใหญ่มกัพบว่าอยู่ในกลุ่ม
พวกพอ้งกลุ่มหน่ึงกลุ่มใดเสมอ ผูน้ า ผูเ้ป็นเจา้นาย ผูมี้อ  านาจวาสนา ผูมี้บารมีตอ้งสามารถให้ความ
คุ้มครองและให้ผลประโยชน์แก่ลูกน้องได้ ส่วนลูกน้องจะตอบแทนด้วยการสนับสนุนและ
ใหบ้ริการกบัเจา้นาย ลกัษณะความสัมพนัธ์จะมีทุกแห่งเกือบทุกองคก์รของสังคมไทย 
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3) ยงัมีค่านิยมท่ียึดมัน่ในตวับุคคลมากกวา่หลกัการ นอกจากจะนิยมในระบบ
เจา้นายกบัลูกนอ้งแลว้ ความสัมพนัธ์และการช่วยเหลือกนัเป็นส่วนตวั ยงัมีความส าคญัมากในการ
ประกอบกิจกรรมเกือบทุก ๆ กิจกรรมการร่วมกลุ่มทางการเมืองของไทยท่ีผ่านมา จึงอาศัย
ยศถาบรรดาศกัด์ิ และบุคลิกภาพผูน้ าเป็นหลกัส าคญั เช่น การเลือกหวัหนา้พรรคการเมือง 

4) มีการจดัล าดบัฐานะความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลท าให้มีการแบ่งชั้นวรรณะ
ทางสังคมไทยให้คนไทยมีสิทธิไม่เท่าเทียมกนั ถือวา่ทุกคนตอ้งรู้จกัท่ีสูงท่ีต ่า ไม่ควรตีเสมอผูใ้หญ่ 
โดยยดึถือชาติวฒิุ วยัวฒิุ และคุณวฒิุมากกวา่การยดึถือความส าเร็จของบุคคล 

5) นิยมความเป็นอิสระ คนไทยรักอิสระชอบท าอะไรโดยล าพงัตนเอง ไม่
อยากใหใ้ครมายุง่เก่ียวกบัตนมากนกั ไม่ชอบการถูกบงัคบัหรือการตกอยูภ่ายใตก้ารบงัคบั ท าให้คน
ไทย ขาดวนิยัขาดระเบียบหรือกฎเกณฑใ์นการด าเนินชีวติ เขา้ท านอง “ท าอะไรตามใจคือไทยแท”้ 

6) มีการยึดมัน่ในประเพณีดั้งเดิม คนไทยจ านวนไม่น้อยท่ียงัมีการยึดมัน่ใน
ประเพณีดั้งเดิม ความเช่ือต่าง ๆ ค่านิยม เจตคติ และประเพณีเก่า ๆ รวมทั้งเร่ืองอิทธิ ปาฏิหาริยเ์ร่ือง
ภูตผปิีศาจ ไสยศาสตร์ เคร่ืองรางของขลงั และโชคลาภต่าง ๆ เป็นตน้ 

7) มีความเฉ่ือยชา ไม่กระตือรือร้นหรือไม่สนใจต่อกิจการบา้นเมือง คนไทย
ส่วนใหญ่จะพอใจในสภาพความเป็นอยูข่องตน ใครจะเป็นอยา่งไรก็ช่าง มีเวลาวา่งก็เล่นการพนนั ตี
ไก่ กดัปลา สนใจท่ีเก่ียวกบัการละเล่นมากกวา่การเมือง 

8) ขาดความเช่ือมัน่ในตนเอง มองโลกในแง่ร้าย และขาดความไวว้างใจคนอ่ืน 
ไม่ชอบท างานกลุ่ม ไม่ชอบแกปั้ญหา หนีความจริง จะจบักลุ่มก็ต่อเม่ือตนไดป้ระโยชน์ 

9) การเป็นคนรักสงบและการประนีประนอมไม่นิยมความรุนแรง การ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองจึงค่อยเป็นค่อยไป ท าให้คนไทยไม่มีการตดัสินใจเด็ดขาดอยา่งหน่ึงอยา่ง
ใดลงไปจึงท าใหก้ารตดัสินแกปั้ญหาใด ๆ ท าไดย้าก 

 
2.5  แนวคิดในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

หลกัการในการให้ประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งประชาชนหรือองค์กรทอ้งถ่ินเขา้มามี
บทบาทหรือมีส่วนร่วมในการพฒันาจดัวา่มีความส าคญัอยา่งยิ่งต่อความส าเร็จของโครงการพฒันา 
การพฒันาใด ๆ ก็ตามท่ีมีการวางแผนมาจากผูมี้อ  านาจสั่งการระดบัสูงโดยไม่ทราบปัญหาและความ
เป็นไปอยา่งแทจ้ริงของพื้นท่ีและชุมชนมกัประสบกบัความลม้เหลวโดยตลอด    แนวคิดในการให้
ประชาชนมีส่วนร่วมมีพื้นฐานมาจากธรรมชาติอย่างหน่ึงของมนุษย์คือการให้เกียรติและการ
ยอมรับซ่ึงกนัและกนั อีกประการหน่ึงคือประชาชนในพื้นท่ีมีความรู้สึกเป็นเจา้ของ รู้และเขา้ใจ
สภาพและปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นอย่างดี ดงันั้นการให้คนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนในกิจกรรมการพฒันา



15 
 

ตั้งแต่ตน้คือ ร่วมคิด ร่วมวางแผน เร่ือยไปจนร่วมปฏิบติัและติดตามประเมินผล ยอ่มเท่ากบัเป็นการ
หลีกเล่ียงข้อโต้แยง้ ตรงกันข้ามกลับเป็นความเต็มใจในการท างานท าให้กิจกรรมการพฒันามี
โอกาสประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายไดสู้งข้ึน มนสั สุวรรณ, 2549 หนา้ 164 

 
2.6  ทฤษฎแีละแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ส าราญ  จิตมานะ (2537) ไดก้ล่าวถึง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของผูน้ าสตรีในการ
พฒันาชุมชน ประกอบดว้ย 

1.  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของผูน้ าสตรีในการพฒันาชุมชน ไดแ้ก่ สถานภาพใน
ชุมชน ระดบัการครองชีพ อ านาจการตดัสินใจในครอบครัว การรับข่าวสารดา้นการพฒันาชุมชน 
การติดต่อสัมพนัธ์กบัการเปล่ียนแปลงของรัฐ การไดรั้บการยอมรับจากผูน้ าท่ีเป็นทางการ ความรู้
ความเขา้ใจในหลกัการพฒันาชุมชนและเจตคติท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมของสตรีในการพฒันาชุมชน 
ส่วนปัจจยัท่ีไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของผูน้ าสตรีในการพฒันาชุมชน ไดแ้ก่ วยั สถานภาพ การ
สมรส และผูท่ี้เป็นภาระในครอบครัว 

2.  การมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของผูน้ าสตรีในหมู่บ้านท่ีมีระดับการพฒันา
ต่างกนั แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 

3.  ผูน้  าสตรีในการวิจยั มีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน ในดา้นการร่วมด าเนินกิจกรรม
การพฒันามากท่ีสุด และรองลงมาคือการศึกษาชุมชน การติดตามประเมินผล       การพฒันาชุมชน 
และการวางแผนพฒันาชุมชนตามล าดบั 

พรเพ็ญ  เพชรสุขศิริ (2551) ไดก้ล่าวถึง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในระดบั
การปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทยไวว้่า ส าหรับผูมี้ส่วนร่วมโดยตรงต่อการมีส่วนร่วม
ทางการปกครองทอ้งถ่ินของสตรี ไดแ้ก่ กลุ่มผูบ้ริหารและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ผูน้ า
สตรี หรือผูน้ าองคก์รสตรีในชุมชน ผูน้ าชุมชนและกลุ่มเป้าหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยสัมภาษณ์ผูมี้
ส่วนร่วมโดยตรงเหล่านั้นใน อบต.ท่ีกล่าวไปแล้วขา้งต้นแต่ละเขตพื้นท่ี 10-11 คน รวมผูท่ี้ถูก
สัมภาษณ์ทั้งส้ิน 201 คน (เป็นหญิง 136 คน เป็นชาย 65 คน) การเก็บขอ้มูลใชว้ิธีการสัมภาษณ์แบบ
ก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured) เทคนิคท่ีใช้ในการสัมภาษณ์คือเทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(Indepth Interview) ผลการศึกษาไดจ้ากการวิเคราะห์ ปัจจยัส่วนบุคคล ปัจจยัดา้นการเมือง ปัจจยั
ดา้นสังคมและวฒันธรรมของกรณีศึกษาจงัหวดัทั้ง 4 และการวิเคราะห์ความเหมาะสม (Fit) ของ
ปัจจยัท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสตรีในสามมิติ (มิติการเมือง มิติสังคม และมิติเศรษฐกิจ) จากมิติ
ทั้งสามน้ีเราสามารถจะก าหนดปัจจยัท่ีเหมาะสมกบัการมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ภายใตล้กัษณะหรือเง่ือนไขเหล่านั้นได ้กล่าวคือ 1. สังคมท่ีมีกลุ่มทางการเมืองท่ีชดัเจน ปัจจยัท่ี
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เหมาะสม ได้แก่ การเข้าร่วมกลุ่มทางสังคม     2. สังคมท่ีไม่มีกลุ่มการเมืองท่ีชัดเจน ปัจจยัท่ี
เหมาะสม ได้แก่ การมีเครือข่าย 3. สังคมท่ีเปิดโอกาสให้สตรี ปัจจัยท่ีเหมาะสม ได้แก่ การมี
ความสามารถในการให้ความช่วยเหลือชาวบา้น 6. สังคมท่ีพึ่งพาอุตสาหกรรม ปัจจยัท่ีเหมาะสม 
ไดแ้ก่ การมีความสามารถในการพฒันา งานวิจยัน้ีเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของสตรี 6 แนวทาง ซ่ึงเนน้ท่ีการส่งเสริมคุณสมบติัส่วนบุคคลของสตรีให้พร้อมท่ีจะ
สามรถเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินในระดบัสูง (ลงสมคัรรับเลือกตั้งและด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง) ไดแ้ก่   1. ส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเมือง ส่งเสริมการเขา้กลุ่มทางสังคม 
2. ส่งเสริมการสร้างเครือข่าย 3. ส่งเสริมการให้การศึกษาความรู้ 4. ส่งเสริมความพร้อมในการให้
ความช่วยเหลือชาวบา้นและ 5. ส่งเสริมการเขา้กลุ่มทางสังคม 

สุจิต  บุญบงการ (2537) ได้กล่าวไวว้่า ในจ านวนปัญหาท่ีส าคญัของกระบวนการ
พัฒนาการทางการเมืองคือปัญหาท่ี เ ก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง  (Political   
Participation) เม่ือพิจารณาจากขอบเขตและความหมายของการพฒันาทางการเมืองมีส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัความเท่าเทียมกนัของประชาชน ความสามารถของระบบการเมืองท่ีจะดูดซึมกลุ่มทางสังคมต่าง 
ๆ ท่ีมีความตอ้งการเขา้มีบทบาทในกระบวนการตดัสินใจของรัฐบาล การพฒันาประชาธิปไตย 
ตลอดจนการเสริมสร้างระบบการเมืองสมยัใหม่ ทั้งหมดน้ีมีส่วนเก่ียวพนักบัการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองทั้งส้ิน การมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น มีผูใ้ห้ความหมายไวห้ลายนยั    มีทั้งความหมายท่ีเป็น
เร่ืองของพฤติกรรมทางการเมืองโดยท่ีตั้งใจกดดนัรัฐบาลโดยตรงเป็นเร่ืองของการแสดงออกทาง
การเมืองโดยเสรีหรือสมคัรใจเท่านั้น บางคนเห็นวา่การมีส่วนร่วมแบบถูกระดมดว้ย อยา่งไรก็ตาม
ความหมายท่ีกล่าวมาข้างต้นน้ีสามารถน ามากล่าวอย่างกระชับว่าการมีส่วนร่วมทางการเมือง
หมายถึงกิจกรรมท่ีบุคคลมีจุดประสงค์เพื่อมีอิทธิพลในกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาล 
ความหมายท่ีมีลกัษณะท่ีน่าสนใจ คือ   

ประการแรก การมีส่วนร่วมในความหมายน้ีเป็นเร่ืองของกิจกรรมไม่ใช่ทศันคติ   การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในท่ีน้ีไม่ใช่เป็นเร่ืองของความคิด ความรู้สึก หรือความเช่ือทางการเมือง เรา
ยอมรับว่าทศันคติทางการเมืองมีผลต่อรูปแบบหรือการแสดงออกของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
แต่ไม่ใช่เป็นกิจกรรม ดงันั้นเราจึงตอ้งแยกออกใหช้ดัเจนเพื่อป้องกนัความสับสนในการวเิคราะห์ 

ประการท่ีสองกรณีมีส่วนร่วมทางการเมืองน้ีเราใช้ส าหรับบุคคลธรรมดา ส่วน
นกัการเมืองหรือผูน้ าทางการเมืองนั้น การเก่ียวขอ้งกบัการเมืองเรียกไดว้า่เป็นงานอาชีพของเขาเป็น
เร่ืองของการมีบทบาททางการเมือง (Political Role) ในส่วนน้ีบางทีเราก็ประสบความล าบากในการ
แยกวา่ใครเป็น “บุคคลธรรม” ใคร “เป็นนกัการเมือง” สมาชิกพรรคผูท้  างานให้กบัพรรค ขา้ราชการ 
จะถือว่าเป็นคนธรรมดา หรือเป็นนกัการเมือง จะถือว่ามีส่วนร่วมทางการเมืองหรือมีบทบาททาง
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การเมืองอยา่งไรก็ตามเราอาจถือลกัษณะงานการเมืองท่ีบุคคลท าอยู่เป็นตวัก าหนดไดอ้ยา่งกวา้ง ๆ 
คือการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นเป็นบทบทของบุคคลซ่ึงไม่ไดท้  างานหรือมีอาชีพทางการเมือง
อย่างไรก็ตามเราอาจถือลกัษณะงานทางการเมืองท่ีบุคคลท าอยูเ่ป็นตวัก าหนดไดอ้ย่างกวา้ง ๆ คือ 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นเป็นบทบาทบุคคล ซ่ึงไม่ไดท้  างานหรือมีอาชีพทางการเมืองถา้เขา
เป็นสมาชิกพรรคแต่ไม่ได้ท างานการเมืองเป็นหลกั บทบาททางการเมืองของเขาอาจมีเพียงไป
ลงคะแนนเสียงหาเสียงใหก้บัผูส้มคัรของพรรคตนเป็นคร้ัง ๆ ไป ดงัน้ีเรียกไดว้า่เป็นเร่ืองของการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองเป็นหลกั บทบาททางการเมืองของเขาอาจมีเพียงไปลงคะแนนเสียงหาเสียง
ให้กบัผูส้มคัรของพรรคของตนเป็นคร้ัง ๆ ไป ดงัน้ีเรียกไดว้า่เป็นเร่ืองของการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง แต่ถา้เขาลงสมคัรรับเลือกตั้งและท างานการเมืองของเขาอาจมีเพียงไปลงคะแนนเสียงหาเสียง
ให้กบัผูส้มคัรของพรรคของตนเป็นคร้ัง ๆ ไป ดงัน้ีเรียกไดว้า่เป็นเร่ืองของการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง แต่ถ้าเข้าลงสมคัรรับเลือกตั้งและท างานการเมืองตลอดเวลา หรือเป็นผูน้ าทางการเมือง   
กิจกรรมทางการเมืองของเขาถือวา่เป็นเร่ืองบทบาททางการเมือง 

ประการท่ีสาม การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นเร่ืองของการแสดงออก เพื่อให้มีผลต่อ
การตดัสินใจของรัฐบาลหรือผูน้ าประเทศ ถ้านักศึกษาชุมนุมประท้วงในมหาวิทยาลัยเพื่อไล่
อธิการบดีออกจากต าแหน่ง จะไม่ใช่เร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองจนกว่านักศึกษาจะใช้การ
ประทว้งน้ีกดดนัรัฐบาลหรือผูน้ าทางการเมืองให้ช่วยบีบบงัคบัให้อธิการบดีลาออก ดงันั้น การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองจึงควรเป็นเร่ืองของความพยายามท่ีจะมีผลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล    
สนับสนุนรัฐบาล เปล่ียนแปลงผูน้ ารัฐบาล ปกป้องหรือเปล่ียนแปลงตวัผูน้ าและสถาบันทาง
การเมืองต่าง ๆ การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงเป็นไดท้ั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย สันติ  หรือ
รุนแรง  ความประสงคท่ี์จะผลกัดนัรัฐบาลน้ีไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นส่ิงท่ีสร้างหรือริเร่ิมข้ึนจากตวัผูมี้ส่วน
ร่วมเอง แต่อาจจะมาจากผูอ่ื้นร่วม ทั้งจากผูน้ าทางการเมืองเองไดด้ว้ย 

ประการสุดทา้ย การมีส่วนร่วมทางการเมืองอาจไม่มีผลเปล่ียนแปลงต่อการตดัสินใจ
ของผูน้ าหรือรัฐบาลแต่อย่างใด แม้ว่าผูมี้ส่วนร่วมมีวตัถุประสงค์กดดันรัฐบาล การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองจะมีผลมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กบัอ านาจทางการเมืองของผูมี้ส่วนร่วมซ่ึงมกัมีอ านาจ
ทางการเมืองไม่มากนักและไม่สามารถผลกัดนัการตดัสินใจของรัฐบาลไดต้ลอดเวลาและทุก ๆ 
เร่ือง 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองถือเป็นลกัษณะท่ีส าคญัประการหน่ึงของระบบการเมือง
สมยัใหม่ ทั้งน้ี เน่ืองจากประชาชนมกัมีความต่ืนตวัหรือสนใจในทางการเมืองสูงกวา่ในระบบจารีต
ประเพณี อยา่งไรก็ตามการมีส่วนร่วมทางการเมืองน้ีมีลกัษณะแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะของ
การเมืองระบบสมยัใหม่ 
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จนัทนา  สุทธิจารี (2544 หน้า 415) อธิบายว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนกระท าไดใ้น 2 ระดบัของการปกครองคือ 

1)  การมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองระดบัชาติ ซ่ึงกระท าโดยผา่นการใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา การสมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมือง การช่วยพรรคการเมือง
รณรงคห์าเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร การสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา การแสดงความคิดเห็น ตรวจสอบ ติดตาม การท างานของรัฐบาลโดย
การพูด เขียน พิมพ์โฆษณา การชุมนุม เดินขบวนประทว้งคดัค้าน   เรียกร้องหรือสนับสนุนต่อ
นโยบายของรัฐบาล 

2)  การมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงกระท าผ่านการใช้สิทธิ
เลือกตั้งหรือลงสมคัรรับเลือกตั้ งเป็นผูบ้ริหารระดับท้องถ่ิน เช่น องค์การบริหารส่วนจงัหวดั  
เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล การรณรงคห์าเสียงในการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน การแสดงความ
คิดเห็น ตรวจสอบ ติดตาม การท างานของผูบ้ริหารในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การชุมนุม 
ประทว้ง คดัคา้น เรียกร้องหรือสนบัสนุนต่อนโยบายการท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

นอกจากน้ี (จนัทนา  สุทธิจารี, 2544 หนา้ 412-414) ยงัไดอ้ธิบายรูปแบบการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองไวว้า่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีอยูม่ากมายหลายรูปแบบและวิธีการ
แตกต่างกนัไปในแต่ละระบบการเมืองและบริบทแวดล้อมทางสังคมและวฒันธรรมของแต่ละ
ประเทศอย่างไรก็ตามอาจแบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 2 
รูปแบบคือ 

1)  การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบเป็นทางการ 
โดยมีกฎหมายรองรับใหก้ระท าไดห้รือตอ้งกระท าวิธีการท่ีส าคญัและยอมรับปฏิบติั

ใชก้นัทัว่ไปในระบอบประชาธิปไตย มีดงัน้ี 
1.1  การเลือกตั้งทั้งในระดบัชาติและทอ้งถ่ินการเลือกตั้งเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองท่ีชดัเจนท่ีสุด ในทางการวิจยัสามารถวดัระดบั ประเมินค่าของพฤติกรรมการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองไดแ้น่นอนชดัเจนมากกวา่พฤติกรรมอ่ืน ๆ 

1.2  การใชเ้สรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง ในประเด็นหรือเร่ืองราว
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์สาธารณะของประชาชน เช่น การพูด อภิปราย เขียน   พิมพ ์ในระบอบ
ประชาธิปไตยการมีส่วนร่วมโดยการใช้สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นดว้ยวิธีการต่าง ๆ 
เหล่าน้ีมีความส าคญัมากเพราะเป็นช่องทางการส่ือสารทางการเมือง (Political Communication) 
ระหวา่งประชาชนกบัรัฐบาล รัฐบาลจะมีโอกาสไดรั้บรู้ปัญหา ความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ วิจารณ์ 
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ทว้งติง การท างานของรัฐบาลจากประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยอนัจะเป็นประโยชน์ต่อ
การปรับปรุงการท างานของรัฐบาลใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

1.3  การจดัตั้งและเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมือง เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง
โดยการรวมกลุ่มของบุคคลท่ีมีความเห็นทางการเมืองตรงกนั และมีความมุ่งหมายท่ีจะเขา้ไปท า
หนา้ท่ีบริหารประเทศใหเ้ป็นไปตามอุดมการณ์ของพรรค 

ส่วนของประชาชนผูเ้ป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดในช่วงท่ีจะมีการเลือกตั้ง  ก็
สามารถมีส่วนร่วมหาเสียงทางการเมือง โดยรณรงคห์าเสียงช่วยพรรคนั้น ๆ 

1.4  การมีส่วนร่วมโดยการรวมตวัเป็นกลุ่มผลประโยชน์ หมายถึง การท่ีกลุ่มคนมา
รวมกนัเพราะมีอาชีพการงานหรือมีผลประโยชน์หรือมีความมุ่งหมายอย่างใดอย่างหน่ึง  ร่วมกนั
และใช้พลังของกลุ่มให้มีอิทธิพลต่อกระบวนการก าหนดนโยบายของรัฐเพื่อปกป้องคุ้มครอง
ผลประโยชน์ของกลุ่มตน 

2)  การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบไม่เป็นทางการ 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในลกัษณะท่ีจะกล่าวถึงต่อไปน้ีในระบบการเมืองแบบ

เผด็จการไม่ยอมรับและไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม โดยจะมีกฎหมายห้ามไวอ้ยา่ง
ชดัเจน แมป้ระเทศท่ีปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยบางประเทศจะมิไดห้้ามแต่ไม่ไดร้ะบุ หรือ
มิไดมี้กฎหมายรองรับวา่ใหก้ระท าได ้

2.1  การเดินขบวนหรือชุมนุมประทว้งตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 
2525 “เดินขบวน” หมายถึง ยกกนัไปเป็นหมู่เป็นพวกเพื่อเรียกร้อง “ประทว้ง” หมายถึง การกระท า
หรือแสดงกิริยาอยา่งใดอยา่งหน่ึงเป็นการคดัคา้นเพราะไม่เห็นดว้ยหรือไม่พอใจอยา่งยิ่ง  รวมความ
แลว้ การเดินขบวนหรือชุมนุมประทว้งจึงเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งหน่ึง  โดยประชาชน
รวมตวักนัเพื่อแสดงความไม่เห็นดว้ยกบันโยบายหรือการด าเนินการของรัฐบาลในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
หรือเป็นการรวมตวัเพื่อเรียกร้องต่อรัฐบาลในการก าหนดนโยบายหรือกระท าการส่ิงใดส่ิงหน่ึงตาม
ความตอ้งการของงประชาชนผูชุ้มนุม 

2.2  การก่อความวุน่วายทางการเมือง เช่น การนดัหยุดงาน การงดให้ความร่วมมือ
กบัรัฐบาลเป็นวธีิแสดงออกของประชาชนโดยการไม่เช่ือฟังอ านาจรัฐหรือปฏิบติัการท่ีละเมิดกกระ
ทบเป็นความกฎหมายโดยอา้งความบกพร่องของรัฐบาลเป็นสาเหตุ วิธีน้ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบ
เป็นความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงทางการเมือง 

ทั้งน้ีจากแนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัจะใช้ทฤษฎี “การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชน” ของจนัทนา  สุทธิจารี ในการวิเคราะห์พิสูจน์ตามสมมุติฐานการ
วจิยัท่ีตั้งไว ้
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2.7  ทบทวนวรรณกรรม 
สกาวเดือน  เวชสัมพนัธ์ (2549) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี

ในแขวงเม็งราย เทศบาลนครเชียงใหม่” ไดก้  าหนดวตัถุประสงคก์ารศึกษาในการศึกษาไวด้งัน้ี 1) 
ระดบัความรู้และความคิดเห็นทางการเมืองของสตรีในแขวงเมง็ราย เทศบาลนครเชียงใหม่ 2) ปัจจยั
ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองและวฒันธรรมทางการเมืองของสตรีในแขวงเม็งราย เทศบาลนคร
เชียงใหม่ จงัหวดัเชียงใหม่ ในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดท้  าการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยแบบสอบถาม
จากสตรีท่ีมีสิทธิเลือกตั้งและมีภูมิล าเนาในแขวงเม็งราย โดยการสุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง จ านวน 
398 คน ข้อมูลท่ีได้ได้น ามาท าการวิเคราะห์ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน ผลการศึกษาพบวา่ สตรีในแขวงเม็งรายส่วนใหญ่มีความรู้ทางการเมืองเก่ียวกบัเร่ืองการ
เลือกตั้งถูกก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีของคนไทย แต่ไม่ทราบวา่การยุบสภานั้นเป็นอ านาจของใคร และ
โดยภาพรวมสตรีในแขวง     เม็งรายมีความรู้ความเขา้ใจระดบัปานกลาง ความคิดทางการเมืองใน
ขณะน้ีคือเห็นว่านกัการเมืองชอบทะเลาะเบาะแวง้กนัโดยไม่สนใจถึงผลเสียประเทศ แต่ก็เช่ือว่า
การเมืองของไทยมีแนวโนม้จะดีข้ึนในอนาคต สตรีในแขวงเม็งรายมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบั
ประจ าถึงค่อนขา้งบ่อยกบัการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การพูดคุยการเมืองและการชกัชวนบุคคลอ่ืน
ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแต่ภาพรวมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในแขวงเม็งรายอยู่ใน
ระดบัค่อนขา้งน้อยผลการวิเคราะห์ปัจจยัในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองพบว่าเก่ียวขอ้งกบั
ความศรัทธาต่อระบบการเมืองและความตอ้งการสนบัสนุนและส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยและ
ผลการวิเคราะห์ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมือง การแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการเมืองและ
การมีส่วนร่วมทางการเมือง สรุปไดว้า่สตรีในแขวงเม็งรายมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าสูง
กวา่การมีส่วนร่วม 

นพดล  ปัญญา (2553) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของ  
ปกาเกอะญอ ในองค์การบริหารส่วนต าบลบา้นกาศ อ าเภอแม่สะเรียง  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน” ได้
ก าหนดวตัถุประสงค์ในการศึกษาไวด้งัน้ี 1) เพื่อศึกษาความรู้และความเขา้ใจของชนเผ่าปกา
เกอะญอท่ีมีต่อการเมืองทอ้งงถ่ินในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นกาศ 2) เพื่อศึกษาการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง ระดบัทอ้งถ่ินของชนเผา่ปกาเกอะญอ  ในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล
บา้นกาศ 3) เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นกาศ 

ผลการศึกษาพบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นชาย มีอายุระหว่าง 36-44 ปี และ
สถานภาพสมรส มีระดบัการศึกษา อาชีพส่วนใหญ่ท าการเกษตรกรรมเป็นหลกั มีรายได้ต ่ากว่า 
5,001 บาท และมีความรู้ความเขา้ใจในการตรวจดูรายช่ือในบญัชีผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง  จ  านวนของ
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สมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีตนเองใช้สิทธ์ิเลือกตั้งได ้ศึกษาคุณสมบติัของผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง  จ  านวนของ
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีตนเองใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งได ้ศึกษาคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งและส่วนใหญ่มี
ส่วนร่วมในทางการเมืองในระดบัมาก โดยเฉพาะการออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง   นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล/สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งก านนั/ผูใ้หญ่บา้นและการ
มีส่วนร่วมระดบัปานกลางคือการเขา้ร่วมฟังแถลงนโยบายผูรั้บเลือกตั้งหรือร่วมคดัคา้น ประทว้ง
เม่ือมีการทุจริตในการเลือกตั้ง 

ส าหรับผูน้ าชุมชน ผูน้ าทอ้งถ่ิน มีความคิดเห็นวา่ ชาวเขาเผา่ปกาเกอะญอมีความเช่ือตวั
ผูน้ าสูงและในการมีส่วนร่วมจะมีลกัษณะคลอ้ยตามผูน้ าชุมชนหรือผูน้ าทอ้งถ่ิน ดงันั้น  การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองและระดบัความรู้ความเขา้ใจนั้น อาจเป็นเพราะอิทธิพลความเช่ือของผูน้ าชุมชน 
ผูน้ าทอ้งถ่ิน ท่ีไดป้ระชาสัมพนัธ์ตามช่องทางต่าง ๆ ความเช่ือถือและเช่ือมัน่ของผูน้ าชุมชนกระท า
ตามอยา่งของคนส่วนใหญ่ในชุมชน 

พรเพญ็  เพชรสุขศิริ (2551) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี
ในระดบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย” โดยไดก้ าหนดวตุัประสงคก์ารศึกษาดงัต่อไปน้ี 
1) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีต่อการไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ของ
สตรี 2) เพื่อระบุถึงปัญหาอุปสรรคของการด าเนินงานของสตรีในการปกครองส่วนท้องถ่ิน        
และ3) เพื่อน าเสนอแนวทางส่งเสริมหรือสนบัสนุนให้สตรีมีบทบาทในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เพิ่มข้ึน การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ กลุ่มเป้าหมายในการวิจยัคือผูมี้ส่วนร่วมโดยตรงต่อ
การมีส่วนร่วมทางการปกครองของสตรี ส าหรับผูมี้ส่วนร่วมโดยตรงต่อการปกครองของสตรี 
ไดแ้ก่ กลุ่มผูบ้ริหารและสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล   ผูน้  าสตรีหรือผูน้ าองคก์รสตรีในชุมชน 
ผูน้ าชุมชน และกลุ่มเป้าหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยสัมภาษณ์ผูมี้ส่วนร่วมโดยตรงเหล่านั้นใน อบต. 
ท่ีกล่าวไปแลว้ขา้งตน้ในเขตพื้นท่ี 10-11 คนรวมผูท่ี้ถูกสัมภาษณ์ทั้งส้ิน 201 คน (เป็นหญิง 136 คน 
เป็นชาย 65 คน) การเก็บรวบรวมขอ้มูลใชว้ิธีการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-Structured) 
เทคนิคท่ีใช้ในการสัมภาษณ์คือ เทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผลการศึกษาได้
จากการวิเคราะห์ ปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยด้านการเมือง ปัจจยัด้านสังคมและวฒันธรรม ของ
กรณีศึกษาจงัหวดัทั้ง 4  และการวิเคราะห์ความเหมาะสม (Fit) ของปัจจยัส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของสตรีในสามมิติ (มิติการเมือง มิติสังคม และมิติเศรษฐกิจ) จากมิติทั้งสามน้ีเราสามารถจะ
ก าหนดปัจจยัท่ีเหมาะสมกบัการมีส่วนร่วมกบัการปกครองทอ้งถ่ินภายใตล้ักษณะหรือเง่ือนไข
เหล่านั้นได ้กล่าวคือ        1) สังคมท่ีมีกลุ่มการเมืองท่ีชดัเจน ปัจจยัท่ีเหมาะสม ไดแ้ก่ การเขา้ร่วม
กลุ่มทางสังคม 2) สังคมท่ีไม่มีกลุ่มทางการเมืองท่ีชดัเจน ปัจจยัท่ีเหมาะสม ไดแ้ก่ การมีเครือข่าย    
3) สังคมท่ีเปิดโอกาสให้สตรี ปัจจยัท่ีเหมาะสม ไดแ้ก่ การมีการศึกษามีความรู้ 4) สังคมท่ีกีดกนั
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สตรี ปัจจยัท่ีเหมาะสม ได้แก่ การเขา้ร่วมกลุ่มทางสังคม 5) สังคมท่ีพึ่งพาเกษตรกรรม ปัจจยัท่ี
เหมาะสมได้แก่ การมีความสามารถในการให้ความช่วยเหลือชาวบ้าน 6) สังคมท่ีพึ่ งพา
อุตสาหกรรม  ปัจจยัท่ีเหมาะสม ไดแ้ก่ การมีความสามารถในการพฒันา งานวิจยัน้ีเสนอแนะแนว
ทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสตรี 6 แนวทาง ซ่ึงเนน้ท่ีการส่งเสริมคุณสมบติัส่วนบุคคลของ
สตรีพร้อมท่ีจะสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินในระดบัสูง (ลงสมคัรรับ
เลือกตั้งและด ารงต าแหน่งทางการเมือง) ไดแ้ก่ 1) ส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเมือง ส่งเสริมการ
เขา้กลุ่มทางสังคม 2) ส่งเสริมการสร้างเครือข่าย 3) ส่งเสริมการให้การศึกษาความรู้       4) ส่งเสริม
ความพร้อมในการใหค้วามช่วยเหลือชาวบา้น 5) ส่งเสริมความสามารถในการพฒันา 

ปิยะฉัตร  พึ่งเกียรติรัศมี (2547) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
คณะกรรมการพฒันาสตรีหมู่บา้น กพสม.) ในจงัหวดัปัตตานี” โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) 
ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของคณะกรรมการพฒันาสตรีหมู่บา้น (กพสม.) ในจงัหวดัปัตตานี
ทั้ง 5 ด้าน คือ ด้านการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การเขา้ไปมีส่วนร่วมกบักิจกรรมของพรรค
การเมือง การเป็นผูมี้บทบาทในชุมชน การติดต่อกบัทางราชการ และการเป็นผูส่ื้อสารทางการเมือง 
2) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของคณะกรรมการพฒันาสตรีหมู่บา้น (กพสม.) ตามตวั
แปรอายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้สถานภาพสมรส   การนบัถือศาสนา การรับรู้ข่าวสารทาง
การเมือง และ 3) ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
คณะกรรมการพฒันาสตรีหมู่บา้น (กพสม.) ในจงัหวดัปัตตานี   กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัคือ
คณะกรรมการพฒันาสตรีหมู่บา้น (กพสม.) ในจงัหวดัปัตตานีจ านวน 374 คน วิเคราะห์ขอ้มูลโดย
ใชค้่าสถิติ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน  การทดสอบที การทดสอบเอฟ ผลการวิจยั
พบว่า 1. การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการพฒันาสตรีหมู่บา้น (กพสม.) ในจงัหวดัปัตตานีโดย
รวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนในดา้นการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอยูใ่นระดบัสูง ดา้นการเป็นผ็
มีบทบาทในชุมชน ดา้นการเป็นผูส่ื้อสารทางการเมือง ดา้นการติดต่อกบัทางราชการอยู่ในระดบั
ปานกลาง และด้านการเข้าไปมีส่วนร่วมกับกิจกรรมของพรรคการเมืองอยู่ในระดับต ่า 2. 
คณะกรรมการพฒันาสตรีหมู่บ้านในจงัหวดัปัตตานีท่ีมีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมทางการเมือง
โดยรวมไม่แตกต่างกนัและดา้นการเขา้ไปมีส่วนร่วมกบักิจกรรมของพรรคการเมือง ดา้นการเป็นผู ้
ส่ือสารทางการเมืองไม่แตกต่างกนัเช่นเดียวกนั แต่ดา้นการติดต่อกบัทางราชการ ดา้นการเป็นผูมี้
บทบาทในชุมชน ด้านการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแตกต่างกนัอย่างมีนัยยะส าคญัทางสถิติ 3. 
คณะกรรมการพฒันาสตรีหมู่บา้น (กพสม.) ในจงัหวดัปัตตานีมีอาชีพต่างกนัมีส่วนร่วมทางการ
เมืองโดยรวมไม่แตกต่างกนัและดา้นกนัเขา้ไปมีส่วนร่วมกบักิจกรรมของพรรคการเมืองดา้นการ
เป็นผูมี้บทบาทในชุมชน   ดา้นการติดต่อส่ือสารกบัทางราชการ ดา้นการเป็นผูส่ื้อสารทางการเมือง
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ไม่แตดต่างกนัเช่น เดียวกนั แต่ดา้นการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแตกต่างกนัอย่างมีนยัยะส าคญั
ทางสถิติ 4. คณะกรรมการพฒันาสตรีหมู่บา้น (กพสม.) ในจงัหวดัปัตตานี ท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วน
ร่วมทางการเมืองโดยรวมและรายด้านทุกด้านไม่ต่างกนั 5. คณะกรรมการพฒันาสตรีหมู่บา้น     
(กพสม.) 6. คณะกรรมการพฒันาสตรีหมู่บา้น (กพสม.) ในจงัหวดัปัตตานีท่ีมีรายไดต่้อเดือนต่างกนั  
มีส่วนร่วมทางการเมืองและมีรายดา้นทุกดา้นไม่แตกต่างกนั 7. คณะกรรมการพฒันาสตรีหมู่บา้น 
(กพสม.) ในจงัหวดัปัตตานี มีสถานภาพสมรสแตกต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยรวมแตกต่าง
กนัอย่างมีนยัยะส าคญัทางสถิติและด้านการเป็นผูมี้บทบาทในชุมชน ด้านการติดต่อทางราชการ  
ดา้นการเป็นผูส่ื้อสารทางการเมืองแตกต่างกนั อยา่งมีนยัยะส าคญัทางสถิติเช่นเดียวกนั แต่ดา้นการ
ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ดา้นการเขา้ไปมีส่วนร่วมกบักิจกรรมของนกัการเมืองไม่แตกต่างกนั 8. 
คณะกรรมการพฒันาสตรีหมู่บา้น (กพสม.) ในจงัหวดัปัตตานี ท่ีนบัถือศาสนาต่างกนัมีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยรวมไม่แตกต่างกนั แต่ดา้นการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ดา้นการติดต่อกบัทางราชการ
ไม่แตกต่างกนัเช่นเดียวกนั แต่ดา้นการเขา้ไปมีส่วนร่วมกบักิจกรรมของพรรคการเมือง ด้านการ
เป็นผูมี้บทบาทในชุมชน ดา้นการเป็นผูส่ื้อสารทางการเมือง แตกต่างกนัอยา่งมีนยัยะส าคญัทางสถิติ 
9. คณะกรรมการพฒันาสตรีหมู่บา้น(กพสม.)ในจงัหวดัปัตตานีท่ีรับรู้ข่าวสารทางการเมืองต่างกนั      
มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยรวมแตกต่างกนั และดา้นการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ดา้นการเป็นผู ้
มีบทบาทในชุมชนด้านการเป็นผูส่ื้อสารทางการเมือง แตกต่างกันอย่างมีนัยยะส าคญัทางสถิติ
เช่นเดียวกนั แต่ด้านการเขา้ไปมีส่วนร่วมกบักิจกรรมของพรรคการเมือง ด้านการติดต่อกบัทาง
ราชการไม่แตกต่างกนั 
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2.8  กรอบแนวคิดทีใ่ช้ในการศึกษา 
เพื่อใหก้ารศึกษาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและก่อใหเ้กิดประสิทธิผลอยา่งแทจ้ริงในเร่ือง 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี ในเขตเทศบาลท่าสายลวด  อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตากจึงมี
ขั้นตอน กระบวนการและวธีิการท่ีจะใชใ้นการด าเนินงานดงัน้ี 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 

 
 
 

 
 

รูป 2.1  กรอบแนวคิดทีใ่ช้ในการศึกษา 
 

สถานภาพส่วนบุคคล 
-อายุ                        -อาชีพ 
-สถานภาพ         
-การศึกษา 

ระดบัความรู้ความคิดเห็นทางการเมือง 

วฒันธรรมทางการเมือง 

การมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครอง              
1. การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบเป็น
ทางการ 
   1.1 การเลือกตั้งทั้งในระดบัชาติและทอ้งถ่ิน 
   1.2 การใชสิ้ทธิเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นทางการเมือง 
   1.3 การจดัตั้งและเขา้เป็นสมาชิกพรรค
การเมือง 
   1.4 การมีส่วนร่วมโดยการรวมตวัเป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ 
2. การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบไม่เป็น

ทางการ 

   2.1 การเดินขบวนหรือชุมนุมประทว้ง 

   2.2 การก่อความวุน่วายทางการเมือง 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี 
ในเขตเทศบาลท่าสายลวด 
อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 


