
 

 

 
บทที ่1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

ในสมัยอดีตกาล สังคมทุกสังคมในโลกท้ังสังคมมนุษยและสังคมของบรรดาสัตว ยอมถูก
ดูแลและปกครองโดยผูท่ีแข็งแรงกวา ในสังคมของมนุษยซ่ึงฉลาดและประเสริฐท่ีสุด มีพัฒนาการดาน
ความคิดสูงกวาสัตวชนิดอ่ืนๆ บนโลกนี้  เห็นไดจากการคิดคนเคร่ืองมือตางๆ มากมาย และมี
วิวัฒนาการท่ีกาวหนาอยูตลอดเวลา  โดยเฉพาะสังคมมนุษยไดสรางนักคิดท่ีมีช่ือเสียงตางๆ โดยสวน
ใหญแลวมักจะเปน เพศชาย  ดังนั้น เพศชายจึงถูกยกยองวาเปนเพศท่ีฉลาดและแข็งแรงท่ีสุด และ
มนุษยท่ีอาศัยในโลกนี้สามารถแบงตามลักษณะทางกายภาพ ไดเพียง 2 เพศ เทานั้น คือ เพศชาย และ 
เพศหญิง ซ่ึงเพศหญิงถูกเปรียบเปรยวาเปนเพศท่ีออนแอกวา ตองไดรับการปกปองจากเพศชาย จึงทํา
ใหสิทธิเสรีภาพตางๆ ถูกกดข่ีและถูกจํากัดมาโดยตลอด จากประเด็นปญหาดังกลาวนี้ สงผลให
ผูหญิงท่ัวโลกไดเรียกรองกันมาหลายศตวรรษเพ่ือขอสิทธิเสรีภาพใหเทาเทียมชาย เสียงเรียกรองเร่ิม
เห็นผลเม่ือมีการผลักดันในระดับสหประชาชาติ โดยมีการออกกฎหมายและขอตกลงหลายฉบับเร่ิม
จาก ป พ.ศ. 2491 เมื่อสหประชาชาติไดออกปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนรับรองหญิงชายมี
เสรีภาพเทาเทียมท้ังเกียรติและสิทธิ ป 2509 อนุสัญญาวาดวยสิทธิทางการเมืองของสตรี อนุสัญญา
วาดวยสิทธิทางแพงและการเมือง ระบุใหโอกาสเทาเทียมแกสตรีในการรับราชการ ป 2510 ปฏิญญา
สากลวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี ใหโอกาสบทบาทดานเศรษฐกิจสังคมการเมือง ป 
2516 สหประชาชาติกําหนดปสตรีสากล ป 2518 ปฏิญญาสากลวาดวยความเสมอภาคของสตรีใน
การมีสวนรวมพัฒนาและสรางสรรคสันติภาพและป 2528 ยุทธศาสตรไนโรบีย้ําใหขยายบทบาท
สตรีในการตอสูเพ่ือปลดปลอย มีสวนรวมสรางชาติ เปดใหเปนทูต เปนตน (จรวยพร ธรณินทร, 
2549) 

จากกระแสกดดันของกลุมสตรีท่ัวโลก ท่ีสงผลใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของตางๆ กําหนด
มาตรการทางกฎหมายในการรับรองสิทธิทางการเมืองของสตรี สงผลใหกลุมสตรีในประเทศตางๆ 
ออกมาเรียกรองสิทธิของตนเองเพิ่มมากข้ึน (วิระดา  สมสวัสดิ์, 2546) ตัวอยางเชน ในป 1995 
ประเทศอาฟริกาใต องคกรพัฒนาเอกชนในทองถ่ินและรัฐสภาชุดแรกท่ีมาจากการเลือกต้ังท่ีเปน
ประวัติการณวามีสมาชิกผูหญิง 25% ไดรวมกลุมถูกกดดันรัฐบาล ใหบัญญัติอนุสัญญาวาดวยการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ มีการสงเสริมใหมีการจัดต้ังเครือขายสารสนเทศระหวาง
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องคกรพัฒนาเอกชนผูหญิง เพื่อใชความรูและความเช่ียวชาญของกลุมในเร่ืองสถานภาพท่ีแทจริง
ของผูหญิง อาฟริกาใต เปนตน (วิระดา  สมสวัสดิ์, 2546) 

ในป 1995 องคกรสิทธิมนุษยชนผูหญิงในอาฟริกาใตสงเสริมใหผูหญิงชนบทมีสวนรวม
ในการตัดสินใจในทุกระดับโดยเฉพาะในการปกครองทองถ่ิน ไดสนับสนุนใหผูหญิงกลุมหนึ่งจด
ทะเบียนเปนพรรคการเมืองและไดรับเลือกตั้ง 8 คนในการเมืองทองถ่ิน  

ในป 1995 อินเดียแกไขรัฐธรรมนูญใหสงวนท่ีนั่งหนึ่งในสามของรัฐบาลทองถ่ินให
ผูหญิง ในรัฐการนาทากาเปนแหงแรกท่ีใชรัฐธรรมนูญและปรากฏวามีผูหญิงหลายพันคนไดรับ
เลือกตั้ง การรณรงคใหผูหญิงเฝาติดตามผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไดเร่ิมในปค.ศ.1995 เพื่อใหผูหญิง
ท่ัวรัฐไดรับรูถึงความสําคัญของการลงคะแนนเสียง  

ในป 1996 นอรเวซ่ึงเปนประเทศแรกๆ ท่ีใหสิทธิผูหญิงออกเสียงเลือกตั้ง มีผูหญิงอยูใน
รัฐบาล 40% แมวาจะไมถึงระดับท่ีสมบูรณแตนอรเวมีกฎหมายท่ีสงเสริมและคุมครองสิทธิ
มนุษยชนของผูหญิงท่ีดีท่ีสุด  

สําหรับในประเทศไทย ถือเปนประเทศหนึ่งท่ีไดรับอิทธิพลตางๆ จากชาติตะวันตกโดยการ
เปดรับอารยธรรมตางๆ  ซ่ึงเม่ือเอยถึงรูปแบบวัฒนธรรมของประเทศไทยน้ัน เปนท่ีทราบกันวาสถานะ
ของเพศหญิงนั้นถูกจํากัดสิทธิและหนาท่ีอยางมาก  สถานภาพของผูหญิงไทยนั้น จะใหความสําคัญตอ
การบานการเรือน  มีหนาท่ีเล้ียงดูบุตรหลาน ทํากิจกรรมทุกอยางแตภายในบานเทานั้น  วัฒนธรรมทาง
สังคมไทยท่ีปดกั้นในการรับรูการศึกษา วิชาการ  ในดานกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติหามมิใหสตรีกระทํา
การใดๆ โดยอิสระ จะตองไดรับการยินยอมจากสามีกอนเทานั้น และเม่ือสามีไดรับโทษ ภรรยาก็ตอง
ไดรับโทษเฉกเชนเดียวกัน สถานภาพของผูหญิงไทยในอดีตจึงเปรียบไดเหมือนกับผูตามมาโดยตลอด  
แตเมื่อโลกไดเปล่ียนแปลงไป การเปดรับอิทธิพลจากอารยธรรมตะวันตกมีสวนอยางมากในการ
เปล่ียนแปลงสังคมไทยในทุกๆ ดาน รวมไปถึงวัฒนธรรม และประเพณีดั้งเดิมดวย  การศึกษา ถือไดวา
เปนสวนสําคัญอยางยิ่งในการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดี  เม่ือเพศหญิงไดรับโอกาสในการศึกษามาก
ข้ึน ทําใหเกิดมุมมองเกี่ยวกับเร่ืองตางๆ ท่ีกวางข้ึน และไดรับการใหความสําคัญและการยอมรับมาก
ข้ึน  เห็นไดจากเม่ือป พ.ศ. 2475 ท่ีประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงทางการปกครองจากระบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยเปนการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ สํานัก
นายกรัฐมนตรี ไดบันทึกขอมูลไวดังนี้ 

พัฒนาการของสถานภาพและบทบาทของสตรีไทยจาก อดีตถึงปจจุบัน พบวา ในป พ.ศ. 
2475 เกิดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับแรก หลังจากการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง มี
ขอบัญญัติใหหญิงและชายมีสิทธิเทาเทียมกันในการออกเสียงเลือกตั้ง  
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พ.ศ. 2492 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหญิงคนแรก ไดรับการเลือกตั้ง คือ นางอรพินท ไชย
กาล สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี พรรคประชาธิปตย 

พ.ศ. 2497 อนุสัญญาวาดวยสิทธิทางการเมืองของสตรี ไดรับการใหสัตยาบัน  
พ.ศ. 2499 ทานผูหญิงละเอียด พิบูลสงคราม ไดรับเลือกใหเปนประธานของสหพันธ

สมาคมสหประชาชาติแหงโลก ท่ีกรุงเจนีวา ซ่ึงทําหนาท่ีธํารงรักษาสันติภาพ หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
ถือไดวาเปนองคกรท่ีใหญและมีความสําคัญระดับโลก  

พ.ศ. 2508 ไดมีการแตงต้ังผูพิพากษาหญิงคนแรก คือ คุณชลอจิต จิตตะรุทธะ 
พ.ศ. 2510 มีการแตงตั้งวิศวกรอุตสาหกรรมหญิงคนแรก คือ คุณนิตยา จันทรเรือง มหาผล 

ซ่ึงปจจุบัน (พ.ศ. 2554) ดํารงตําแหนงเปนเลขานุการสภาวิศวกร 
พ.ศ. 2512 นายกเทศมนตรีหญิงคนแรก คือ คุณจินตนา นพคุณ นายกเทศมนตรีเทศบาล

เมืองโพธาราม จังหวัดราชบุรี 
พ.ศ. 2517 ถึงแมวารัฐธรรมนูญฉบับป 2475 จะไดกําหนดความเทาเทียมกันของบุคคล

ประชาชน แตรัฐธรรมนูญฉบับป 2517 นั้น นําไปสูการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญของสถานภาพทาง
กฎหมายของสตรี มาตรา 28  ของรัฐธรรมฉบับนี้ บัญญัติไววา  “ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพอันเปนการฝาฝนเจตนารมณตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได”  
ซ่ึงถือไดวา มีการกําหนดรายละเอียดท่ีชัดเจนมากข้ึน  และตามมาตรา 23 ระบุใหรัฐบาลมีเวลา 2 ป ใน
การทบทวนกฎหมายและระเบียบขอบังคับท่ีเปนการเลือกปฏิบัติตอสตรี  อยางไรก็ตาม  มาตรา
ดังกลาว ไดถูกยกเลิกไปเม่ือคณะทหารเขามายึดอํานาจการปกครองในป 2519 

พ.ศ. 2519 รัฐมนตรีหญิงสองคนแรก ซ่ึงเปนบุคคลภายนอกไดรับการแตงต้ังใหดํารง
ตําแหนงในคณะรัฐบาล คือ คุณหญิงเลอศักดิ์ สมบัติศิริ เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  และ 
คุณวิมลศิริ ชํานาญเวช เปนรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย  

พ.ศ. 2522 แผนพัฒนาสตรีระยะยาวฉบับแรก (พ.ศ. 2525 - 2544) ไดถูกรางข้ึน โดย 
คณะอนุกรรมการพัฒนากิจกรรมและบทบาทสตรี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  

พ.ศ. 2525 มีการแตงต้ังกํานันหญิงคนแรก คือ คุณมลิเชียร เพ็งวงษ และผูใหญบานหญิงคน
แรก คือ คุณสมทรง สุรพันธ 

พ.ศ. 2528 เกิดอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ และไดรับ
การใหสัตยาบัน  

พ.ศ. 2531 แตงต้ังรัฐมนตรีหญิงคนแรกจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือ คุณหญิงสุพัตรา 
มาศดิตถ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
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พ.ศ. 2532 คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ ไดรับการสถาปนาเปน
องคกรถาวรเพื่อปฏิบัติหนาท่ีเผยแพรโครงการสงเสริมและพัฒนาความกาวหนาของสตรี  

พ.ศ. 2533 ขอสงวนในอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีฯ ตามมาตรา 11 
เร่ืองสิทธิและโอกาสท่ีจะไดรับการจางงานและ ตามมาตรา 15 (3) เร่ืองขอจํากัดความสามารถทาง
กฎหมาย ของสตรีไดถูกยกเลิก  

พ.ศ. 2534 คณะรัฐมนตรีไดส่ังการใหสวนราชการทุกแหง ทบทวนขอจํากัดดานความเสมอ
ภาคในการดํารงตําแหนงราชการของสตรี เพื่อเปดโอกาสใหสตรีสามารถดํารงตําแหนงไดทุกตําแหนง 
ยกเวนตําแหนงท่ีเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ นโยบายดังกลาวถือเปนการยกเลิกการปดกั้น
ความกาวหนาในการรับราชการของสตรี  

พ.ศ. 2535 พบวา มีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหป พ.ศ. 2535 เปน "ปสตรีไทย" เพื่อเฉลิม
พระเกียรติและรําลึกในวโรกาสท่ี สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ทรงเจริญพระชนม
พรรษาครบ 5 รอบ แผนพัฒนาสตรีระยะยาวไดรับการทบทวน  ขอสงวนในอนุสัญญาฯ วาดวยเรื่อง
การถือสัญชาติของบุตรที่ เกิดจากหญิงไทยไดถูกยกเลิก ทําใหหญิงไทยที่มีสามีเปน ชนตางชาติมีสิทธิ
ท่ีจะใหบุตรถือสัญชาติตามผูเปนมารดาได เชนเดียวกับท่ีชายไทยท่ีมีภรรยาเปนชนตางชาติมีสิทธิให
บุตร ถือสัญชาติตามบิดา มีการขยายระยะเวลาในการลาคลอดของขาราชการหญิงจาก 45 วัน เปน 60 
วัน ในภาคเอกชนคนงานหญิง ไดรับอนุญาตให ลาคลอดได 90 วัน รัฐบาลภายใตการบริหารของ
นายกรัฐมนตรีชวน หลีกภัย ไดแถลงนโยบายในสวนท่ีเกี่ยวกับสตรี โดยมีเปาหมายสําคัญในเร่ืองการ
ปองกันและปราบปรามการคาโสเภณี การยกเลิกโสเภณีเด็กและการเปดโอกาสใหสตรีสามารถ
ประกอบอาชีพไดเทาเทียมกับชาย และทานผูหญิงสุมาลี จาติกวนิช ไดรับเชิญใหเปนผูประสานงาน  
การเตรียมการประชุมระดับโลกวาดวยเร่ืองสตรี (ภาคองคกรเอกชน) ของภูมิภาคเอเชียและแปซิฟค  
ซ่ึงไดจัดข้ึนพรอมกับ การประชุมสตรีโลก คร้ังท่ี 4  ในป 2538 

พ.ศ. 2536  มติของคณะรัฐมนตรีใหยกเลิกขอหามการแตงตั้งสตรีเปนปลัดอําเภอ ซ่ึงถือวา
เปนหนทางไปสูอํานาจทางการปกครอง 

พ.ศ. 2537 มีการแตงต้ังผูวาราชการจังหวัดหญิงคนแรก คือ คุณจรัสศรี ทีปรัช อีกท้ังรอง
ผูวาราชการจังหวัดหญิงและปลัดอําเภอหญิงอีกหลายตําแหนง  

พ.ศ. 2538 สิทธิท่ีเทาเทียมกันสําหรับสตรี ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ไดแก โอกาสเทา
เทียมกันสําหรับสตรีในดานการศึกษา  ดานการเมืองและกิจกรรมสาธารณะ และไดมีการแตงตั้ง
พนักงานสอบสวนหญิงเปนคร้ังแรก  สําหรับสถานีตํารวจท่ีมีคดีสถิติเกี่ยวกับความรุนแรงตอสตรีและ
เด็กสูง 
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พ.ศ. 2539 มีการแตงต้ังนายอําเภอหญิงคนแรก คือ คุณประสม ดําริชอบ นายอําเภออัมพะวา 
จังหวัดสมุทรสงคราม แตงตั้งนายพลหญิงเปนคร้ังแรก จํานวน 10 คน มีมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 
นโยบายและแผนปฏิบัติการปองกัน และแกไขปญหาธุรกิจบริการทางเพศ มีพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 ไดรับการประกาศใชโดยเพิ่มโทษผูเกี่ยวของในการนําเด็ก 
เขาสูกระบวนการคาธุรกิจทางเพศ และผูใชบริการ ขาราชการและลูกจางหญิงภาครัฐ มีสิทธิในการลา
คลอดได 90 วัน โดยไมตองรวมอยูกับวันลากิจ  

พ.ศ. 2540 ถือเปนปท่ีประเทศไทยไดเร่ิมรับสิทธิของสตรีทางการเมืองอยางชัดเจน โดย
ในรัฐธรรมนูญไทย ป 2540 มาตรา 30  รับรองความเทาเทียมหญิงชาย และมาตรา 80 รัฐตอง
สงเสริมความเสมอภาคของหญิงชาย นอกจากนี้ยังมีองคกรและหนวยงานท่ีเปนปากเปนเสียงแทน
หญิงไทย  ไดแก  สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ  อีกท้ัง
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการ ใหยกฐานะสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงาน
สตรีแหงชาติ เปนสวนราชการระดับกรม เพื่อใหรองรับการประสานนโยบาย และการสงเสริมงาน
พัฒนาสตรีกับองคกรตางๆ ในระดับชาติและระดับโลกได และมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปองกันและปราบปราม การคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติแกไข 
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2540 

พ.ศ. 2541 คณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวันท่ี 6 มกราคม 2541ใหทุกกระทรวง ไดพิจารณาถึง
นโยบายเรงดวนท่ีจะแกไขปญหาวิกฤตของชาติ ตลอดจนการปรับแผนการดําเนินงานของกระทรวง 
โดยขอใหคํานึงถึงผลกระทบท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีตอสตรีเปนกรณีพิเศษ  

พ.ศ. 2542 ไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติการใชนามสกุล เพื่อใหสิทธิแกหญิงท่ีสมรส 
สามารถเลือกใชนามสกุลเดิมของหญิงหรือคูสมรสก็ได  

พ.ศ. 2543 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ ไดออก 10 
มาตรการพิเศษในการรับรองสิทธิทางการเมืองของสตรี เสนอใหรัฐบาลรับไปดําเนินการ ไดแก 1.
รณรงคใหเพ่ิมอัตราสวนสตรีรวมตัดสินใจในทางการเมือง  2.ใหสตรีออกเสียง ลงสมัคร ดํารง
ตําแหนงทางการเมือง 3.ใหสตรีออกเสียงไดอยางอิสระ 4.สตรีไดรับความสําคัญทางการเมือง 5.
สรางเครือขายสนับสนุนสตรีมีตําแหนงทางการเมืองทุกระดับ 6.จัดทําบัญชีรายช่ือสตรีที่คุณสมบัติ
เหมาะสม  7. รวบรวมสถิติบทบาทสตรีในองคกรระดับสูง 8.สงเสริมสตรีใหไดรับตําแหนงสําคัญ
ในองคกรนิติบัญญัติ ตุลาการ 9.ใหสตรีมีบทบาทใหคําปรึกษาสตรีท่ีสมัครเลือกต้ัง  และ 10. เพิ่ม
สัดสวนสตรีในตําแหนงผูนํารอยละ 30 
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พ.ศ. 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการจัดต้ังกลไกสงเสริมความเสมอภาคระหวางชาย 
หญิงระดับหนวยงาน 

พ.ศ. 2550 มีการออก พ.ร.บ. คุมครองผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  ได
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2550 เร่ืองการหม้ันใหหญิงชายเทาเทียมกันใน
การเรียกรองคาทดแทน และการใหหญิงชายใชเหตุผลเดียวกันในการฟองหยาได มีการออก พ.ร.บ. 
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2550 มาตรา 276 และ มาตรา 277  เร่ืองความผิดเกี่ยวกับการ
ขมขืนกระทําชําเรา  ท่ีกําหนดคําจํากัดความ การขมขืนชัดเจนครอบคลุมไมเฉพาะการขมขืนดวย
อวัยวะเพศอยางเดียว รวมท้ังการแกกฎหมายไมใหสามีขมขืนภรรยาได และมีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ
วันท่ี 4 ธันวาคม 2550 เร่ืองการใหขาราชการ เจาหนาท่ีและลูกจางของรัฐท่ีเปนสตรีไปถือศีลและ
ปฏิบัติธรรม นับวาเปนโอกาสแกขาราชการหญิงใหสามารถไปปฏิบัติธรรมไดเปนระยะเวลาไมต่ํากวา 
1 เดือน แตไมเกิน 3 เดือน ซ่ึงเดิมอนุญาตใหแตขาราชการชายลาบวชไดไมเกิน 3 เดือน 

พ.ศ. 2551  มีการออก พ.ร.บ. คํานําหนานามหญิง  พ.ศ. 2551 โดยหญิงท่ีสมรสหรือหยาจาก
การสมรสแลวสามารถเลือกใช “นาง” หรือ “นางสาว” ไดตามความประสงค มีพ.ร.บ. คุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 แกไขฉบับท่ี 2 และ 3 พ.ศ. 2551 มีมาตราสําคัญไดแก มาตรา 15 กําหนดใหแรงงานหญิง
และชายไดรับการปฏิบัติเทาเทียมกัน มาตรา 16 หามนายจางลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตอลูกจาง
ท้ังหมด ซ่ึงรวมถึงลูกจางชายดวย  มาตรา38 ถึง 43 เปนเร่ืองประเภทงานที่มิใหลูกจางหญิงปฏิบัติ 
ประเภทของงานและเวลามิใหลูกจางหญิงมีครรภปฏิบัติ  การเปล่ียนแปลงการทํางานของลูกจางหญิง
ขณะต้ังครรภ เพื่อสุขภาพ  และการลาคลอดบุตรไมเกิน 90 วัน รวมท้ังหามเลิกจางหญิงท่ีตั้งครรภ และ
พระเจาหลานเธอพระองคเจาพัชรกิติยาภา ทรงรับเปนองค “ทูตสันถวไมตรี”  ใหกับกองทุนการพัฒนา
เพื่อสตรีแหงสหประชาชาติในการตอตานความรุนแรงตอสตรี 

พ.ศ. 2552 สภาการศึกษาโรงเรียนนายรอยตํารวจ เปดรับสมัครนักเรียนนายรอยตํารวจหญิง
ข้ึนเปนคร้ังแรกในรอบ 107 ป 

พ.ศ. 2553  คณะรัฐมนตรีมีมติใหยกเลิกขอสงวนในอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ ขอ 11 เร่ืองผูหญิงมีสิทธิและโอกาสในการจางงานชนิดเดียวกับชายได 
และขอ 15 เร่ืองหญิงชายเสมอภาคกันในการทํานิติสัญญา 

จะเห็นไดวาพัฒนาการต้ังแต มีการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ไดมีการให
ความสําคัญในเร่ืองสตรีเพศมากข้ึน จนถึงกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน 
พ.ศ. 2550   ความเทาเทียมระหวางเพศ ไดกลายเปนวัฒนธรรมพื้นฐานทางสังคมท่ีรับทราบและปฏิบัติ
ตามอยางไรเสียงคัดคาน ซ่ึงในท่ีนี้ขอยกมาตราเกี่ยวกับสิทธิของประชาชนในกฎหมายรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย ปพุทธศักราช 2550  มาตรา 30  ซ่ึงมีขอบัญญัติไว ดังนี้ 
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“บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกันชายและ
หญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางใน
เร่ืองถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา อายุ เพศ ความพิการ สภาพทางกายภาพหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง อัน
ไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได”  

มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติ โดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

ในท่ีนี้ขออนุญาตนําคําอภิปราย ของ จอน อ๊ึงภากรณ สมาชิกวุฒิสภา กรุงเทพมหานคร ท่ี
กลาววา  “ในตางประเทศ มีคนติดเช้ือเอชไอวี ไดรับยาตานไวรัสโดยอัตโนมัติ และสามารถอยูดูโลก
จนโตได แตปญหาสําหรับประเทศไทย จะเอายานี้มาชวยไดหรือไม ผมขอเสนอวา ถาหากไมเอายานี้
มาชวย จะเปนการขัดรัฐธรรมนูญ มาตรา 30 ที่หามปฏิบัติอยางแบงแยก โดยเฉพาะเร่ืองสุขภาพ ถา
รัฐบาลไทยกลาหาญเพียงพอท่ีจะจัดการใหองคการเภสัชกรรม สามารถไปซ้ือวัตถุดิบมาผลิตยาราคา
ถูก จะชวยใหผูปวยกวา  7 แสนคน มีชีวิตที่ยาวนานข้ึน” 

จากพัฒนาการของสถานภาพและบทบาทของสตรีไทยจากอดีตจนถึงปจจุบันนั้น สามารถ
อธิบายไดวาตองใชเวลาในการเปล่ียนแปลงในการยอมรับในเร่ืองความเทาเทียมของสตรีในประเทศ
ไทย และมีพัฒนาการท่ีดีข้ึนเปนลําดับไมใชแคภายในประเทศไทยเองเทานั้น  ความสามารถของสตรี
ไทยก็ไดรับการยอมรับจากภายนอกประเทศอีกดวย ยกตัวอยางเชนทานผูหญิงละเอียด พิบูลสงคราม 
ท่ีไดรับเลือกใหเปนประธานของสหพันธสมาคมสหประชาชาติแหงโลกถึงสองสมัย การเปล่ียนแปลง
อยางคอยๆ  เปนคอยๆ ไป ในดานการใหโอกาสในการศึกษาและดานอาชีพ ทําใหเพศหญิงไดมีโอกาส
พัฒนาความสามารถและสามารถแสดงออกไดอยางเทาเทียมกับเพศชายไดอยางนาสนใจเลยทีเดียว 

ความไมเทาเทียมกันในสังคมระหวางเพศของสังคมไทยนั้นคอยๆ ถูกลบภาพไป แตก็ตอง
ยอมรับความเปนจริงวาวัฒนธรรมดั้งเดิมก็ยังเปนตัวขัดขวาง เพื่อหาความชอบธรรมแกผลประโยชน
สวนตัวอยูเสมอ เร่ืองการเมืองนั้นในอดีตเปนเร่ืองตองหาม ซ่ึงเปนท่ีทราบโดยท่ัวกัน ผูหญิงกับ
การเมืองเปนเร่ืองท่ีไกลกันมาก  เพราะการเมืองเปนเร่ืองเกี่ยวกับอิทธิพล  อํานาจ ผลประโยชน และ
ความรุนแรง ทําใหทัศนคติของผูหญิงไทย ไมอยากเขาไปมีปฏิสัมพันธกับการเมืองใดๆ ทําใหการมี
สวนรวมทางการเมืองของผูหญิงแทบจะไมมีเลย แตในปจจุบันขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติได
สํารวจและพบวา จํานวนเพศหญิงท่ีเขาไปดํารงตําแหนงทางการเมือง และมีการเคล่ือนไหวในการ
เรียกรองทางสังคมในเร่ืองตางๆ มีเพิ่มมากข้ึนตามลําดับ ถึงแมจะเปนจํานวนท่ีนอยก็ตาม ไมวาจะเปน
การเมืองในระดับทองถ่ินหรือระดับชาติก็ตาม  จากขอมูลเหลานี้สามารถอธิบายภาพรวมไดวา เพศ 
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นั้นไมไดเปนขอจํากัดในการเขาถึงการมีสวนรวมทางการเมือง รวมท้ังการพัฒนาในดานอ่ืนๆ อีก
ตอไป  

การเมืองทองระดับถ่ินในปจจุบันมีการแขงขันกันสูง ความพยายามเขารวมทางการเมือง
ดวยสาเหตุใดๆ ก็ตาม เปนเร่ืองท่ีนาสนใจศึกษาคนควาเปนอยางมาก โดยเฉพาะพ้ืนท่ีในจังหวัด
แมฮองสอนซ่ึงเปนจังหวัดท่ีมีความหลากหลายในเร่ืองเชื้อชาติ เผาพันธุ เพราะมีการอพยพของชาว
ไทยใหญจากรัฐฉานของพมา และเปนประชากรสวนใหญของจังหวัดแมฮองสอน อีกท้ังยังประกอบ
ไปดวย ชาวไทยภูเขา กะเหร่ียง มูเซอ ลีซอ ลัวะ แมวหรือมง  กะเหร่ียงคอยาว และจีนฮอ ซ่ึงไดอาศัยมา
เปนระยะเวลานาน และไดรับสัญชาติไทย มีสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมาย  

จังหวัดแมฮองสอนมีภูมิประเทศสวนใหญเปนพื้นท่ีภูเขาสูง การคมนาคมคอนขาง
ยากลําบาก  แตก็ถือไดวาเปนพื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณทางดานทรัพยากรธรรมชาติเปนอยางมาก 
สภาพความเปนอยูท่ีคอนขางสงบเงียบ พื้นท่ีในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน ประกอบไปดวยชุมชน
ยอย  6  ชุมชน ไดแก ชุมชนปอกกลางเวียง ชุมชนปอกกาดเกา ชุมชนปอกดอนเจดีย ชุมชนปอก
ตะวันออก  ชุมชนปอกกลางลอ และชุมชนปอกจองคํา โดยมีประชากรทั้งหมด ณ เดือนธันวาคม พ.ศ. 
2553 จํานวน 6,525 คน แบงออกเปนชาย 3,269 คน หญิง 3,256 คน ความหนาแนนของประชากร 
1,088 คนตอตารางกิโลเมตร จํานวนบานเรือน 3,818 หลังคาเรือน (เทศบาลเมืองแมฮองสอน, 2553) 
อาชีพสวนใหญเปนการเพาะปลูก ทํานา ทําสวนและเล้ียงสัตวเพื่อบริโภคเองและเพื่อคาขาย  

จากความสนใจในขอมูลเบ้ืองตน ผูศึกษาจึงมีความประสงคในการเลือกศึกษาพื้นท่ีใน
จังหวัดแมฮองสอน โดยเฉพาะพื้นท่ีในเขตเทศบาลเมืองจังหวัดแมฮองสอน โดยทําการศึกษาใน
ประเด็นเร่ืองของการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี  วามีปจจัยอะไรบางท่ีมีอิทธิพลตอการ
เขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของสตรี และสตรีมีบทบาททางการเมืองมากนอยเพียงไรในเขตพ้ืนท่ี
กรณีศึกษา    

ประเด็นท่ีผูศึกษามีความสนใจใครศึกษา โดยเฉพาะน้ันจะเปนสวนท่ีเกี่ยวของกับการมี
สวนรวมทางเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอนวา สตรีมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
ปกครองทองถ่ิน โดยเฉพาะโครงสรางของเทศบาลและ  มีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบใด และอยู
ในระดับใด พรอมท้ังมีปจจัยใดบางท่ีเปนตัวกําหนดการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีท่ีมีสิทธิ
เลือกตั้งในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองแมฮองสอน ซ่ึงศึกษาจากปรากฏการณการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
และสมาชิกสภาเทศบาล เม่ือวันท่ี 27 สิงหาคม 2554  ท้ังนี้ผลจากการศึกษานั้นนาจะเปนประโยชนใน
การสะทอนใหเห็นขอเท็จจริงของสตรีในดานความคิดเห็น บทบาทและการมีสวนรวมทางการเมือง
ทองถ่ินในจังหวัดแมฮองสอนมากยิ่งข้ึน 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
1.2.1 เพ่ือศึกษาความรู ความเขาใจทางการเมืองในระดับทองถ่ินของสตรีผูมีสิทธิเลือกต้ัง 

ในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน 
1.2.2 เพื่อศึกษาปจจัยท่ีสงผลใหสตรีเขามามีสวนรวมทางการเมืองดวยการลงสมัครรับ

เลือกต้ังในตําแหนงนายกเทศมนตรี หรือสมาชิกสภาเทศบาล ในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองแมฮองสอน 
จังหวัดแมฮองสอน 

1.2.3 เพื่อศึกษารูปแบบการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีผูมีสิทธิเลือกต้ัง ใน
เขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน  

 
1.3 ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา 

1.3.1 ทําใหทราบความรู ความเขาใจทางการเมืองในระดับทองถ่ินของสตรีผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง ในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน 

1.3.2 ทําใหทราบถึงปจจัยท่ีสงผลใหสตรีเขามามีสวนรวมทางการเมืองดวยการลงสมัคร
รับเลือกตั้งในตําแหนงนายกเทศมนตรี หรือสมาชิกสภาเทศบาล ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเมือง
แมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน 

1.3.3 ทําใหทราบถึงรูปแบบการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน 

1.3.4 ผลการศึกษาท่ีไดสามารถเปนแนวทางในการสงเสริม สนับสนุนใหสตรีผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง เกิดความรู ความเขาใจท่ีถูกตองตอการเมือง ตลอดจนเขามามีบทบาทและมีสวนรวมทางการ
เมืองท้ังในระดับทองถ่ินและในระดับชาติมากข้ึน 
 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 

การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาท่ีมุงศึกษาถึงรความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการเมืองทองถ่ิน  
ไดแก ความรูเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล ข้ันตอนและวิธีการไปใช
สิทธิ  การเสียสิทธิจากการไมไปใชสิทธิเลือกต้ัง เปนตน บทบาทและรูปแบบการเขาไปมีสวนรวม
ทางการเมืองของสตรีผูมีสิทธิเลือกตั้ง ในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน โดยกลุมตัวอยางในการศึกษา
คร้ังนี้ คือ สตรีผูมีสิทธิเลือกต้ังในในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาล
เมืองแมฮองสอน ระยะเวลาในการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาไดกําหนดไว 10 เดือน ตั้งแตเดือนกรกฎาคม  
2554 ถึงเดือนเมษายน 2555 
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1.5 นิยามศัพทในการศึกษา 
การเลือกตั้ง หมายถึง การเลือกต้ังนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลเมือง

แมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน 
สิทธิสตรี หมายถึง สิทธิของสตรีในการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน เชน การรวม

แสดงความคิดเห็นในทางการเมือง รวมพูดคุยอภิปรายเรื่องราวทางการเมืองและสถานการณ
ปจจุบัน รวมกลุมเล็ก ๆ เพื่อแสดงความคิดเห็นในทางการเมือง รวมลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก
สภาเทศบาลเมืองแมฮองสอน เปนตน 

สตรี หมายถึง ผูหญิงท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง อายุ 18 ป บริบูรณ ท่ีอาศัยในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมือง
แมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน 

เทศบาลเมือง หมายถึง  เทศบาลเมืองแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน 


