
 

 

 
บทที ่1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

ในสมัยอดีตกาล สังคมทุกสังคมในโลกท้ังสังคมมนุษยและสังคมของบรรดาสัตว ยอมถูก
ดูแลและปกครองโดยผูท่ีแข็งแรงกวา ในสังคมของมนุษยซ่ึงฉลาดและประเสริฐท่ีสุด มีพัฒนาการดาน
ความคิดสูงกวาสัตวชนิดอ่ืนๆ บนโลกนี้  เห็นไดจากการคิดคนเคร่ืองมือตางๆ มากมาย และมี
วิวัฒนาการท่ีกาวหนาอยูตลอดเวลา  โดยเฉพาะสังคมมนุษยไดสรางนักคิดท่ีมีช่ือเสียงตางๆ โดยสวน
ใหญแลวมักจะเปน เพศชาย  ดังนั้น เพศชายจึงถูกยกยองวาเปนเพศท่ีฉลาดและแข็งแรงท่ีสุด และ
มนุษยท่ีอาศัยในโลกนี้สามารถแบงตามลักษณะทางกายภาพ ไดเพียง 2 เพศ เทานั้น คือ เพศชาย และ 
เพศหญิง ซ่ึงเพศหญิงถูกเปรียบเปรยวาเปนเพศท่ีออนแอกวา ตองไดรับการปกปองจากเพศชาย จึงทํา
ใหสิทธิเสรีภาพตางๆ ถูกกดข่ีและถูกจํากัดมาโดยตลอด จากประเด็นปญหาดังกลาวนี้ สงผลให
ผูหญิงท่ัวโลกไดเรียกรองกันมาหลายศตวรรษเพ่ือขอสิทธิเสรีภาพใหเทาเทียมชาย เสียงเรียกรองเร่ิม
เห็นผลเม่ือมีการผลักดันในระดับสหประชาชาติ โดยมีการออกกฎหมายและขอตกลงหลายฉบับเร่ิม
จาก ป พ.ศ. 2491 เมื่อสหประชาชาติไดออกปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนรับรองหญิงชายมี
เสรีภาพเทาเทียมท้ังเกียรติและสิทธิ ป 2509 อนุสัญญาวาดวยสิทธิทางการเมืองของสตรี อนุสัญญา
วาดวยสิทธิทางแพงและการเมือง ระบุใหโอกาสเทาเทียมแกสตรีในการรับราชการ ป 2510 ปฏิญญา
สากลวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี ใหโอกาสบทบาทดานเศรษฐกิจสังคมการเมือง ป 
2516 สหประชาชาติกําหนดปสตรีสากล ป 2518 ปฏิญญาสากลวาดวยความเสมอภาคของสตรีใน
การมีสวนรวมพัฒนาและสรางสรรคสันติภาพและป 2528 ยุทธศาสตรไนโรบีย้ําใหขยายบทบาท
สตรีในการตอสูเพ่ือปลดปลอย มีสวนรวมสรางชาติ เปดใหเปนทูต เปนตน (จรวยพร ธรณินทร, 
2549) 

จากกระแสกดดันของกลุมสตรีท่ัวโลก ท่ีสงผลใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของตางๆ กําหนด
มาตรการทางกฎหมายในการรับรองสิทธิทางการเมืองของสตรี สงผลใหกลุมสตรีในประเทศตางๆ 
ออกมาเรียกรองสิทธิของตนเองเพิ่มมากข้ึน (วิระดา  สมสวัสดิ์, 2546) ตัวอยางเชน ในป 1995 
ประเทศอาฟริกาใต องคกรพัฒนาเอกชนในทองถ่ินและรัฐสภาชุดแรกท่ีมาจากการเลือกต้ังท่ีเปน
ประวัติการณวามีสมาชิกผูหญิง 25% ไดรวมกลุมถูกกดดันรัฐบาล ใหบัญญัติอนุสัญญาวาดวยการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ มีการสงเสริมใหมีการจัดต้ังเครือขายสารสนเทศระหวาง
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องคกรพัฒนาเอกชนผูหญิง เพื่อใชความรูและความเช่ียวชาญของกลุมในเร่ืองสถานภาพท่ีแทจริง
ของผูหญิง อาฟริกาใต เปนตน (วิระดา  สมสวัสดิ์, 2546) 

ในป 1995 องคกรสิทธิมนุษยชนผูหญิงในอาฟริกาใตสงเสริมใหผูหญิงชนบทมีสวนรวม
ในการตัดสินใจในทุกระดับโดยเฉพาะในการปกครองทองถ่ิน ไดสนับสนุนใหผูหญิงกลุมหนึ่งจด
ทะเบียนเปนพรรคการเมืองและไดรับเลือกตั้ง 8 คนในการเมืองทองถ่ิน  

ในป 1995 อินเดียแกไขรัฐธรรมนูญใหสงวนท่ีนั่งหนึ่งในสามของรัฐบาลทองถ่ินให
ผูหญิง ในรัฐการนาทากาเปนแหงแรกท่ีใชรัฐธรรมนูญและปรากฏวามีผูหญิงหลายพันคนไดรับ
เลือกตั้ง การรณรงคใหผูหญิงเฝาติดตามผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไดเร่ิมในปค.ศ.1995 เพื่อใหผูหญิง
ท่ัวรัฐไดรับรูถึงความสําคัญของการลงคะแนนเสียง  

ในป 1996 นอรเวซ่ึงเปนประเทศแรกๆ ท่ีใหสิทธิผูหญิงออกเสียงเลือกตั้ง มีผูหญิงอยูใน
รัฐบาล 40% แมวาจะไมถึงระดับท่ีสมบูรณแตนอรเวมีกฎหมายท่ีสงเสริมและคุมครองสิทธิ
มนุษยชนของผูหญิงท่ีดีท่ีสุด  

สําหรับในประเทศไทย ถือเปนประเทศหนึ่งท่ีไดรับอิทธิพลตางๆ จากชาติตะวันตกโดยการ
เปดรับอารยธรรมตางๆ  ซ่ึงเม่ือเอยถึงรูปแบบวัฒนธรรมของประเทศไทยน้ัน เปนท่ีทราบกันวาสถานะ
ของเพศหญิงนั้นถูกจํากัดสิทธิและหนาท่ีอยางมาก  สถานภาพของผูหญิงไทยนั้น จะใหความสําคัญตอ
การบานการเรือน  มีหนาท่ีเล้ียงดูบุตรหลาน ทํากิจกรรมทุกอยางแตภายในบานเทานั้น  วัฒนธรรมทาง
สังคมไทยท่ีปดกั้นในการรับรูการศึกษา วิชาการ  ในดานกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติหามมิใหสตรีกระทํา
การใดๆ โดยอิสระ จะตองไดรับการยินยอมจากสามีกอนเทานั้น และเม่ือสามีไดรับโทษ ภรรยาก็ตอง
ไดรับโทษเฉกเชนเดียวกัน สถานภาพของผูหญิงไทยในอดีตจึงเปรียบไดเหมือนกับผูตามมาโดยตลอด  
แตเมื่อโลกไดเปล่ียนแปลงไป การเปดรับอิทธิพลจากอารยธรรมตะวันตกมีสวนอยางมากในการ
เปล่ียนแปลงสังคมไทยในทุกๆ ดาน รวมไปถึงวัฒนธรรม และประเพณีดั้งเดิมดวย  การศึกษา ถือไดวา
เปนสวนสําคัญอยางยิ่งในการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดี  เม่ือเพศหญิงไดรับโอกาสในการศึกษามาก
ข้ึน ทําใหเกิดมุมมองเกี่ยวกับเร่ืองตางๆ ท่ีกวางข้ึน และไดรับการใหความสําคัญและการยอมรับมาก
ข้ึน  เห็นไดจากเม่ือป พ.ศ. 2475 ท่ีประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงทางการปกครองจากระบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยเปนการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ สํานัก
นายกรัฐมนตรี ไดบันทึกขอมูลไวดังนี้ 

พัฒนาการของสถานภาพและบทบาทของสตรีไทยจาก อดีตถึงปจจุบัน พบวา ในป พ.ศ. 
2475 เกิดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับแรก หลังจากการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง มี
ขอบัญญัติใหหญิงและชายมีสิทธิเทาเทียมกันในการออกเสียงเลือกตั้ง  
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พ.ศ. 2492 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหญิงคนแรก ไดรับการเลือกตั้ง คือ นางอรพินท ไชย
กาล สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี พรรคประชาธิปตย 

พ.ศ. 2497 อนุสัญญาวาดวยสิทธิทางการเมืองของสตรี ไดรับการใหสัตยาบัน  
พ.ศ. 2499 ทานผูหญิงละเอียด พิบูลสงคราม ไดรับเลือกใหเปนประธานของสหพันธ

สมาคมสหประชาชาติแหงโลก ท่ีกรุงเจนีวา ซ่ึงทําหนาท่ีธํารงรักษาสันติภาพ หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
ถือไดวาเปนองคกรท่ีใหญและมีความสําคัญระดับโลก  

พ.ศ. 2508 ไดมีการแตงต้ังผูพิพากษาหญิงคนแรก คือ คุณชลอจิต จิตตะรุทธะ 
พ.ศ. 2510 มีการแตงตั้งวิศวกรอุตสาหกรรมหญิงคนแรก คือ คุณนิตยา จันทรเรือง มหาผล 

ซ่ึงปจจุบัน (พ.ศ. 2554) ดํารงตําแหนงเปนเลขานุการสภาวิศวกร 
พ.ศ. 2512 นายกเทศมนตรีหญิงคนแรก คือ คุณจินตนา นพคุณ นายกเทศมนตรีเทศบาล

เมืองโพธาราม จังหวัดราชบุรี 
พ.ศ. 2517 ถึงแมวารัฐธรรมนูญฉบับป 2475 จะไดกําหนดความเทาเทียมกันของบุคคล

ประชาชน แตรัฐธรรมนูญฉบับป 2517 นั้น นําไปสูการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญของสถานภาพทาง
กฎหมายของสตรี มาตรา 28  ของรัฐธรรมฉบับนี้ บัญญัติไววา  “ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพอันเปนการฝาฝนเจตนารมณตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได”  
ซ่ึงถือไดวา มีการกําหนดรายละเอียดท่ีชัดเจนมากข้ึน  และตามมาตรา 23 ระบุใหรัฐบาลมีเวลา 2 ป ใน
การทบทวนกฎหมายและระเบียบขอบังคับท่ีเปนการเลือกปฏิบัติตอสตรี  อยางไรก็ตาม  มาตรา
ดังกลาว ไดถูกยกเลิกไปเม่ือคณะทหารเขามายึดอํานาจการปกครองในป 2519 

พ.ศ. 2519 รัฐมนตรีหญิงสองคนแรก ซ่ึงเปนบุคคลภายนอกไดรับการแตงต้ังใหดํารง
ตําแหนงในคณะรัฐบาล คือ คุณหญิงเลอศักดิ์ สมบัติศิริ เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  และ 
คุณวิมลศิริ ชํานาญเวช เปนรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย  

พ.ศ. 2522 แผนพัฒนาสตรีระยะยาวฉบับแรก (พ.ศ. 2525 - 2544) ไดถูกรางข้ึน โดย 
คณะอนุกรรมการพัฒนากิจกรรมและบทบาทสตรี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  

พ.ศ. 2525 มีการแตงต้ังกํานันหญิงคนแรก คือ คุณมลิเชียร เพ็งวงษ และผูใหญบานหญิงคน
แรก คือ คุณสมทรง สุรพันธ 

พ.ศ. 2528 เกิดอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ และไดรับ
การใหสัตยาบัน  

พ.ศ. 2531 แตงต้ังรัฐมนตรีหญิงคนแรกจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือ คุณหญิงสุพัตรา 
มาศดิตถ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
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พ.ศ. 2532 คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ ไดรับการสถาปนาเปน
องคกรถาวรเพื่อปฏิบัติหนาท่ีเผยแพรโครงการสงเสริมและพัฒนาความกาวหนาของสตรี  

พ.ศ. 2533 ขอสงวนในอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีฯ ตามมาตรา 11 
เร่ืองสิทธิและโอกาสท่ีจะไดรับการจางงานและ ตามมาตรา 15 (3) เร่ืองขอจํากัดความสามารถทาง
กฎหมาย ของสตรีไดถูกยกเลิก  

พ.ศ. 2534 คณะรัฐมนตรีไดส่ังการใหสวนราชการทุกแหง ทบทวนขอจํากัดดานความเสมอ
ภาคในการดํารงตําแหนงราชการของสตรี เพื่อเปดโอกาสใหสตรีสามารถดํารงตําแหนงไดทุกตําแหนง 
ยกเวนตําแหนงท่ีเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ นโยบายดังกลาวถือเปนการยกเลิกการปดกั้น
ความกาวหนาในการรับราชการของสตรี  

พ.ศ. 2535 พบวา มีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหป พ.ศ. 2535 เปน "ปสตรีไทย" เพื่อเฉลิม
พระเกียรติและรําลึกในวโรกาสท่ี สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ทรงเจริญพระชนม
พรรษาครบ 5 รอบ แผนพัฒนาสตรีระยะยาวไดรับการทบทวน  ขอสงวนในอนุสัญญาฯ วาดวยเรื่อง
การถือสัญชาติของบุตรที่ เกิดจากหญิงไทยไดถูกยกเลิก ทําใหหญิงไทยที่มีสามีเปน ชนตางชาติมีสิทธิ
ท่ีจะใหบุตรถือสัญชาติตามผูเปนมารดาได เชนเดียวกับท่ีชายไทยท่ีมีภรรยาเปนชนตางชาติมีสิทธิให
บุตร ถือสัญชาติตามบิดา มีการขยายระยะเวลาในการลาคลอดของขาราชการหญิงจาก 45 วัน เปน 60 
วัน ในภาคเอกชนคนงานหญิง ไดรับอนุญาตให ลาคลอดได 90 วัน รัฐบาลภายใตการบริหารของ
นายกรัฐมนตรีชวน หลีกภัย ไดแถลงนโยบายในสวนท่ีเกี่ยวกับสตรี โดยมีเปาหมายสําคัญในเร่ืองการ
ปองกันและปราบปรามการคาโสเภณี การยกเลิกโสเภณีเด็กและการเปดโอกาสใหสตรีสามารถ
ประกอบอาชีพไดเทาเทียมกับชาย และทานผูหญิงสุมาลี จาติกวนิช ไดรับเชิญใหเปนผูประสานงาน  
การเตรียมการประชุมระดับโลกวาดวยเร่ืองสตรี (ภาคองคกรเอกชน) ของภูมิภาคเอเชียและแปซิฟค  
ซ่ึงไดจัดข้ึนพรอมกับ การประชุมสตรีโลก คร้ังท่ี 4  ในป 2538 

พ.ศ. 2536  มติของคณะรัฐมนตรีใหยกเลิกขอหามการแตงตั้งสตรีเปนปลัดอําเภอ ซ่ึงถือวา
เปนหนทางไปสูอํานาจทางการปกครอง 

พ.ศ. 2537 มีการแตงต้ังผูวาราชการจังหวัดหญิงคนแรก คือ คุณจรัสศรี ทีปรัช อีกท้ังรอง
ผูวาราชการจังหวัดหญิงและปลัดอําเภอหญิงอีกหลายตําแหนง  

พ.ศ. 2538 สิทธิท่ีเทาเทียมกันสําหรับสตรี ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ไดแก โอกาสเทา
เทียมกันสําหรับสตรีในดานการศึกษา  ดานการเมืองและกิจกรรมสาธารณะ และไดมีการแตงตั้ง
พนักงานสอบสวนหญิงเปนคร้ังแรก  สําหรับสถานีตํารวจท่ีมีคดีสถิติเกี่ยวกับความรุนแรงตอสตรีและ
เด็กสูง 
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พ.ศ. 2539 มีการแตงต้ังนายอําเภอหญิงคนแรก คือ คุณประสม ดําริชอบ นายอําเภออัมพะวา 
จังหวัดสมุทรสงคราม แตงตั้งนายพลหญิงเปนคร้ังแรก จํานวน 10 คน มีมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 
นโยบายและแผนปฏิบัติการปองกัน และแกไขปญหาธุรกิจบริการทางเพศ มีพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 ไดรับการประกาศใชโดยเพิ่มโทษผูเกี่ยวของในการนําเด็ก 
เขาสูกระบวนการคาธุรกิจทางเพศ และผูใชบริการ ขาราชการและลูกจางหญิงภาครัฐ มีสิทธิในการลา
คลอดได 90 วัน โดยไมตองรวมอยูกับวันลากิจ  

พ.ศ. 2540 ถือเปนปท่ีประเทศไทยไดเร่ิมรับสิทธิของสตรีทางการเมืองอยางชัดเจน โดย
ในรัฐธรรมนูญไทย ป 2540 มาตรา 30  รับรองความเทาเทียมหญิงชาย และมาตรา 80 รัฐตอง
สงเสริมความเสมอภาคของหญิงชาย นอกจากนี้ยังมีองคกรและหนวยงานท่ีเปนปากเปนเสียงแทน
หญิงไทย  ไดแก  สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ  อีกท้ัง
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการ ใหยกฐานะสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงาน
สตรีแหงชาติ เปนสวนราชการระดับกรม เพื่อใหรองรับการประสานนโยบาย และการสงเสริมงาน
พัฒนาสตรีกับองคกรตางๆ ในระดับชาติและระดับโลกได และมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปองกันและปราบปราม การคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติแกไข 
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2540 

พ.ศ. 2541 คณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวันท่ี 6 มกราคม 2541ใหทุกกระทรวง ไดพิจารณาถึง
นโยบายเรงดวนท่ีจะแกไขปญหาวิกฤตของชาติ ตลอดจนการปรับแผนการดําเนินงานของกระทรวง 
โดยขอใหคํานึงถึงผลกระทบท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีตอสตรีเปนกรณีพิเศษ  

พ.ศ. 2542 ไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติการใชนามสกุล เพื่อใหสิทธิแกหญิงท่ีสมรส 
สามารถเลือกใชนามสกุลเดิมของหญิงหรือคูสมรสก็ได  

พ.ศ. 2543 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ ไดออก 10 
มาตรการพิเศษในการรับรองสิทธิทางการเมืองของสตรี เสนอใหรัฐบาลรับไปดําเนินการ ไดแก 1.
รณรงคใหเพ่ิมอัตราสวนสตรีรวมตัดสินใจในทางการเมือง  2.ใหสตรีออกเสียง ลงสมัคร ดํารง
ตําแหนงทางการเมือง 3.ใหสตรีออกเสียงไดอยางอิสระ 4.สตรีไดรับความสําคัญทางการเมือง 5.
สรางเครือขายสนับสนุนสตรีมีตําแหนงทางการเมืองทุกระดับ 6.จัดทําบัญชีรายช่ือสตรีที่คุณสมบัติ
เหมาะสม  7. รวบรวมสถิติบทบาทสตรีในองคกรระดับสูง 8.สงเสริมสตรีใหไดรับตําแหนงสําคัญ
ในองคกรนิติบัญญัติ ตุลาการ 9.ใหสตรีมีบทบาทใหคําปรึกษาสตรีท่ีสมัครเลือกต้ัง  และ 10. เพิ่ม
สัดสวนสตรีในตําแหนงผูนํารอยละ 30 
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พ.ศ. 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการจัดต้ังกลไกสงเสริมความเสมอภาคระหวางชาย 
หญิงระดับหนวยงาน 

พ.ศ. 2550 มีการออก พ.ร.บ. คุมครองผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  ได
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2550 เร่ืองการหม้ันใหหญิงชายเทาเทียมกันใน
การเรียกรองคาทดแทน และการใหหญิงชายใชเหตุผลเดียวกันในการฟองหยาได มีการออก พ.ร.บ. 
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2550 มาตรา 276 และ มาตรา 277  เร่ืองความผิดเกี่ยวกับการ
ขมขืนกระทําชําเรา  ท่ีกําหนดคําจํากัดความ การขมขืนชัดเจนครอบคลุมไมเฉพาะการขมขืนดวย
อวัยวะเพศอยางเดียว รวมท้ังการแกกฎหมายไมใหสามีขมขืนภรรยาได และมีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ
วันท่ี 4 ธันวาคม 2550 เร่ืองการใหขาราชการ เจาหนาท่ีและลูกจางของรัฐท่ีเปนสตรีไปถือศีลและ
ปฏิบัติธรรม นับวาเปนโอกาสแกขาราชการหญิงใหสามารถไปปฏิบัติธรรมไดเปนระยะเวลาไมต่ํากวา 
1 เดือน แตไมเกิน 3 เดือน ซ่ึงเดิมอนุญาตใหแตขาราชการชายลาบวชไดไมเกิน 3 เดือน 

พ.ศ. 2551  มีการออก พ.ร.บ. คํานําหนานามหญิง  พ.ศ. 2551 โดยหญิงท่ีสมรสหรือหยาจาก
การสมรสแลวสามารถเลือกใช “นาง” หรือ “นางสาว” ไดตามความประสงค มีพ.ร.บ. คุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 แกไขฉบับท่ี 2 และ 3 พ.ศ. 2551 มีมาตราสําคัญไดแก มาตรา 15 กําหนดใหแรงงานหญิง
และชายไดรับการปฏิบัติเทาเทียมกัน มาตรา 16 หามนายจางลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตอลูกจาง
ท้ังหมด ซ่ึงรวมถึงลูกจางชายดวย  มาตรา38 ถึง 43 เปนเร่ืองประเภทงานที่มิใหลูกจางหญิงปฏิบัติ 
ประเภทของงานและเวลามิใหลูกจางหญิงมีครรภปฏิบัติ  การเปล่ียนแปลงการทํางานของลูกจางหญิง
ขณะต้ังครรภ เพื่อสุขภาพ  และการลาคลอดบุตรไมเกิน 90 วัน รวมท้ังหามเลิกจางหญิงท่ีตั้งครรภ และ
พระเจาหลานเธอพระองคเจาพัชรกิติยาภา ทรงรับเปนองค “ทูตสันถวไมตรี”  ใหกับกองทุนการพัฒนา
เพื่อสตรีแหงสหประชาชาติในการตอตานความรุนแรงตอสตรี 

พ.ศ. 2552 สภาการศึกษาโรงเรียนนายรอยตํารวจ เปดรับสมัครนักเรียนนายรอยตํารวจหญิง
ข้ึนเปนคร้ังแรกในรอบ 107 ป 

พ.ศ. 2553  คณะรัฐมนตรีมีมติใหยกเลิกขอสงวนในอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ ขอ 11 เร่ืองผูหญิงมีสิทธิและโอกาสในการจางงานชนิดเดียวกับชายได 
และขอ 15 เร่ืองหญิงชายเสมอภาคกันในการทํานิติสัญญา 

จะเห็นไดวาพัฒนาการต้ังแต มีการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ไดมีการให
ความสําคัญในเร่ืองสตรีเพศมากข้ึน จนถึงกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน 
พ.ศ. 2550   ความเทาเทียมระหวางเพศ ไดกลายเปนวัฒนธรรมพื้นฐานทางสังคมท่ีรับทราบและปฏิบัติ
ตามอยางไรเสียงคัดคาน ซ่ึงในท่ีนี้ขอยกมาตราเกี่ยวกับสิทธิของประชาชนในกฎหมายรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย ปพุทธศักราช 2550  มาตรา 30  ซ่ึงมีขอบัญญัติไว ดังนี้ 
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“บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกันชายและ
หญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางใน
เร่ืองถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา อายุ เพศ ความพิการ สภาพทางกายภาพหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง อัน
ไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได”  

มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติ โดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

ในท่ีนี้ขออนุญาตนําคําอภิปราย ของ จอน อ๊ึงภากรณ สมาชิกวุฒิสภา กรุงเทพมหานคร ท่ี
กลาววา  “ในตางประเทศ มีคนติดเช้ือเอชไอวี ไดรับยาตานไวรัสโดยอัตโนมัติ และสามารถอยูดูโลก
จนโตได แตปญหาสําหรับประเทศไทย จะเอายานี้มาชวยไดหรือไม ผมขอเสนอวา ถาหากไมเอายานี้
มาชวย จะเปนการขัดรัฐธรรมนูญ มาตรา 30 ที่หามปฏิบัติอยางแบงแยก โดยเฉพาะเร่ืองสุขภาพ ถา
รัฐบาลไทยกลาหาญเพียงพอท่ีจะจัดการใหองคการเภสัชกรรม สามารถไปซ้ือวัตถุดิบมาผลิตยาราคา
ถูก จะชวยใหผูปวยกวา  7 แสนคน มีชีวิตที่ยาวนานข้ึน” 

จากพัฒนาการของสถานภาพและบทบาทของสตรีไทยจากอดีตจนถึงปจจุบันนั้น สามารถ
อธิบายไดวาตองใชเวลาในการเปล่ียนแปลงในการยอมรับในเร่ืองความเทาเทียมของสตรีในประเทศ
ไทย และมีพัฒนาการท่ีดีข้ึนเปนลําดับไมใชแคภายในประเทศไทยเองเทานั้น  ความสามารถของสตรี
ไทยก็ไดรับการยอมรับจากภายนอกประเทศอีกดวย ยกตัวอยางเชนทานผูหญิงละเอียด พิบูลสงคราม 
ท่ีไดรับเลือกใหเปนประธานของสหพันธสมาคมสหประชาชาติแหงโลกถึงสองสมัย การเปล่ียนแปลง
อยางคอยๆ  เปนคอยๆ ไป ในดานการใหโอกาสในการศึกษาและดานอาชีพ ทําใหเพศหญิงไดมีโอกาส
พัฒนาความสามารถและสามารถแสดงออกไดอยางเทาเทียมกับเพศชายไดอยางนาสนใจเลยทีเดียว 

ความไมเทาเทียมกันในสังคมระหวางเพศของสังคมไทยนั้นคอยๆ ถูกลบภาพไป แตก็ตอง
ยอมรับความเปนจริงวาวัฒนธรรมดั้งเดิมก็ยังเปนตัวขัดขวาง เพื่อหาความชอบธรรมแกผลประโยชน
สวนตัวอยูเสมอ เร่ืองการเมืองนั้นในอดีตเปนเร่ืองตองหาม ซ่ึงเปนท่ีทราบโดยท่ัวกัน ผูหญิงกับ
การเมืองเปนเร่ืองท่ีไกลกันมาก  เพราะการเมืองเปนเร่ืองเกี่ยวกับอิทธิพล  อํานาจ ผลประโยชน และ
ความรุนแรง ทําใหทัศนคติของผูหญิงไทย ไมอยากเขาไปมีปฏิสัมพันธกับการเมืองใดๆ ทําใหการมี
สวนรวมทางการเมืองของผูหญิงแทบจะไมมีเลย แตในปจจุบันขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติได
สํารวจและพบวา จํานวนเพศหญิงท่ีเขาไปดํารงตําแหนงทางการเมือง และมีการเคล่ือนไหวในการ
เรียกรองทางสังคมในเร่ืองตางๆ มีเพิ่มมากข้ึนตามลําดับ ถึงแมจะเปนจํานวนท่ีนอยก็ตาม ไมวาจะเปน
การเมืองในระดับทองถ่ินหรือระดับชาติก็ตาม  จากขอมูลเหลานี้สามารถอธิบายภาพรวมไดวา เพศ 
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นั้นไมไดเปนขอจํากัดในการเขาถึงการมีสวนรวมทางการเมือง รวมท้ังการพัฒนาในดานอ่ืนๆ อีก
ตอไป  

การเมืองทองระดับถ่ินในปจจุบันมีการแขงขันกันสูง ความพยายามเขารวมทางการเมือง
ดวยสาเหตุใดๆ ก็ตาม เปนเร่ืองท่ีนาสนใจศึกษาคนควาเปนอยางมาก โดยเฉพาะพ้ืนท่ีในจังหวัด
แมฮองสอนซ่ึงเปนจังหวัดท่ีมีความหลากหลายในเร่ืองเชื้อชาติ เผาพันธุ เพราะมีการอพยพของชาว
ไทยใหญจากรัฐฉานของพมา และเปนประชากรสวนใหญของจังหวัดแมฮองสอน อีกท้ังยังประกอบ
ไปดวย ชาวไทยภูเขา กะเหร่ียง มูเซอ ลีซอ ลัวะ แมวหรือมง  กะเหร่ียงคอยาว และจีนฮอ ซ่ึงไดอาศัยมา
เปนระยะเวลานาน และไดรับสัญชาติไทย มีสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมาย  

จังหวัดแมฮองสอนมีภูมิประเทศสวนใหญเปนพื้นท่ีภูเขาสูง การคมนาคมคอนขาง
ยากลําบาก  แตก็ถือไดวาเปนพื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณทางดานทรัพยากรธรรมชาติเปนอยางมาก 
สภาพความเปนอยูท่ีคอนขางสงบเงียบ พื้นท่ีในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน ประกอบไปดวยชุมชน
ยอย  6  ชุมชน ไดแก ชุมชนปอกกลางเวียง ชุมชนปอกกาดเกา ชุมชนปอกดอนเจดีย ชุมชนปอก
ตะวันออก  ชุมชนปอกกลางลอ และชุมชนปอกจองคํา โดยมีประชากรทั้งหมด ณ เดือนธันวาคม พ.ศ. 
2553 จํานวน 6,525 คน แบงออกเปนชาย 3,269 คน หญิง 3,256 คน ความหนาแนนของประชากร 
1,088 คนตอตารางกิโลเมตร จํานวนบานเรือน 3,818 หลังคาเรือน (เทศบาลเมืองแมฮองสอน, 2553) 
อาชีพสวนใหญเปนการเพาะปลูก ทํานา ทําสวนและเล้ียงสัตวเพื่อบริโภคเองและเพื่อคาขาย  

จากความสนใจในขอมูลเบ้ืองตน ผูศึกษาจึงมีความประสงคในการเลือกศึกษาพื้นท่ีใน
จังหวัดแมฮองสอน โดยเฉพาะพื้นท่ีในเขตเทศบาลเมืองจังหวัดแมฮองสอน โดยทําการศึกษาใน
ประเด็นเร่ืองของการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี  วามีปจจัยอะไรบางท่ีมีอิทธิพลตอการ
เขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของสตรี และสตรีมีบทบาททางการเมืองมากนอยเพียงไรในเขตพ้ืนท่ี
กรณีศึกษา    

ประเด็นท่ีผูศึกษามีความสนใจใครศึกษา โดยเฉพาะน้ันจะเปนสวนท่ีเกี่ยวของกับการมี
สวนรวมทางเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอนวา สตรีมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
ปกครองทองถ่ิน โดยเฉพาะโครงสรางของเทศบาลและ  มีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบใด และอยู
ในระดับใด พรอมท้ังมีปจจัยใดบางท่ีเปนตัวกําหนดการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีท่ีมีสิทธิ
เลือกตั้งในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองแมฮองสอน ซ่ึงศึกษาจากปรากฏการณการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
และสมาชิกสภาเทศบาล เม่ือวันท่ี 27 สิงหาคม 2554  ท้ังนี้ผลจากการศึกษานั้นนาจะเปนประโยชนใน
การสะทอนใหเห็นขอเท็จจริงของสตรีในดานความคิดเห็น บทบาทและการมีสวนรวมทางการเมือง
ทองถ่ินในจังหวัดแมฮองสอนมากยิ่งข้ึน 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
1.2.1 เพ่ือศึกษาความรู ความเขาใจทางการเมืองในระดับทองถ่ินของสตรีผูมีสิทธิเลือกต้ัง 

ในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน 
1.2.2 เพื่อศึกษาปจจัยท่ีสงผลใหสตรีเขามามีสวนรวมทางการเมืองดวยการลงสมัครรับ

เลือกต้ังในตําแหนงนายกเทศมนตรี หรือสมาชิกสภาเทศบาล ในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองแมฮองสอน 
จังหวัดแมฮองสอน 

1.2.3 เพื่อศึกษารูปแบบการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีผูมีสิทธิเลือกต้ัง ใน
เขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน  

 
1.3 ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา 

1.3.1 ทําใหทราบความรู ความเขาใจทางการเมืองในระดับทองถ่ินของสตรีผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง ในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน 

1.3.2 ทําใหทราบถึงปจจัยท่ีสงผลใหสตรีเขามามีสวนรวมทางการเมืองดวยการลงสมัคร
รับเลือกตั้งในตําแหนงนายกเทศมนตรี หรือสมาชิกสภาเทศบาล ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเมือง
แมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน 

1.3.3 ทําใหทราบถึงรูปแบบการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน 

1.3.4 ผลการศึกษาท่ีไดสามารถเปนแนวทางในการสงเสริม สนับสนุนใหสตรีผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง เกิดความรู ความเขาใจท่ีถูกตองตอการเมือง ตลอดจนเขามามีบทบาทและมีสวนรวมทางการ
เมืองท้ังในระดับทองถ่ินและในระดับชาติมากข้ึน 
 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 

การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาท่ีมุงศึกษาถึงรความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการเมืองทองถ่ิน  
ไดแก ความรูเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล ข้ันตอนและวิธีการไปใช
สิทธิ  การเสียสิทธิจากการไมไปใชสิทธิเลือกต้ัง เปนตน บทบาทและรูปแบบการเขาไปมีสวนรวม
ทางการเมืองของสตรีผูมีสิทธิเลือกตั้ง ในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน โดยกลุมตัวอยางในการศึกษา
คร้ังนี้ คือ สตรีผูมีสิทธิเลือกต้ังในในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาล
เมืองแมฮองสอน ระยะเวลาในการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาไดกําหนดไว 10 เดือน ตั้งแตเดือนกรกฎาคม  
2554 ถึงเดือนเมษายน 2555 
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1.5 นิยามศัพทในการศึกษา 
การเลือกตั้ง หมายถึง การเลือกต้ังนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลเมือง

แมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน 
สิทธิสตรี หมายถึง สิทธิของสตรีในการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน เชน การรวม

แสดงความคิดเห็นในทางการเมือง รวมพูดคุยอภิปรายเรื่องราวทางการเมืองและสถานการณ
ปจจุบัน รวมกลุมเล็ก ๆ เพื่อแสดงความคิดเห็นในทางการเมือง รวมลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก
สภาเทศบาลเมืองแมฮองสอน เปนตน 

สตรี หมายถึง ผูหญิงท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง อายุ 18 ป บริบูรณ ท่ีอาศัยในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมือง
แมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน 

เทศบาลเมือง หมายถึง  เทศบาลเมืองแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน 


