
 
บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  

ในการศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี ในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมือง
แมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน ผูศึกษาไดใชแนวคิด ทฤษฎี รวมทั้งเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ
ในคร้ังนี้ คือ 

2.1 แนวคิดเร่ืองการปกครองทองถ่ิน 
2.2 ทฤษฎีการมีสวนรวมทางการเมือง 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของสตรีในทางการเมืองการปกครอง 
2.4 แนวคิดพลเมืองเขมแข็ง 
2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
2.6 กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา 

 
2.1 แนวคิดเร่ืองการปกครองทองถ่ิน 

2.1.1  ความหมายของการปกครองทองถ่ิน 
วิญู  อังคณารักษ (2539: 4) ไดใหความหมายวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การ

ปกครองในรูปลักษณะการกระจายอํานาจบางอยาง  ซ่ึงรัฐไดมอบหมายใหทองถ่ินทํากันเอง เพื่อให
ประชาชนในทองถ่ินมีโอกาสปกครองและบริหารงานทองถ่ินดวยตนเอง  เพื่อสนองความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ินนั้น ใหงานดําเนินไปอยางประหยัดมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตรงกับ
ประสงคของประชาชน  โดยเหตุท่ีวาประชาชนในแตละทองถ่ินยอมจะตองการทราบความตองการ
ของทองถ่ินนั้นๆ ไดดีกวาบุคคลอ่ืน และย่ิงมีความผูกผันตอทองถ่ินนั้น โดยจัดใหมีเจาหนาท่ีซ่ึง
ราษฎรใสทองถ่ินไดเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมดหรือแตบางสวนมาบริหารราชการในทองถ่ินนั้นโดยมี
งบประมาณของตนเองและอิสระในการบริหารงานพอสมควร 

ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2546: 8-9) ใหความหมายวา การปกครองสวนทองถ่ินเปน
ระบบการปกครองท่ีเปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐและโดยนัยท่ีจะ
เกิดการทําหนาท่ีปกครองทองถ่ินโดยคนในทองถ่ินนั้นๆ องคกรนี้จัดต้ังและถูกควบคุมโดยรัฐบาลแต
ก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติตามนโยบายของตนเองได 
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อยางไรก็ดีจากคําจํากัดความดังกลาวจะเห็นวา  มีองคประกอบท่ีสําคัญๆ  ดังนี้  คือ 
1. หนวยการปกครองทองถ่ินจะไดรับการจัดต้ังข้ึนโดยผลแหงกฎหมายและหนวยการ

ปกครองทองถ่ินนั้นๆ  จะมาสภาพเปนนิติบุคคล 
2. หนวยการปกครองทองถ่ินท่ีไดรับการจัดต้ังข้ึนจะตองไมอยูในสายการบังคับบัญชา 

(Hierarchy)  ของหนวยงานทางราชการเพราะจะตองเปนหนวยงานที่มีอํานาจปกครองตนเอง 
(Autonomy) 

3. หนวยการปกครองทองถ่ินท่ีจัดต้ังข้ึนตองมีองคกรท่ีมาจากการเลือกตั้ง (Election)  โดย
ประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญเพ่ือแสดงถึงการเขามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชน (Political Participation) 

4. หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ  จะตองมีอํานาจในการจัดเก็บรายได (Revenue)  โดย
การอนุญาตจากรัฐเพื่อใหทองถ่ินมีรายไดมาพัฒนาทองถ่ินใหเจริญกาวหนาตอไป 

5. หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นควรมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและมีการควบคุมให
การปฏิบัติเปนไปตามนโยบายของตน  ตามครรลองของการปกครองที่ประชาชนมีสวนรวมทางการ
เมืองการปกครองอยางแทจริง 

6. หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ  ควรมีอํานาจในการออกกฎหมาย 
7. หนวยการปกครองทองถ่ินเม่ือไดรับจัดต้ังข้ึนแลวยังคงอยูในความรับผิดชอบและอยู

ในการกํากับดูแลจากรัฐ  เพื่อประโยชนและความม่ันคงแหงรัฐและประชาชนในสวนรวม 
 

2.1.2 วัตถุประสงคของการปกครองทองถ่ิน 
ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2546: 12-13) ไดสรุปวัตถุประสงคของการปกครองทองถ่ินไว 

4 ประการ ดังนี้ 
1. ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล  เปนส่ิงท่ีเห็นไดชัดวาการบริหารประเทศจะตองอาศัยเงิน

งบประมาณเปนหลัก  หากเงินงบประมาณจํากัดภารกิจท่ีจะตองบริหารใหกับชุมชนตางๆ  อาจไม
เพียงพอ  ดังนั้นหากจัดใหมีการปกครองทองถ่ิน หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ ก็สามารถมีรายได  มี
เงินงบประมาณของตนเองเพียงพอท่ีจะดําเนินการสรางสรรคความเจริญใหกับทองถ่ินได  จึงเปนการ
แบงเบาภาระของรัฐบาลไดเปนอยางมาก  ท้ังในดานการเงิน ตัวบุคคล  ตลอดจนเวลาท่ีใชในการ
ดําเนินการ 

2. เพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง ความตองการ
ของประชาชนในแตละทองท่ียอมแตกตางกัน  การรอรับบริการจากรัฐบาลแตอยางเดียวอาจไมตรง
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ตามความตองการที่แทจริงและลาชา หนวยการปกครองทองถ่ินท่ีมีประชาชนใน ทองถ่ินเปนผูบริหาร
เทานั้น  จึงจะสามารถตอบสนองความตองการนั้นได 

3. เพื่อความประหยัด ทองถ่ินแตละแหงมีความแตกตางกัน สภาพความเปนอยูของ
ประชาชนก็ตางไปดวย  การจัดต้ังหนวยปกครองทองถ่ินจึงจําเปน โดยใหอํานาจทองถ่ินจัดเก็บภาษี
อากร  ซ่ึงเปนวิธีหารายไดใหกับทองถ่ินเพื่อนําไปใชในการบริหารกิจการของทองถ่ิน ทําใหประหยัด
เงินงบประมาณของรัฐบาลท่ีจะตองชวยใหกับทองถ่ินท่ัวประเทศเปนอันมาก 

4. เพื่อใหหนวยการปกครองทองถ่ินเปนการสถาบันท่ีใหการศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแกประชาชน  จากการที่การปกครองทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ปกครองตนเอง 
 

2.1.3 ความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน 
โกวิทย  พวงงาม (2546: 25) ไดกลาววา จากแนวความคิดในการปกครองทองถ่ินเพื่อ

สนับสนุนวัตถุประสงคทางการปกครองของรัฐ ในอันท่ีจะรักษาความม่ันคงและความผาสุกของ
ประชาชนโดยยึดหลักการกระจายอํานาจปกครอง และเพื่อใหสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย โดย
ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง ความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน จึงสามารถสรุปได
ดังนี้ 

1. การปกครองทองถ่ินคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 
Democracy) เพราะการปกครองทองถ่ินจะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแก    
ประชาชนใหประชาชนรูสึกวาตนมีสวนไดสวนเสียในการบริหารทองถ่ิน เกิดความรับผิดชอบ  และ
หวงแหนตอประโยชนอันพึงมีตอทองถ่ินท่ีตนอยูอาศัย อันจะนํามาซ่ึงความศรัทธาเล่ือมใสระบอบ
การปกครองประชาธิปไตยในท่ีสุด 

2. การปกครองทองถ่ินทําใหประชาชนในทองถ่ินรูจักการปกครองตนเอง (Self 
Government)  ซ่ึงเปนหัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  การปกครองตนเอง คือ การที่
ประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง ซ่ึงผูบริหารทองถ่ินนอกจากจะไดรับเลือกต้ังมาเพื่อรับผิดชอบ
บริหารทองถ่ินโดยอาศัยความรวมมือรวมใจจากประชาชนแลว  ผูบริหารทองถ่ินจะตองฟงเสียง
ประชาชนมีอํานาจถอดถอน (Recall) ซ่ึงจะทําใหประชาชนจะมีสวนรับรูอุปสรรคปญหาและชวยกัน
แกไขปญหาของทองถ่ินของตน 

3. การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล ซ่ึงเปนหลักสําคัญของการ
กระจายอํานาจ  การปกครองทองถ่ินจึงมีข้ันเพื่อแบงเบาภาระของรัฐบาลตามความจําเปน 
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4. การปกครองทองถ่ินสามารถตอบสนองความตองการของทองถ่ิน  ตรงเปาหมายและมี
ประสิทธิภาพ  ไมส้ินเปลืองคาใชจายโดยไมจําเปน 

5. การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองการบริหารประเทศในอนาคต 
6. การปกครองทองถ่ิน สอดคลองกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเองท้ัง

ในดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงการพัฒนาในชวงท่ีผานมายังมีอุปสรรคสําคัญ คือขาดการมี
สวนรวมของประชาชนอยางเต็มท่ี 
 

2.1.4 หลักการพื้นฐานของการปกครองทองถ่ิน 
โกวิทย  พวงงาม (2546: 26-28) ไดสรุปหลักการพื้นฐานของการปกครองทองถ่ินไว ดังนี้ 
1. การเปนสวนยอยหน่ึงของรัฐ (Subsidiary) ส่ิงสําคัญท่ีควรทําความเขาใจเบ้ืองตน

รวมกัน  คือ  การปกครองสวนทองถ่ินเปนส่ิงท่ีรัฐจัดต้ังข้ึนมา ดังนั้นจึงมีความชอบธรรมในการออก
กฎหมายระเบียบเพื่อจัดต้ัง ยุบเลิกหรือรวม กําหนดโครงสราง กระบวนการดําเนินงานและควบคุม
กํากับดูแล  ตลอดจนปรับเปล่ียนฐานะของการปกครองทองถ่ินไดตามเห็นสมควร แตท้ังนี้ตอง
คํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินดวย 

2. ความเปนอิสระของทองถ่ิน (Local  Autonomy)  ความเปนอิสระของทองถ่ินในท่ีนี่
ครอบคลุมความหมายใน 4 ประการ  คือ 

2.1  เปนความอิสระในฐานะที่เปนสวนยอยสวนหนึ่งของรัฐมิใชเปนความอิสระ
เด็ดขาดไปจากรัฐบาลกลางแตประการใด แตเปนความอิสระท่ีมีความสัมพันธเช่ือมโยงระหวาง
สวนกลางกับสวนหนึ่งอันเดียวกันไมวาการปกครองทองถ่ินนั้นจะอยูภายใตระบบรัฐเดี่ยวหรือระบบ
สหพันธรัฐก็ตาม 

2.2  ความเปนอิสระนี้หมายถึง ความเปนอิสระของหนวยบริหารของทองถ่ินในการ
ตัดสินใจดําเนินการในภารกิจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากสวนกลางโดยท่ีมีการแทรกแซงจาก
สวนกลางนอยท่ีสุด 

2.3 เปนความอิสระของประชาชนในทองถ่ินท่ีจะเขามามีสวนรวมในการบริหารงาน
ของทองถ่ินโดยทางตรงและทางออม เพ่ือใหมีการบริหารงานท่ีสอดคลองกับเจตนารมณของทองถ่ิน
นั้น 

2.4 ความเปนอิสระของทองถ่ินตองควบคูไปกับความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดดวย  
เพื่อใหผูบริหารทองถ่ินมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายท้ังตามกฎหมายและตามความ
คาดหวังของประชาชนและเพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 
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3.   การมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) การปกครองของประชาชนเปนการ
แสดงออกซ่ึงการยอมรับหลักการอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนและแสดงออกโดยการเขามามี
สวนรวมในการใชอํานาจอธิปไตยผานสถาบันและกระบวนการทางการเมือง องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนองคกรท่ีประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมไดท้ังโดยตรงและโดยออม 

4.   ความใกลชิดกับทองถ่ิน (Proximity)  การปกครองสวนทองถ่ินเปนระบบการเมืองการ
ปกครองระดับฐานรากท่ีมีความใกลชิดกับชุมชนทองถ่ินมากท่ีสุด ทําใหรูและเขาใจถึงสภาพแวดลอม 
สภาพปญหาและสาเหตุท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ินนั้นๆ ไดเปนอยางดีและสามารถแกไขปญหาไดตรงจุดและ
รวดเร็ว กลาวอีกนัยหนึ่ง หนาท่ีหรือกิจกรรมท่ีใกลชิดกับทองถ่ินควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เปนผูรับผิดชอบดําเนินการ ดวยเหตุนี้รัฐจึงกระจายหนาท่ีและอํานาจตัดสินใจดําเนินการใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 

2.1.5 หลักการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในการกระจายอํานาจดังกลาวนี้เปนการท่ีรัฐมอบอํานาจการปกครองจากองคกรสวนกลาง

ไปยังองคกรสวนทองถ่ินโดยใหองคกรสวนทองถ่ินมีอํานาจอิสระในการจัดการปกครองทองถ่ินของ
ตนเอง การกระจายอํานาจดังกลาวเปนการกระจายอํานาจทางปกครองหรือทางบริหารเทานั้น ดังนั้น
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีอํานาจในการตัดสินใจทางปกครองของทองถ่ิน ดวยเหตุดังกลาวจึง
กอใหเกิดผลตามมา 2 ประการ คือ (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย, 2549: 9-6)          

กรณีท่ีหนึ่ง เม่ือเปนการกระจายอํานาจทางปกครองจากสวนกลางใหแกองคกรสวน
ทองถ่ินๆสามารถกระทําการตัดสินใจทางปกครองไดดวยตนเอง ดังนี้องคปกครองสวนทองถ่ินจึงมี
ฐานะเปนนิติบุคคล             

กรณีท่ีสอง การกระจายอํานาจดังกลาวก็ยังมีขอจํากัดอยูบาง ในเรื่องของความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับองคกรสวนทองถ่ิน กลาวคือ ความเปนอิสระขององคกรสวนทองถ่ินยังตองอยูภายใต
การควบคุมกํากับของรัฐท่ีมีอยูเหนือองคกรสวนทองถ่ิน ดังนั้นการควบคุมกํากับจึงเปนปจจัยหลักท่ี
สําคัญของการปกครองสวนทองถ่ิน ถาการควบคุมกํากับไมเปนจริงเปนจัง การกระจายอํานาจก็จะไม
เกิดข้ึน อาจจะมีผลตามมาวาเปนการรวมอํานาจเขาสูสวนกลางมากข้ึนกวาเดิมเสียอีก ดังปรากฏ
ตัวอยางของไทยในอดีตเนนหนักไปยังรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง มากกวาการกระจายอํานาจไป
ใหยังองคกรสวนทองถ่ิน ดังนั้นการดําเนินงานตางๆก็ยังคงไมมีอิสระท่ีควรจะเปน ความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับทองถ่ินซ่ึงควรอยูในรูปแบบของการกํากับดูแลก็ยังไมเกิดข้ึนในการปกครองทองถ่ิน
ของไทย ความรูสึกของเจาหนาท่ีของรัฐท้ังจากสวนกลางและสวนภูมิภาคก็มองเจาหนาท่ีของสวน
ทองถ่ินนั้นเปนผูท่ีอยูใตบังคับบัญชาของตนเอง ผลความสัมพันธท่ีเปนไปในลักษณะการบังคับบัญชา
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ตามลําดับช้ันไดสะทอนออกมาในรูปแบบของการไมอาจตัดสินใจในปญหาตางๆดวยตนเองได การ
ดําเนินการตางๆขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงตองพึ่งพากับราชการบริหารสวนกลางอยู
ตลอดเวลา  

หลักการกระจายอํานาจปรากฏอยูในมาตรา 78 กฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ท่ีระบุวา 
"รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจ
ทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดท้ังโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถ่ิน
ใหท่ัวถึงและเทาเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น" ตามมาตราดังกลาวเปน
มาตราท่ีวางหลักการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวสามประการดวยกัน 
คือ             

ประการแรก รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถ่ินได
เอง การกระจายอํานาจในกรณีดังกลาวเปนการกระจายอํานาจทางปกครองตนเองใหแกทองถ่ิน 

ประการท่ีสอง รัฐตองกระจายอํานาจทางเศรษฐกิจ ทางสาธารณูปโภคและทาง
สาธารณูปการตลอดท้ังโครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศในทองถ่ินใหท่ัวถึงและเทาเทียมกันท่ัวประเทศ 
การท่ีตองมีการกระจายอํานาจดังกลาวเพื่อใหทองถ่ินนั้นมีความเจริญทางเศรษฐกิจ มีความกินดีอยูดี 
เม่ือประชาชนในทองถ่ินนั้นไมมีปญหาทางเศรษฐกิจแลวก็ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น
สามารถเก็บภาษีเพื่อเปนการเพ่ิมพูนรายไดแกองคกรสวนทองถ่ินนั้นนําเงินดังกลาวมาชวยพัฒนา
ทองถ่ินของตนใหดียิ่งข้ึนไดอีก             

ประการสุดทาย พัฒนาจังหวัดท่ีมีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาด
ใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดเปนท่ีตั้ง             

หลักการกระจายอํานาจยังตองคํานึงถึงอีกสองหลักการท่ีสําคัญคือ หลักแหงความเปน
อิสระของทองถ่ิน และหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน 

จากแนวคิด ท่ีมา และความสําคัญของการปกครองทองถ่ินนั้น ทําใหเห็นไดวา “การ
ปกครองทองถ่ิน” คือ การที่ประชาชนในพ้ืนท่ีนั้นๆ ไดเขาไปมีสวนในการจัดการ บริหารงาน เพื่อดูแล
ตนเอง โดยท่ีมีอํานาจอยางอิสระและถูกตองตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย คือ มีสภาพเปนองคกร ท้ังนี้
รัฐบาลสวนกลางอาจเปนผูกําหนดรูปแบบโครงสรางมากอนแลว ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมา
ปรับใชใหเหมาะสมกับจํานวนประชากร สภาพแวดลอมในพื้นท่ี  

 
 
 



   
17 

2.2 ทฤษฎีการมีสวนรวมทางการเมือง 
การมีสวนรวมทางการเมือง ถือไดวาเปนเร่ืองท่ีสําคัญมากในระบบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย  การมีสวนรวมนั้นเปนขอสําคัญในการพัฒนาทางการเมืองโดยตรง เพราะเปนตัวบงช้ี
ระดับความเปนประชาธิปไตย  การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน คือ การแสดงออกในเรื่อง
ของกิจกรรมตางๆ ทางการเมือง ไมวาจะเปนองคกรทางการเมือง ประชาชน สมาชิกในสังคมการเมือง 
การมีสวนรวมทางการเมืองนั้นเปนกระบวนการทางการเมืองรูปแบบหน่ึง ดูไดจากพฤติกรรมทาง
การเมืองของบุคคล องคกรทางการเมืองท้ังหมด การหาความสัมพันธท่ีเกี่ยวของกับการหลอหลอม
ทางการเมือง ซ่ึงมีผลตอพฤติกรรมท่ีแสดงออกทางการเมืองของปจเจกบุคคลในแตละสังคม 

2.2.1 ความหมายของการมีสวนรวมทางการเมือง 
สุจิต บุญบงการ (2537)  การมีสวนรวมทางการเมืองนั้น หมายถึง กิจกรรมที่บุคคลมี

จุดประสงคเพื่อมีอิทธิพลในกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาล ความหมายท่ีมีลักษณะท่ีนาสนใจหลาย
ประการ คือ 

ประการแรก การมีสวนรวมทางการเมืองในความหมายน้ีเปนเร่ืองของกิจกรรมไมใช
ทัศนคติ การมีสวนรวมทางเมืองในท่ีนี้ไมใชเปนเร่ืองของความคิด ความรูสึก หรือความเช่ือทาง
การเมือง เรายอมรับวา ทัศนคติทางการเมืองมีผลตอรูปแบบหรือการแสดงออกของการมีสวนรวม
ทางการเมืองแตไมใชเปนกิจกรรม ดังนั้นเราจึงตองแยกออกใหชัดเจนเพื่อปองกันความสับสนในการ
วิเคราะห 

ประการท่ีสอง การมีสวนรวมทางการเมืองนี้เราใชสําหรับบุคคลธรรมดาสวนนักการเมือง
หรือผูนําทาการเมืองนั้น การเกี่ยวของกับการเมืองเรียกไดวาเปนงานอาชีพของเขา เปนเร่ืองของการมี
บทบาททางการเมือง  (Political  Role)  ในสวนนี้บางทีเราก็ประสบความลําบากในการแยกวาใครเปน 
“บุคคลธรรมดา” ใคร “เปนนักการเมือง”  สมาชิกพรรคผูทํางานใหกับพรรค  ขาราชการจะถือวาเปน
คนธรรมดาหรือเปนนักการเมือง จะถือวามีสวนรวมทางการเมือง  หรือมีบทบาททางการเมือง  อยางไร
ก็ตามเราอาจถือลักษณะงานการเมืองท่ีบุคคลทําอยูเปนตัวกําหนดไดอยางกวางๆ คือ การมีสวนรวม
ทางการเมืองนั้นเปนบทบาทของบุคคล ซ่ึงไมไดทํางานหรือมีอาชีพทางการเมือง ถาเขาเปนสมาชิก
พรรคแตไมไดทํางานการเมืองเปนหลัก  บทบาททางการเมืองของเขาอาจมีเพียงไปลงคะแนนเสียงหา
เสียงใหกับผูสมัครของพรรคของตนเปนคร้ังๆ ไป ดังนี้เรียกไดวา เปนเร่ืองของการมีสวนรวมทางการ
เมือง แตถาเขาลงสมัครรับเลือกต้ังและทํางานการเมืองตลอดเวลาหรือเปนผูนําทางการเมือง กิจกรรม
ทางการเมืองของเขาถือวาเปนเร่ืองของบทบาททางการเมือง 

ประการท่ีสาม การมีสวนรวมทางการเมืองเปนเร่ืองของการแสดงออก เพื่อใหมีผลตอการ
ตัดสินใจของรัฐบาลหรือผูนําประเทศ  ถานักศึกษาชุมชนประทวงในมหาวิทยาลัยเพ่ือไลอธิการบดี
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ออกจากตําแหนง จะไมใชเร่ืองการมีสวนรวมทางการเมืองจนกวานักศึกษาจะใชการประทวงนี้กดดัน
รัฐบาลหรือผูนําทางการเมืองใหชวยบีบบังคับใหอธิการบดีลาออก  ดังนั้นการมีสวนรวมทางการเมือง
จึงควรเปนเร่ืองของความพยายามท่ีจะมีผลตอการตัดสินใจของรัฐบาลสนับสนุนรัฐบาลเปล่ียนแปลง
ผูนํารัฐบาล ปกปองหรือเปล่ียนแปลงตัวผูนําและสถาบันทางการเมืองตางๆ  การมีสวนรวมทางการ
เมืองจึงเปนไดท้ังถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย  สันติหรือรุนแรง  ความประสงคท่ีจะผลักดันรัฐบาลนี้
ไมจําเปนตองเปนส่ิงท่ีสรางหรือริเร่ิมข้ึนจากตัวผูมีสวนรวมเอง แตอาจจะมาจากผูอ่ืนรวม ท้ังจากผูนํา
ทางการเมืองเองไดดวย 

ประการสุดทาย  การมีสวนรวมทางการเมืองอาจไมมีผลเปล่ียนแปลงตอการตัดสินใจของ
ผูนําหรือรัฐบาลแตอยางใด  แมวาผูมีสวนรวมมีวัตถุประสงคกดดันรัฐบาล  การมีสวนรวมทางการ
เมืองจะมีผลมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับอํานาจทางการเมืองของผูมีสวนรวมซ่ึงมักมีอํานาจทางการเมือง
ไมมากนักและไมสามารถผลักดันการตัดสินใจของรัฐบาลไดตลอดเวลาและทุก ๆ เร่ือง 

การมีสวนรวมทางการเมืองถือวาเปนลักษณะท่ีสําคัญประการหนึ่งของระบบการเมือง
สมัยใหม ท้ังนี้เนื่องจากประชาชนมักมีความตื่นตัวหรือสนใจในทางการเมืองสูงกวาในระบบจารีต
ประเพณี  อยางไรก็ตามการมีสวนรวมทางการเมืองนี้มีลักษณะแตกตางกันออกไปตามลักษณะของ
ระบบการเมืองสมัยใหม 

ในระบบการเมืองประชาธิปไตย  การมีสวนรวมทางการเมืองมีหลายรูปแบบ  แตทุก
รูปแบบเปนเร่ืองของความสมัครใจ  ปราศจากการบังคับ  รูปแบบของการมีสวนรวมทางการเมือง อาจ
มีตั้งแตรูปแบบเล็ก ๆ แคบ เชน การแสดงความคิดเห็น  การอภิปรายทางการเมือง การเขียนจดหมาย
แสดงความคิดเห็นถึงนักการเมือง ไปจนถึงรูปแบบท่ีมีน้ําหนักกวางขวางข้ึน เชน การไปลงคะแนน
เสียงเลือกต้ัง การชวยผูสมัครรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง การชุมนุมประทวง  การเดินขบวน การ
วิ่งเตน เพื่อใหผูนําทางการเมืองออกกฎหมายหรือยอมรับในนโยบายท่ีตนเรียกรอง ตลอดจนการเขา
เปนสมาชิกพรรคการเมืองกลุมหรือองคการทางการเมืองท้ังหลาย 

การมีสวนรวมทางการเมือง อาจเปนไดท้ังจุดหมาย และวิธีการของการพัฒนาท่ีเปน
จุดมุงหมายน้ันเปนเพราะความเชื่อท่ีวาการมีสวนรวมทางการเมืองเปนลักษณะสําคัญของสังคมท่ี
พัฒนาแลว ดังนั้นเม่ือมีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมก็ตองพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง
ดวย  สําหรับการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีถือวาเปนวิธีการอยางหนึ่งนั้นหมายถึงวิธีการของผูนําเพื่อ
นําไปสูจุดประสงคอีกอยางหน่ึง เชน เพ่ือเสริมสรางอํานาจของผูนําหรือเพื่อพัฒนาประเทศ เปนตน 
หรือในประการที่สาม การมีสวนรวมทางการเมืองเปนผลพลอยไดของการพัฒนา  เชน เม่ือมีการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม มีผลใหประชาชนมีความต่ืนตัวทางการเมืองและนําไปสูการขยายตัวการมี
สวนรวมทางการเมือง 
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จันทนา  สุทธิจารี (อางในอมร  รักษาสัตย, 2544: 410 – 432) กลาวถึงความหมายการมีสวน
รวมทางการเมืองของประชาชนและรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองไว ดังนี้  

(1)  เปนกิจกรรมของประชาชนตามสิทธิกฎหมายกําหนด  โดยเฉพาะสิทธิการลงคะแนน
เสียงเลือกต้ัง  หรือสิทธิท่ีจะเขาสมาคมหรือกอต้ังพรรคการเมือง สิทธิเกี่ยวกับการพูด การชุมนุม และ
การพิมพอยางอิสระ รวมถึงการมีสวนรวมตอกิจกรรมตางๆ เกี่ยวกับการปกครอง 

(2)  เปนการกระทําดวยความสมัครใจของสมาชิกในสังคมเพื่อท่ีจะคัดเลือกผูปกครองและ  
ผูมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะท้ังทางตรงทางออม  กิจกรรมเหลานี้ เชน การลงคะแนน
เสียงเลือกต้ัง  การติดตามขาวสารทางการเมือง การสัมพันธกับผูแทนของตน การสมัครเปนสมาชิก
พรรคการเมือง  การแขงขันเปนเจาหนาท่ีพรรคการเมือง หรือเจาหนาท่ีของรัฐ 

(3)  เปนกิจกรรมที่ดําเนินการตามความสมัครใจของสมาชิกท่ีจะเลือกกระทําท่ีตองการมี
อิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐในระดับทองถ่ิน และระดับชาติ  เชน กิจกรรมถกเถียงปญหา  
การเมือง  การสมัครรับเลือกตั้งเปนตัวแทนของประชาชน เปนตน 

 

2.2.2 รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมือง 
การมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย มี 2 รูปแบบ คือ 
1.  การมีสวนรวมทางการเมืองแบบเปนทางการ โดยมีกฎหมายรองรับใหกระทําได หรือ 

ตองกระทํา วิธีการที่สําคัญ และปฏิบัติท่ัวไปในระบอบประชาธิปไตย มีดังนี้ 
- การเลือกต้ังในระดับชาติ และทองถ่ิน ซ่ึงการเลือกต้ังเปนรูปแบบการมีสวนรวมทางการ

เมืองชัดเจนท่ีสุด สามารถวัดระดับประเมินคาพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองไดชัดเจน และ
แนนอน 

- การใชสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับ
ผลประโยชนสาธารณะของประชาชน เชนการพูด การเขียน การอภิปราย และการมีสวนรวมในการ
แสดงความคิดเห็นดวยวิธีการตางๆ เปนส่ิงสําคัญท่ีเปนชองทางการส่ือสารทางการเมือง 

- การจัดต้ัง และการเขาเปนสมาชิกพรรคการเมือง เปนการรวมกลุม ของบุคคลที่มีความ
คิดเห็นทางการเมืองตรงกัน  และมีความมุงหมายท่ีจะเขาไปทําหนาท่ีบริหารประเทศใหเปนไปตาม
อุดมการณของพรรค  

- การมีสวนรวมโดยการรวมตัวเปนกลุมประโยชน หมายถึง การท่ีกลุมคนรวมกันเพราะมี
อาชีพการงาน มีผลประโยชน หรือความมุงหมายอยางใดอยางหน่ึงรวมกัน และใชพลังกลุมใหมี
อิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐ 

2. การมีสวนรวมทางการเมืองแบบไมเปนทางการ สวนใหญจะเกิดในระบบการเมือง
แบบเผด็จการ ไมยอมรับและไมเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง โดยมี
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กฎหมายหามไวอยางชัดเจน หรือ บางประเทศท่ีเปนประชาธิปไตยจะมิไดหาม แตไมไดระบุหรือไมมี
กําหมายรับรองวาใหกระทําได 

- การเดินขวนหรือชุมนุมประทวง  ถือวาเปนการมีสวนรวมทางการเมืองอยางหนึ่ง  โดยท่ี
ประชาชนรวมตัวกันเพื่อแสดงความไมเห็นดวยกับนโยบายหรือการดําเนินการรัฐบาล ในเรื่องใดเร่ือง
หนึ่ง ใหเปนไปตามความตองการของประชาชนผูชุมนุม 

- การกอความวุนวายทางการเมือง เชน  การนัดหยุดงาน งดใหความรวมมือกับรัฐบาล  
หรือละเมิดกฎหมายโดยอางความบกพรองของรัฐบาลเปนเหตุ และวิธีการนี้อาจเกิดผลกระทบเสียหาย
ตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงทางการเมือง 

สิทธิพันธ  พุทธหุน  (2547: 34) ไดแบงรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีจําแนกตาม
แบบพฤติกรรมของการมีสวนรวม  ดังนี้ 

1. กิจกรรมการเลือกตั้ง รวมท้ังการออกเสียงลงคะแนน การใหความชวยเหลือในการ
รณรงคหาเสียง  และการทํางานเลือกตั้งดวย 

2. การลอบบ้ี หมายถึง การท่ีบุคคลหรือกลุมบุคคล พยายามตืดตอกับเจาหนาท่ีของรัฐ 
หรือ ขาราชการหรือผูนําทางการเมือง โดยหาทางท่ีจะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการกําหนด
นโยบายของรัฐบาลโดยการใหขอมูลตางๆ เพื่อผลประโยชนตอกลุมบุคคล หรือเพื่อประโยชน
สวนรวม 

3. กิจกรรมองคกร  หมายถึง  การเขามามีสวนรวมของสมาชิก หรือ เจาหนาท่ีในองคกรท่ี
แสดงออกโดยมีจุดมุงหมายในการเขาไปมีอิทธิพลในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับผลประโยชนเฉพาะอยาง 
หรือ ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับประโยชนสาธารณะ 

4. การติดตอ หมายถึง  การเขาหาหรือการติดตอกับเจาหนาท่ีของรัฐบาล ขาราชการเปน
การสวนตัว  โดยหวังผลประโยชนเฉพาะบุคคลหรือเฉพาะกลุมเล็กๆ 

5. การใชกําลังรุนแรง  หมายถึง  ความพยายามใชกําลังท่ีรุนแรงเพื่อสรางผลกระทบตอ
การตัดสินนโยบายของรัฐบาล โดยการทํารายรางกายหรือทําลายทรัพยสิน โดยหวังท่ีจะเปล่ียนแปลง
ผูนําทางการเมือง  เชน การกอรัฐประหาร  การลอบสังหารผูนําทางการเมือง ซ่ึงเปนผลกระทบตอ
นโยบายรัฐ  เรามักจะพบเห็นเหตุการณท่ีใชกําลังรุนแรงโดยเสมอ  

 

2.2.3 ระดับและลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง 
Roth และ Wilson (1980 อางในถวิลวดี  บุรีกุล, 2544: 163)  ไดแบงการมีสวนรวมทางการ

มืองออกเปน 3 ระดับ คือ 
(1) ระดับตํ่า  หรือกลุมผูดูแล (Onlooker) ไดแก  การใหความสนใจตอขาวสาร และการ

เปล่ียนแปลงทางการเมือง  การถกเถียงปญหาทางการเมือง การไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง การ
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พยายามชักจูงใหผูอ่ืนเห็นดวยกับจุดยืนทางการเมืองของตน การเปนสมาชิกกลุมผลประโยชนและการ
รวมชุมนุมทางการเมือง 

(2) ระดับปานกลาง หรือระดับผูมีสวนรวม (Participants) ไดแก การมีสวนรวมใน
โครงการชุมชน  การมีสวนรวมยางแข็งขันในกิจกรรมของกลุมผลประโยชน การเปนสมาชิกพรรค
การเมืองท่ีมีสวนรวมในกิจกรรมของพรรคการเมือง  และการชวยรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 

(3) ระดับสูง หรือ ระดับนักกิจกรรม (Activists) ไดแก การเปนผูนํากลุมผลประโยชน การ
มีตําแหนงและทํางานเต็มเวลาใหแกพรรคการเมือง การไดรับเสนอใหเขาแขงขันเพื่อชิงตําแหนงทาง
การเมือง 

Milbrath (อางในสมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2542 : 326 - 329) ไดแบงระดับการมีสวนรวม
ทางการเมืองของบุคคลเร่ิมตนจากระดับตํ่าสุด โดยละเอียด  คือ  การไมสนใจทางการเมือง และสนใจ
ทางการเมือง  แบงเปน 14 ระดับดังนี้ จากข้ันตํ่าสุดไปหาสูงสุด  

1.   การแสดงความสนใจตอกิจกรรมทางการเมือง 
2.  การใชสิทธิเลือกตั้ง 
3.   การริเร่ิมพูดคุยทางการเมือง 
4.   การชักจูงผูอ่ืนใหเลือกตั้งผูท่ีตนสนับสนุน 
5.   การติดสต๊ิกเกอรเพื่อแสดงการสนับสนุน 
6.   การติดตอกับนักการเมืองและผูนําทางการเมือง 
7.   การบริจาคเงินสนับสนุนทางการเมือง 
8.   การรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง 
9.   การรวมรณรงคทางการเมือง 
10.  การเปนสมาชิกสําคัญของพรรคการเมือง 
11.  การรวมประชุมแกนนําของพรรค 
12.  การรวมระดมทุน 
13.  การเสนอตัวเปนคูแขงทางการเมือง 
14.  การดํารงตําแหนงทางการเมือง 
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2.2.4  ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง 
สุจิต  บุญบงการ (2547: 31) ไดอธิบายการมีสวนรวมทางการเมือง ตามแนวคิดของ 

Milbrath และ Goel  ไดแบง ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอระดับการมีสวนรวมทางการเมือง ไว 4 ประเภท คือ 
1. ส่ิงเราทางการเมือง  (Political  Stimulus) กอนท่ีการกระทําทางการเมืองเกิดข้ึนนั้น 

บุคคลจะตองคอยๆ ไดรับส่ิงเราจากส่ิงแวดลอม  ส่ิงเราทางการเมือง เชน การพูดคุยเกี่ยวกับการเมือง 
การรับขอมูลขาวสาร หรือ อยูในองคกรท่ีเกี่ยวกับกิจกรรมทางการเมือง  และผลการศึกษาของ
นักวิชาการหลายทานและในหลายประเทศ  พบวา  ยิ่งบุคคลท่ีไดรับส่ิงเราทางการเมืองเทาใด บุคคล
นั้นยิ่งมีแนวโนมท่ีจะเขามามีสวนรวมทางการเมืองท่ีมากข้ึนดวย บุคคลท่ีเขามามีสวนรวมทางการ
เมือง ในการพูดคุยเกี่ยวกับการเมืองอยางไมเปนทางการจะมีแนวโนมในการไปลงคะแนนเลือกตั้งและ
เขาไปมีสวนรวมในรูปแบบอื่นๆ มากกวาพวกท่ีไมมีการพดคุยทางการเมือง  ชนช้ันกลางมักจะไดรับ
ส่ิงเราทางการเมืองมากกวาชนชั้นกรรมกร  เหตุผลท่ีบุคคลมีแนวโนมท่ีจะติดตอสัมพันธกับบุคคล
อ่ืนๆ ท่ีมีระดับการศึกษาเทาเทียมกัน  และบุคคลท่ีมีระดับการศึกษาสูงจะเขาไปเกี่ยวของและพูดคุยใน
เร่ืองการเมืองมาก บุคคลท่ีมีระดับการศึกษาสูงมักจะพบส่ิงเราเกี่ยวกับการเมืองมากกวาบุคคลท่ีมี
การศึกษาต่ํา  บุคคลยิ่งพึงพอใจในพรรคการเมือง หรือผูลงสมัครใด มักจะมีส่ิงเราทางการเมือง
มากกวาบุคคลท่ีไมรูจะเลือกพรรคใดหรือผูสมัครคนใด 

2. ปจจัยสวนบุคคล (Personal  factors) มีการจําแนกปจจัยออกเปน 5 ปจจัย  ไดแก  
ทัศนคติ ความเช่ือ ลักษณะทางบุคลิกภาพ  การสืบลักษณะนิสัยจากบิดา มารดา และความตองการเชิง
จิตวิทยา  และผลจากการศึกษางานวิจัยของ Milbrath และ Goel  พบวา บุคคลยิ่งมีความสนใจและ
หวงใยทางการเมือง  มีแนวโนมท่ีจะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน บุคคลที่รูในความสามารถ
ของตน มีแนวโนมท่ีจะเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากกวาบุคคลที่ไมรูสึกเชนนั้น บุคคลที่มี
สถานะภาพทางเศรษฐกิจ  สังคมสูง มีระดับการศึกษาสูงมีแนวโนมท่ีจะเขาไปเกี่ยวของทางการเมือง
มาก  บุคคลท่ีมีความผูกพันหรือพึงพอใจในพรรคการเมืองหรือกลุมทางการเมืองใดๆ มีแนวโนมท่ีจะ
กระตือรือรนในการเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง บุคคลท่ีมีความรูสึกตระหนักในหนาท่ีของพลเมือง   
จะมีแนวโนมในการเขามามีสวนรวมทางการเมืองมาก 

3.  ส่ิงแวดลอมทางการเมือง (Political Setting) ส่ิงแวดลอมทางการเมืองประกอบดวยกฎ  
กติกาทางการเมือง เชน สิทธิในการเลือกต้ัง ความถ่ีในการเลือกต้ัง หรือจํานวนเจาหนาท่ีเกี่ยวของกับ
การเลือกตั้ง เปนตน สถาบันทางการเมือง โดยเฉพาะระบบพรรคการเมือง  คือ ระบบพรรคการเมืองจะ
มีผลกระทบตอแบบแผนและอัตราการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
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ในการวิเคราะหปจจัยท้ัง 3 สวน มีความสัมพันธกันมากจนไมสมารถแบงแยกกันไดชัดเจน  
เชน การพิจาณากฎ กติกาทางการเมือง ไมสามารถแยกออกจากสถาบันทางการเมืองได และสถาบัน
ทางการเมืองก็ยังจัดกิจกรรมในการรณรงคหาเสียง 

4.  ตําแหนงทางสังคม (Social  Position) ตําแหนงทางสังคม ไดแก ระดับการศึกษา  รายได  
อาชีพ  ถ่ินท่ีอยูอาศัย เพศ อายุ ศาสนา เช่ือชาติ ฯลฯ ถึงอยางไรก็ตามตําแหนงทางสังคมไมไดทําใหเกิด 
การมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรง  แตจะเปนตัวแปรท่ีสนับสนุน ตัวแปร ทางดานทัศนคติและ
บุคลิกภาพ ซ่ึงพบวา บุคคลท่ีอยูในศูนยกลางของสังคม  มีแนวโนมวาจะเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง
มากกวาบุคคลท่ีอยูหางไกล  บุคคลยิ่งอยูอยูในชนช้ันสูงข้ึนมีแนวโนมวาจะเขามีสวนรวมทางการเมือง
มากกวาบุคคลท่ีอยูในช้ันท่ีต่ํากวา บุคคลท่ีมีการศึกษาสูง มีแนวโนมวาจะเขามามีสวนรวมทางการ
เมืองมากกวาบุคคลท่ีมีการศึกษาท่ีต่ํากวา  บุคคลท่ีมีฐานะดีมีแนวโนมวาจะเขามามีสวนรวมทางการ
เมืองมากกวาบุคคลท่ีมีฐานะดอยกวา ชาวชนบทจะมีความต่ืนตัวทางการเมืองนอยกวาชาวเมือง บุคคล
ท่ีเขาไปเกี่ยวของกับองคการมักจะเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากกวาบุคคลท่ีไดเกี่ยวของ ยิ่งบุคคล
ท่ีอาศัยอยูในชุมชนใดเปนเวลานานๆ เขาก็มีแนวโนมวาจะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองมากยิ่งข้ึน 

Almond  และ Verba (อางใน จุฑามาศ ประยูรทอง, 2547: 35)  กลาวถึง ปจจัยของการศึกษา
กับการมีสวนรวมทางการเมืองไว ดังนี้ 

1. บุคคลท่ีไดรับการศึกษาสูงข้ึนก็จะยิ่งตระหนักในผลกระทบท่ีรัฐบาลมีตอปจเจกบุคคล
มากกวาท่ีไดรับการศึกษาท่ีต่ํา 

2. บุคคลที่ไดรับการศึกษาสูงข้ึนมักจะเห็นไดวาเปนผูสนใจขาวสารทางการเมืองใหและ
ความสนใจในการรณรงคหาเสียงมากกวาบุคคลท่ีไดรับการศึกษาในระดับท่ีต่ํากวา 

3. บุคคลท่ีไดรับการศึกษาสูงข้ึนจะมีการรับรูขาวสารทางการเมืองมากข้ึน 
4. บุคคลท่ีไดรับการศึกษาสูงข้ึนจะมีความคิดเห็นในเร่ืองการเมืองกวางขวางมากข้ึน 
5. บุคคลท่ีมีการศึกษาสูงข้ึนมีแนวโนมวาจะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองในการ 

ถกเถียงหรือแสดงความคิดเห็นทางการเมืองมากข้ึน 
6. บุคคลท่ีไดรับการศึกษาสูงข้ึน จะสะดวกใจท่ีจะพูดคุยกับบุคคลอ่ืนถึงปญหาบานเมือง 

ในขณะท่ีบุคคลท่ีไดรับการศึกษานอยจะพยายามหลีกเล่ียงการแสดงความคิดเห็นในเร่ืองการเมือง 
7. บุคคลท่ีมีระดับการศึกษาสูงจะพิจารณาตนเองในฐานะท่ีจะสามารถมีอิทธิพลตอ

รัฐบาลได 
8. บุคคลท่ีไดรับการศึกษาสูงจะมีแนวโนมท่ีจะเปนสมาชิกท่ีมีความกระตือรือรนของ

องคกร 
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9. บุคคลท่ีไดรับการศึกษาสูงจะมีความม่ันใจในการเขาสังคมและเช่ือวาบุคคลอ่ืนเปนผูมี
คุณคาและมีประโยชน 

จากการศึกษาในดานความสัมพันธ “การศึกษากับการมีสวนรวมทางการเมือง” ของ 
Almond และ Verba จะเห็นไดวาระดับการศึกษาเปนปจจัยสําคัญท่ีจะจูงใจใหบุคคลมีสวนรวม
ทางการเมืองมากข้ึนและเปนการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับหนึ่ง 

สมบัติ  ธํารงธัญวงศ (2542: 335)  ไดสรุปบทบาทของปจเจกชนตอการมีสวนรวมทางการ
เมือง จากผลงานการวิจัยของนักวิชาการตางๆ ซ่ึงช้ีใหเห็นถึงปจจัยท่ีมีผลเชิงบวกตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองของบุคคล ไดดังนี้ 

1. ปจจัยดานความสนใจ  หรือความผูกพันกับการเลือกต้ัง หรือการเมืองมีความสัมพันธ
เชิงบวกตอการไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

2. ปจจัยการประกาศตัวสังกัดพรรคการเมือง  โดยผูท่ีประกาศตัววาสังกัดพรรคการเมือง
จะมีความสนใจท่ีจะมีสวนรวมทางการเมืองในระดับสูงกวาผูท่ีมิไดประกาศตัว 

3. ปจจัยดานอายุ คือ ผูท่ีมีอายุมาก หรือผูอาวุโส มีแนวโนมจะเขาสังกัดพรรคการเมือง
มากกวาผูมีอายุนอยหรือคนหนุมสาว 

4. ปจจัยความนิยมตัวบุคคลในการแขงขันทางการเมือง ถาบุคคลใดมีความนิยมในตัว
บุคคลใดบุคคลหน่ึงในการแขงขันทางการเมือง ยอมตองการท่ีจะใหผูท่ีตนพอใจไดรับการเลือกต้ัง  
ดังนั้น จึงมีการแสดงออกถึงการมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาบุคคลท่ีมิไดนิยมในตัวบุคคลใดเปน
พิเศษ 

5. ปจจัยฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม และการศึกษา มีความสัมพันธเชิงบวกตอระดับ
ความผูกพันทางการเมือง 

6. ปจจัยดานเพศ โดยเฉพาะเพศชายจะมีจิตใจเกี่ยวของสัมพันธทางการเมืองมากกวาเพศ
หญิง  ซ่ึงเปนผลมาจากกระบวนการขัดเกลาทางสังคม ท่ีทําใหเพศชายเปนเพศท่ีเปนผูนําในทุกๆ ดาน  
สวนเพศหญิงถูกอบรมขัดเกลาใหเปนผูตาม 

นอกจากนี้คานิยมของคนไทยในสังคม ก็มีความสําคัญตอการเขามามีสวนรวมทางการเมือง
ตางกันดวย  ซ่ึงอาจมีผลมากจากบทบาทของส่ือมวลชนท่ีกระตุนใหประชาชนเกิดความรูสึกรวมดวย 

ในดานปจจัยส่ิงแวดลอมทางการเมือง เปนปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเขาไปมีสวนรวม
ทางการเมืองอีประการหนึ่ง ซ่ึงพิจารณาไดจาก 

(1) สถาบันทางการเมืองท่ีมีความชอบธรรม  ถือวาเปนความจําเปนอยางยิ่งสําหรับการ
ปกครอง คือ จะตองมีการจัดระเบียบปฏิบัติ  การกระทําการตัดสินในนโยบาย ประชาชน เจาหนาท่ี
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และผูนํารัฐบาล ใหการยอมรับ  ซ่ึงสถาบันทางการเมืองจะตองมีการพัฒนาอยูเสมอ นับวาเปน
แรงจูงใจอยางหน่ึงท่ีจะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง 

(2) การพัฒนาเศรษฐกิจ  ประกอบดวยความม่ังค่ัง การพัฒนาอุตสาหกรรม การพัฒนา
ชนบทใหเปนเมือง และการพัฒนาเปล่ียนแปลงระดับการศึกษาของประชาชนใหสูงข้ึน 

(3) สภาพการเลือกต้ัง  ไดแก  การกําหนดกฎเกณฑตางๆ ทางการเมือง เชน การกําหนด
คุณสมบัติของผูเลือกต้ัง  อายุ การศึกษา เปนตน  ส่ิงเหลานี้เปนการจํากัดการเขามามีสวนรวมทางการ
เมือง  และยังรวมถึงการบริหารงานเลือกต้ังท่ีจะดึงดูดใจใหประชาชนมาเลือกต้ัง เชน การกําหนด
หนวยการเลือกตั้ง วาอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนหรือไม การประชาสัมพันธท่ีช้ีใหประชาชน
เห็นคุณคาของการเลือกตั้ง 

(4) อิทธิพลของวัฒนธรรม  ประชาชนไดรับการถายทอดแบบแผนทางวัฒนธรรมมาเปน
เวลานานเกี่ยวกับการปฏิบัติ  คุณคาความเช่ือ ไดทําการหลอหลอมบุคคลในชาติใหมีพฤติกกรมท่ี
แสดงออกทางการเมือง 

(5) อิทธิพลกลุม  มีอิทธิพลตอพฤติกรรมท่ีแสดงออกของคนในสังคม เนื่องจากตองมี
ความสัมพันธกันอยางใกลชิดภายในกลุม  ซ่ึงมีการถายทอดความเช่ือ  คานิยมและทัศนคติท่ีคลายคลึง
กันใหสมาชิกภายในกลุม 

(6) อิทธิพลของส่ือมวลชน มีบทบาทในการถายทอดขาวสารความเคล่ือนไหว และคานิยม
ตางๆ ทางการเมือง ชวยใหมีการเปล่ียนแปลงนําไปสูการปรับวิถีชีวิต คานิยมของประชาชน  เพ่ือการ
พัฒนาประเทศใหทันสมัย ถือเปนตัวสําคัญในการใหความรู ความคิด ประสบการณ คานิยม 
ขอเท็จจริง ทัศนคติ แบบแผน ในการการดําเนินชีวิตในปจจุบัน 

กลาวโดยสรุปในเร่ืองของการมีสวนรวมทางการเมืองนั้นข้ึนอยูกับปจจัยหลายๆ 
องคประกอบ ซ่ึงแบงออกเปน 2 ประเภทสําคัญ คือ ปจจัยของปจเจกบุคคล และปจจัยดานส่ิงแวดลอม
ทางการเมือง  ประเทศไทยมีรูปแบบการขัดเกลาทางสังคมนับแตสมัยอดีตเขามาหลอหลอมและมี
อิทธิพลอยางมาก ยกตัวอยางเชน ในเร่ืองเพศ  เพศชายจะถูกยอมรับมากกวาหญิงในดานการเปนผูนํา  
ฐานะทางเศรษฐกิจ ระดับการศึกษา เปนปจจัยหลักของการจะเขามาสูการมีสวนรวมทางการเมือง และ
ในปจจัยดานส่ิงแวดลอม ส่ือมวลชน ซ่ึงถือวาเปนตัวแปรท่ีมีการพัฒนาตัวเองและถูกใหความสําคัญ
ในอันดับตนๆ ท่ีคอยปรับความคิดดานตางๆ ไมใชดานการเมืองเพียงดานเดียวดวย ท้ังนี้ข้ึนอยูกับการ
นําเสนอ ท้ังนี้ส่ือมวลชนไทยก็มีการบังคับใหมีการนําเสนอที่เปนกลางไมเขาขางพรรคการเมืองใด
การเมืองหนึ่ง ในปจจุบันนั้น การมีสวนรวมทางการเมืองเปนเร่ืองท่ีนํามาใหความสําคัญมากท่ีสุดใน
การปกครองแบบประชาธิปไตย ของไทย ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา 
และความตองการในการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนก็มีเพิ่มมากข้ึนดวย ซ่ึงจะเห็นได
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จากการบัญญัติใหประชาชนมีอํานาจในการออกรางกฎหมาย การถอดถอนผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองท่ีไรความสามารถ ตามรัฐธรรมนูญ ป 2550 ท้ังนี้ตองอาศัยปจจัยท้ังสองประกอบกันขาดอยาง
ใดอยางหนึ่งไมได  รวมทั้งประชาชนท่ีเปนตัวแกนสําคัญในการพัฒนาการเมืองไทยใหมีความพัฒนา
ในรูปแบบท่ีดีข้ึนดวย 
 
2.3 แนวคิดเก่ียวกับบทบาทของสตรีในทางการเมืองการปกครอง 

บทบาท (Role) คือ การปฏิบัติตามสิทธิและหนาท่ีของสถานภาพ (ตําแหนง) เชน บทบาท
ของครู  คือ ส่ังสอนอบรมนักเรียนใหไดดี โดยสถานภาพจะกําหนดวาบุคคลนั้นมีแมแตวามีสถานภาพ
เดียวกันอาจจะมีบทบาทตางกันดวย (สุพัตรา  สุภาพ, 2525: 58 อางใน อัญชลีพร พันธุวิไล, 2548:17) 

จากแนวคิดทฤษฎีเร่ืองบทบาทมีสมมติฐาน รวมกันอยูสองประการ คือ ประการแรก   
บทบาท เปนส่ิงท่ีตองเรียนรูในกระบวนการปฏิสังสรรคทางสังคม สวนประการท่ีสองในการ            
ปฏิสังสรรคกับคนอ่ืน บุคคลตองพิจารณาตนเองและคนอ่ืนๆ วา เจาของสถานภาพ  บางคร้ังเขาไดใช
ส่ิงท่ีเขาไดเรียนรูอะไรเปน ความคาดหวัง  ซ่ึงผูกพันกับสถานภาพนั้น ๆ เปนเคร่ืองมือแนะแนวทาง
การกระทําของเขาแนวความคิดของบทบาทแบงออกเปนสองลักษณะ ไดแก  ลักษณะแนวโครงสราง
นิยม และลักษณะแนวปฏิสังสรรคสัญลักษณนิยม 

ในลักษณะแนวโครงสรางนิยมนั้น จะมุงสนใจไปเนื้อหา โครงสรางและหนาท่ีของ
สถานภาพทางสังคม การจัดระเบียบ และผลของบทบาทตางๆ ตอระบบ  กลาวคือ บทบาทจะถูกมองวา
เปนส่ิงท่ีถูกกําหนดกฎเกณฑไวในสังคม  ถูกคาดหวังไววาบุคคลในสถานะใดควรมีบทบาทอยางไร  
เม่ือบุคคลเขาดํารงในสถานภาพนั้นๆ ก็จะมีบทบทตามท่ีสังคมคาดหวังไวเชนนั้น และบุคคลอื่นๆ ก็
คาดหวังวาบทบาทของผูท่ีอยูในสถานะตาง ๆ  ตามท่ีคิดวาเปนการนิยมบรรทัดฐานท่ีกําหนดใหมี
บทบาทพฤติกรรมนั้นๆ      

สวนการมองบทบาทในแนวปฏิสังสรรคสัญลักษณนิยม จะใหความสําคัญกับกระบวนการ
ท่ีบุคคลจะทําความเขาใจไดวาบุคคลอ่ืนใหความหมายและคาดหวังกับตนเองอยางไรในการที่จะมี
บทบาทในสังคม  อันจะเกิดข้ึนจากการที่บุคคลมีการปฏิสังสรรคทางสังคมตอกัน 

ดังนั้นบทบาท จึงเปนตัวเช่ือมโยงพฤติกรรมบุคคลเขากับโครงสรางทางสังคม  บทบาทเนน
ใหเห็นการปฏิบัติตามหนาท่ี ตามตําแหนง และสถานภาพของบุคคลแตละบุคคล  ซ่ึงมีหลายสถานภาพ  
ดังนั้นในแตละบุคคลจึงมีหลายบทบาทในขณะเดียวกัน แตจะแสดงบทบาทใดในเวลาใดข้ึนอยูกับ
บุคคลนั้นกําลังปฏิสัมพันธกับผูท่ีอยูในตําแหนงคูกับคนใด บทบาทและสถานภาพจึงไมสามารถแยก
ออกจากกันได (อัญชลีพร  พันธุวิไล, 2548: 18-19) 
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บทบาทของผูหญิงในทางการเมือง ปจจุบันศักยภาพของผูหญิงเพิ่มมากข้ึน อีกท้ัง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยยังไดใหความสําคัญในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ โดยเฉพาะประเด็นท่ี
เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน  ความเสมอภาค  ซ่ึงหมายถึงสิทธิท่ีเทาเทียมกันระหวางชายและหญิง  
ดังนั้นจึงทําใหผูหญิงเปนจํานวนมากออกมาตอสู การเขาสูแวดวงทางการเมืองของผูหญิงจึงเปนบันได
กลาวหนึ่ง  ซ่ึงจะชวยใหผูหญิงสรางความเสมอภาค เพ่ิมอํานาจการตอรอง และมีศักดิ์ศรีในทางสังคม
เพิ่มมากข้ึน 

จากการศึกษางานวิจัยตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับขอมูลของสตรีในสังคมไทย  ซ่ึงประเมินจาก
เหตุการณเชิงประวัติศาสตร ไดวาในชวงแรกๆ ภาพของผูหญิง นั้นจะถูกจํากัดใหเนนในเร่ือง
ครอบครัว เปนสําคัญ ตั้งแตเด็กจนโต  ในชวงอายุนอยๆ ก็จะเรียนรูในการทํางานบานดูแลรับผิดชอบ
ในบานเพื่อที่ในอนาคตตองไปดูแลครอบครัว ลูก และสามี การเรียนรูในเร่ืองอ่ืนๆ ถือวาไมจําเปน แต
เม่ือประเทศตะวันตกไดเขามาขยายอิทธิพลทางวัฒนธรรมตางๆ โดยเฉพาะ การเรียนรูจากพฤติกรรม
สตรีทางฝงตะวันตกน่ันเอง  ไมวาจะเปนเร่ือง ความเทาเทียมกันดานสิทธิตางๆ  การศึกษา  การออกไป
ทํางานนอกบาน เปนตน ซ่ึงเปนจุดเร่ิมตนในการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมของสตรีไทย และมีการ
เปล่ียนแปลงมากข้ึนตามเหตุการณโลก ไมวาจะดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง ทําใหมุมมองของสตรี
ในยุคปจจุบันถูกใหการยอมรับเกือบเทียบเทา เพศชาย บทบาทของสตรีถูกใหความสําคัญในดานตางๆ 
มากมาย การกอต้ังมูลนิธิ สมาคม ตางๆ ในของสตรีมีเพิ่มข้ึน  การเมืองก็เปนสวนหนึ่งท่ีถูกใหความ
สนใจในสตรีเชนเดียวกัน จากอดีต การเมืองดูเหมือนเปนเร่ืองตองหามของผูหญิง การเคล่ือนไหวทาง
การเมืองมีจุดประสงคในการเขาไปมีสวนรวมในการตั้งนโยบาย การกําหนดกฎหมายท่ีเอ้ือประโยชน 
หรือ สิทธิตางๆ ใหกับผูหญิง ซ่ึงผลงานตางๆ ก็ไดเปนท่ีพบเห็นตามบทความ ส่ือตางๆ ตลอดจนมี
นักวิชาการหลายทานไดใหความสําคัญของ ผูหญิง ในการเขามามีสวนรวมทางการเมือง เพราะเปน
ประโยชนของกระบวนการทางการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  ประชาชนทุกคนมี
ความสําคัญ ไมมีความแตกตางเร่ืองเพศ ความเทาเทียมกันของทุกเพศทุกวัย แตโดยบริบทของ
สังคมไทยมีปญหาและอุปสรรคตางๆ ท่ีทําใหสตรีนั้นยากท่ีจะเขาถึงเร่ือง การเมือง ซ่ึงมีนักวิชาการได
ศึกษาปจจัยตางๆ ดังนี้ 

ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคและสนับสนุนการเขาสูบทบาททางการเมืองของสตรี มีดังนี้ จีน          
เจ เคร์ิกแพททริค (Krikpatrick) อางใน สมิหรา จิตลดากร (2529:27-28) 

1.  ปจจัยท่ีสงเสริมและสนับสนุนตอการเขาสูบทบาททางการเมืองของสตรี 
1.1 เปนคนภูมิลําเนาเดิม การยายถ่ินทําใหบุคคลมีความรูสึกกับชุมชนไมลึกซ้ึงเทาคน

พื้นเพดั้งเดิม 
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1.2 สภาพแวดลอมของชุมชนเล็ก จะทําใหบุคคลเกิดความรับผิดชอบมากกวาชุมชน
ใหญ 

1.3 ชนช้ันในสังคม  สรางโอกาส  ประสบการณ  เกียรติยศและความรูสึกใหกับบุคคล
ไดแตกตางกัน 

1.4 การศึกษา อาชีพของบิดามารดาจะมีผลตอรูปแบบของพฤติกรรมการมีสวนรวม
ของบุคคล 

1.5 ลักษณะสังคมเศรษฐกิจของครอบครัว มีผลกระทบตอการพัฒนาตนเอง และผูท่ีมี
ความกระตือรือรนเช่ือม่ันในตนเอง  แสวงหาความสําเร็จจะสามารถสรางฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคมได 

1.6 การส่ังสมกลอมเกลาทางการเมืองจากครอบครัว  จะทําใหเกิดการเรียนรูเกี่ยวกับ
เร่ืองการเมือง   

คณะอนุกรรมการพัฒนากิจกรรมและบทบาทของสตรีของคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดศึกษาพบวา  ส่ิงท่ีสนับสนุนใหสตรีมีบทบาททางการเมืองเพ่ิมข้ึน คือ 
กฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีใหสิทธิชายและหญิงเทาเทียมกัน คุณสมบัติสวนบุคคล เชน  อายุในวัย 40-45 
ป  ความเช่ือม่ันในตนเอง  การมีเหตุผลยอมรับฟงความคิดเห็นผูอ่ืน  เปนตน   

คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ พบวาส่ิงท่ีสนับสนุนใหสตรีมี
บทบาททางการเมืองมากข้ึน คือ ปจจัยจากส่ิงแวดลอมภายนอก  ไดแก การเปล่ียนแปลงความเชื่อทาง
สังคม  การใหความสําคัญเร่ืองความสามารถ  การสรางความพรอมใหแกสตรี การที่สตรียอมรับซ่ึงกัน
และกัน  และการรวมมือกันของสตรีเปนกลุมองคกร เปนตน และปจจัยจากตัวสตรีเอง ไดแก 
การศึกษา ความเชื่อม่ันในตนเอง  ภาระทางครอบครัว (คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรี
แหงชาติ, 2535: 41-43)   

2.  ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการเขาสูบทบาททางการเมืองของสตรี 
 ขอจํากัดดานจิตวิทยา  ซ่ึงสงผลใหสตรีขาดบุคลิกภาพในการเปนผูนํา ความเชื่อ

ตามคําส่ังสอนเร่ืองการใชอํานาจ 
 ขอจํากัดดานวัฒนธรรม เพราะวัฒนธรรมเปนตัวกําหนดความแตกตาง และ

กําหนดบรรทัดฐานของสังคม และจํากัดโอกาสในการเขารวมทางการเมือง 
 ขอจํากัดดานบทบาท  กําหนดใหบุคคลตองรักษาบทบาทตามหนาท่ีของตนเอง 

และพยายามประพฤติปฏิบัติใหเปนไปตามความคาดหวังของสังคมภายนอก 
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 ขอจํากัดจากการที่บุรุษวางแผนรวมกัน  เพื่อผูกมัดใหสตรียึดติดกับบทบาทในการ
เปนภรรยาหรือมารดา ยอมใหสตรีเขามามีบทบาททางสังคม การเมืองในระดับตํ่า ๆเพื่อรักษาอํานาจ
ของตนเองไว   

สําหรับในกรณีของประเทศไทยนั้น ในมิติวัฒนธรรมและสังคม บทบาทในการมีสวนรวม
ทางการเมืองของสตรีถูกจํากัดโดยวัฒนธรรม คานิยม ความเช่ือ และขนบธรรมเนียมประเพณีไทย โดย
ปจจัยเชิงวัฒนธรรมและสังคมเหลานี้มีผลทางลบตอระดับการเขามามีสวนรวมทางการเมืองของสตรี 
(โคทม อารียา และคณะ, 2540: 8) ท้ังนี้เปนเพราะสังคมไทยมีรากฐานทางวัฒนธรรมท่ีหลอหลอมมาก
จากวัฒนธรรมจีนและอินเดียท่ีใหความสําคัญ โอกาส การยกยอง และใหสิทธิแกเพศชายมากกวาเพศ
หญิง ความสําคัญในท่ีนี้คือการท่ีผูชายไดรับบทบาทและหนาท่ีท่ีมีความสําคัญตอครอบครัวและสังคม
เหนือกวาผูหญิงซ่ึง Vichit-Vadakarn (1993: 178) (อางถึงใน โคทม อารียา และคณะ, 2540: 9) เห็นวา
นาจะเปนอิทธิพลของศาสนาพราหมณและฮินดู เชน การมีความเช่ือท่ีวาผูชายเทานั้นท่ีควรมีบทบาท 
“นอกบาน” ซ่ึงหมายความรวมถึงบทบาททางเศรษฐกิจและบทบาททางการเมือง เปนตน  

ผลสะทอนจากคานิยมและความเช่ือของสังคมไทยเชนนี้แสดงออกใหเหน็ผานทางกฎหมาย
ในอดีตท่ีกําหนดใหสตรีมีฐานะท่ีไมเทาเทียมกับบุรุษ (แกว มุคทอง, 2531: 1-3 อางถึงใน โคทม อารียา 
และคณะ, 2540: 9) แมกฎหมายเหลานั้นจะไดรับการปรับปรุงแกไขแลวก็ตามแตคานิยมและความเช่ือ
ของคนสวนใหญในสังคมยังไมมีการเปล่ียนแปลงเพราะฝงแนนในระดับวัฒนธรรมและประเพณีของ
สังคม ซ่ึงมิไดเปนเพียงส่ิงประดิษฐทางเชิงวัฒนธรรม (Social Artifacts) เชน กฎหมาย เปนตน ซ่ึง
สามารถเปล่ียนแปลงไดงายกวา  

คานิยมและความเช่ือท่ีวาสตรีควรมีบทบาทเฉพาะภายในบานท่ีถูกสรางข้ึนผาน
กระบวนการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) นั้น สัมพันธกับการจัดการศึกษาสําหรับสตรีในสังคม 
สังคมไทยในอดีตมีเพียงสตรีในชนช้ันสูงเทานั้นท่ีอาจจะมีโอกาสไดรับการศึกษาสวนสตรีไทยสวน
ใหญนั้นไมมีแมแตโอกาสดังกลาว ส่ิงท่ีสตรีมีโอกาสไดรับการฝกฝนมีเพียงงานดาน “งานบานงาน
ฝมือและการดูแลบุตรเทานั้น” (โคทม อารียา และคณะ, 2540: 10 ) การปลูกฝงสืบตอกันมาเปนทอดๆ
ตั้งแตอดีตทําใหการเกิดยึดม่ันจนเปนขนบประเพณีท่ีพึงประสงคของสังคมไทย ไมนาแปลกใจวา
ทําไมระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีจึงมิไดมีมากเทาท่ีควรแมวาสังคมไทยจะกาวมาสู
สังคมประชาธิปไตยท่ีประชาชนทุกเพศตางมีสิทธิเทาเทียมกันในทางการเมืองการปกครองแลวก็ตาม    
และยังพบอีกวาความเช่ือมีผลมากตอบทบาททางสังคมของหญิงชายในชนบทภาคเหนือ  เพราะความ
เช่ือมีรากฐานมาจากศาสนา  วัฒนธรรม  และขนบธรรมเนียมประเพณี   การขัดเกลาทางสังคมผานเร่ือง
ความเช่ือผานครอบครัวและชุมชนโดยถายทอดในลักษณะการบอกเลา การประพฤติปฏิบัติเปน
แบบอยาง  แตในขณะเดียวกันการเปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจก็มีผลตอการเปล่ียนแปลง
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ทัศนคติ   คานิยม  ความคิด  ความเช่ือ  จึงสงผลกระทบตอระบบความเช่ือของคนในชุมชนโดยรวม   
ความเชื่อท่ีเกี่ยวกับบทบาทของหญิงชาย  ในครอบครัวและชุมชน จึงเปล่ียนแปลงไปตามความ
เหมาะสมกับสภาพการดําเนินชีวิตในสังคมปจจุบัน (วันวิสา  โกมลกระหนก, 2539) 

เคท  มิลเลท (Millett) ไดอธิบายเง่ือนไขไมใหสตรีเขามามีสวนรวมทางการเมือง คือ 
อุดมการณ ความแตกตางทางชีวภาพ  ลักษณะโครงสรางทางสังคม ระดับชนช้ันในสังคม หนาท่ี
รับผิดชอบในบาน ใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการกดขี่สตรี  แนวคิดทางมานุษยวิทยาและศาสนา  
และการเปล่ียนแปลงทางดานอารมณ  เปนตน  (วลีรัตน แสงไชย, 2542 : 22) 

ฐิติกัลยา  หวังเจริญ (2536 : 48) กลาวถึงปจจัยท่ีเปนอุปสรรคไวดังนี้ คือ การอบรมสราง
แนวคิดและอุดมการณ ดานกายภาพ ดานโครงสรางทางสังคม ดานการจัดลําดับชนช้ัน เปนตน   

กนลา  ขันธปราบ (2535 : 19-23) กลาวถึงปญหาและอุปสรรคไวดังนี้ คือ ดานทัศนคติ 
คานิยม วัฒนธรรม และความเช่ือทางศาสนา ดานกายภาพและชีวภาพ ดานเศรษฐกิจระดับรายได   
ระดับการศึกษา สถาบันครอบครัว สถานภาพ การสมรส หนาท่ีความรับผิดชอบ   
 
2.4  แนวคิดพลเมืองเขมแข็ง 

ธเนศวร  เจริญเมือง (2551) ไดใหนิยามของ คําวา “พลเมือง” ผานการเลาเร่ืองของนักคิดฝง
ตะวันตกและภาพยนตรตางๆ ใน 2 ยุค คือ ยุคชาวกรีก เม่ือ 2 พันกวาปท่ีแลว และยุคหลัง 2 รอยกวาป
ท่ีผานมา สามารถสรุปไดดังนี้   

เม่ือมนุษยมีพัฒนาการท่ีเจริญข้ึนเร่ือยๆ ตามกาลเวลา รัฐเปนตนกําเนิดการเมือง เพราะ
การเมือง คือ การจัดการบริหารงานในรัฐ พลเมือง คือ การที่กลุมคน ไดเขารวมสวนในชุมชนการเมือง  
ไมมีพลเมืองก็ไมมีชุมชนการเมืองหรือไมมีรัฐนั่นเอง และพลเมืองตองมีสวนรวมในกิจกรรม
สาธารณะ   

พลเมือง คือ ผูท่ีตระหนักและรูบทบาทของตัวเองในการใชชีวิตภายในสังคม สามารถ
หาทางแกไขปญหาและมีวิธีการจัดการดวยตนเองในพื้นท่ีท่ีตนอยู ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงไปตามยุค
กระแสโลกท่ีเปล่ียนไป การท่ีชุมชนจะเขมแข็งไดตองเร่ิมท่ีตัวคนกอน เพราะมนุษยเปนแหลงกําเนิด
แนวคิดท่ีนํามาใชในการจัดการสังคมของตนเหลานั้นใหอยูอยางมีความสุข  อยางท่ีขางตนไดกลาวไว
วา เร่ืองการเมือง คือ การบริหาร จัดการดานตางๆของสังคมน่ันเอง  คําวาพลเมืองจากสมัยอดีตอาจถูก
เนนในเร่ืองการเมือง เพราะเร่ืองสังคม  เศรษฐกิจ อาจมีการแยกสวนกันอยูบาง แตเม่ือโลกมีการ
เปล่ียนแปลงไปเปนโลกแหงการเชื่อมโยง คําวาพลเมืองจึงถูกนํามาใชในภาพรวมของประชาชนที่มี
ประสิทธิภาพ  การพัฒนาประเทศจะเกิดไดตองมาจากการรวมมือกันของคนในชาติ ไมใชเร่ืองของคน
หรือกลุมคนใด เพียงหนวยเล็กๆ การเปนพลเมืองอยางแทจริงจะเกิดข้ึนได ตองเกิดจากการปลูกฝง
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ความรูความเขาใจท่ีใหความสําคัญในเร่ืองสาธารณะหรือประโยชนสวนรวมเปนหลัก วิธีการในการ
สรางความเปนพลเมืองไดมีหลายทางไมวาการศึกษา และการเล้ียงดูของสถาบันครอบครัว ธเนศวร 
เจริญเมือง ไดยกตัวอยางพฤติกรรมของพลเมืองท่ีเอ้ือใหชุมชนหรือทองถ่ินนั้นเขมแข็งได ไดแก การรู
บทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติ  การตระหนักถึงสิทธิท่ีไดรับ การมีสวนรวมทางการเมือง การมีจิตสํานึก
สาธารณะ ซ่ึงถาทําไดท้ังตัวคนและทองถ่ินยอมมีความเขมแข็ง การพัฒนาที่แทจริงก็จะเกิดตามมา
นั้นเอง 

ศรัณยุ  หม้ันทรัพย (2550) นักวิชาการอีกทานหนึ่ง ไดใหแนวคิด ในเร่ือง การเมืองในภาค
พลเมืองอยางเขาใจงาย โดยใหความหมายดังนี้ 

ความเปนพลเมือง มีความหมายหลากหลาย ตามเปาหมายท่ีแตกตางกัน อาทิ 
1.  การเมืองภาคปริมณฑลสาธารณะ (Public sphere) มุงสรางพื้นท่ี กระบวนการของสวน

ท่ีไมใชของรัฐสภา ในการสรางประเด็นตางๆ ท่ีเปนประโยชนแกสังคม 
2. การเมืองภาคประชาสังคม (Civil Society) หรือการเมืองภาคพลเมือง (Citizen politics) 

เนนการมีสวนรวมท่ีมาจาก บุคคล องคกรตางๆ ในสังคมท่ีจะถกเถียงและบรรลุขอตกลงฝนประเด็น
ปญหาตางๆ หรือผลักดันใหเปนนโยบายของรัฐ 

3. การเมืองภาคประชาชน (People’s politics) หรือขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม
รูปแบบใหม (New Social Movement) ท่ีมุงในการสรางจิตสํานึกในประเด็นเกี่ยวกับผลประโยชนรวม
ของมนุษยชาติ ไดแก สภาพแวดลอมโลก สภาพทุนโลก การคัดคานโลกาภิวัตน เปนตน 

ซ่ึงไมวาจะเปนพลเมืองในรูปแบบใด องคประกอบท่ีสําคัญ คือ ความกระตือรือรน และการ
มุงม่ันในการปกปองสิทธิ แระโยชนสาธารณะเปนพลังสําคัญ 

นอกจากนี้ ธเนศวร  เจริญเมือง (2551)  ไดกลาวสรุปคําวา “พลเมือง” มีนัยท่ัวไป 2 ระดับ
คือ  

(1) ระดับของการเปนพลเมืองตามสภาพทางกฎหมายและการเมือง เปนความหมายพ้ืนฐาน
ท่ีวา พลเมือง คือ สมาชิกของรัฐ  มีสิทธิและความรับผิดชอบตามท่ีกฎหมายกําหนด เชน การเคารพ
กฎหมาย การออกเสียงเลือกตั้ง การชําระภาษี การเปนทหาร เปนตน 

(2) ระดับของการมีสวนรวมในกิจการสาธารณะ (Public life) ซ่ึงหมายถึงพฤติกรรมท่ี
แสดงออกตอกิจการสาธารณะท่ีมุงใหชีวิตสวนรวมดีข้ึน มีการแสดงออกดานความคิดเห็นและการ
วิพากษวิจารณอยางสรางสรรคตอสภาพสวนรวมและการเมือง การมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพ
ทางการเมืองและคุณภาพชีวิตโดยรวม ซ่ึงปฏิบัติไดตั้งแต การออกเสียงเลือกต้ัง การวิพากษวิจารณ  
การกําหนดนโยบายหรือ กฎหมาย  การเคล่ือนไหวทางการเมือง หรือการแสดงพลังในการผลักดันทิศ
ทางดานการเมือง 
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ในดานปจจัยหรือ แรงผลักดันของพลเมืองกับการมีสวนรวมในกิจการสาธารณะ จะเกิด
จากความตองการ 3 ประการ ดังนี้ 

1. ความตองการควบคุมความไมแนนอนในอนาคต 
2. ความตองการแกปญหาหรือทําใหดีข้ึนของชีวิตสาธารณะของ ซ่ึงรัฐหรือการเมืองใน

แบบท่ีคุนเคยแกไขไมได หรือไมเคยแกไข 
3. ความตองการเยียวยาความสัมพันธท่ีออนแอของชุมชน และความเส่ือมถอยทาง

การเมืองดวยการสรางชุมชนท่ีเขมแข็ง 
ความเปนพลเมืองท่ีแทจริง ตองประกอบดวยการมีเสรีภาพในการปกครองตนเอง ตระหนัก

ในอํานาจอธิปไตยของตนเอง  ความรับผิดชอบตอหนาท่ีของตนอยางต่ืนตัว รูเทาทันและใชปญญา ใน
การมีสวนรวมในการกําหนดชีวิตสาธารณะของตนเอง  และประการสุดทาย ตองทํางานรวมกับรัฐและ
การเมือง แบบสนับสนุน เกื้อกูลกัน ไมลมลางหรืออยูคนละฝาย เพราะพลเมืองตองอาศัยการทํางาน
เชิงโครงสรางโดยภาครัฐ เพื่อประโยชนตอสวนรวมของคนภายในประเทศ  เปนเจาของอํานาจในการ
ปกครองตนเองและเช่ือม่ันในการกําหนดอนาคตชาติ 

จากเน้ือหาเกี่ยวกับการเปน”พลเมือง” จะเห็นไดวา เปนการใหคํานิยามถึง บุคคลที่ไดรับ
รองสิทธิในฐานะการเปนสมาชิกของประเทศนั้นๆ โดยท่ีตองมีสวนรวมทางการเมือง มีความตระหนัก
ในหนาท่ีท่ีรับผิดชอบตอรัฐและประโยชนสวนรวม พรอมท้ังสามารถเปนสวนในการพัฒนาในดาน
ตางๆ ดวยไมใชแคดานการเมืองเพียงดานเดียว  การที่จะสรางความเปนพลเมืองท่ีเขมแข็งได เปนเร่ือง
ท่ียากในสังคมไทย การมีจิตสํานึกดวยตัวเอง การรับผิดชอบตอสวนรวม การแกไขปญหารวมกันของ
คนในสังคมไทยยังยังคงเปนตัวทฤษฎีในการเรียนรู แตในความเปนจริงนั้นสังคมไทย การเปนพลเมือง
ยังเปนภาพอันจางๆ ดวยสภาพสังคมที่ยังไมมีการพัฒนาถึงข้ันเปนพลเมืองดวยซํ้าไป เพราะคนสวน
ใหญของประเทศยังคงเปนการใชรูปแบบชีวิตแขงขันแยงชิงกันอยู เห็นแกผลประโยชนสวนตน
มากกวาสวนรวม  ท้ังนี้ไมใชไมเกิดข้ึนเลยแตอาจจะเปนเฉพาะในกลุมคนจํานวนนอย แตก็มีแนวโนม
ท่ีจะแพรขยายเปนวงกวางในอนาคต  ท้ังนี้ตองอาศัยความรวมมือของประชาชนเอง พรอมกับการ
กระตุนของภาครัฐดวย การเมืองไทยนั้นจะมีการพัฒนาไดตองมีการเปล่ียนแปลง โดยอาศัยพลังจาก
ประชาชนและจากภาครัฐ ในการตระหนักและเห็นแกผลประโยชนสวนรวมของชาติอยางจริงจัง ซ่ึง
ในขณะน้ีรัฐและประชาชนเองไดเร่ิมข้ึนจากการปกครองแบบกระจายอํานาจหรือการปกครองทองถ่ิน
นั่นเอง  การใหอิสระตางในการกําหนดรูปแบบของตัวเอง การบริหารจัดการภายในชุมชนหรือพื้นท่ี
ของตัวเอง ท่ีไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องในปจจุบัน 
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2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
วัชราภรณ  เอ่ียมสะอาด (2538) ไดทําการศึกษาเร่ือง  ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวน

รวมของสตรีในการพัฒนาทองถ่ิน  อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม พบวา ระดับการมีสวนรวมของ
สตรีในการพัฒนาทองถ่ินอยูในระดับปานกลาง  สวนปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวม
ของสตรีในการพัฒนาทองถ่ิน  ไดแก ความถ่ีในการรับรูขาวสารบานเมือง การเปนสมาชิกกลุม
กิจกรรม  ส่ิงจูงใจในการรวมกิจกรรมกลุม การติดตอผูนําชุมชน การไดรับการฝกอบรมหรือการศึกษา
เพิ่มเติม รายไดเฉล่ียของครอบครัว การมีตําแหนงในชุมชน ความเขาใจในงานของสตรี ระดับ
การศึกษา  ระยะเวลาท่ีอยูในชุมชน   

ชวนชม  สรอยเพ็ชร (2543) ไดศึกษาบทบาทและความสามารถของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลท่ีเปนหญิง ในการบริหารโครงการพัฒนาตําบลในเขตอําเภอสันกําแพง จังหวัด
เชียงใหม พบวา ความแตกตางในเร่ืองเพศไมมีผลกระทบตอความสําเร็จของโครงการ นอกจากน้ัน 
สมาชิก อ.บ.ต.  ท้ังเพศชาย และเพศหญิง  สามารถแสดงบทบาทท่ีมีความสําคัญและไดรับการยอมรับ
อยางเทาเทียมกันในการดําเนินการตามโครงการพัฒนาตําบล และในสังคมก็ใหการยอมรับในความรู
ความสามารถของเพศหญิงมากข้ึนดังจะเห็นไดจากท่ี ผูหญิงใหความสนใจในการลงสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหมเพิ่มมากข้ึน 

สินธุ  มุงดี (2545) ศึกษาเรื่อง สตรีกับการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน ในเขตอําเภอ
สารภี  จังหวัดเชียงใหม  พบวา สตรีในพื้นท่ีทําการศึกษานั้น มีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินอยูใน
ระดับตํ่า  นอกจากปจจัยท่ีสงผลใหสตรีเขามามีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน ไดแก การศึกษา รายได 
อาชีพ และประสบการณการเปนผูนํา การทํางานรวมกันคนในชุมชน การเปนสมาชิกกลุม และการ
เปนคนในชุมชนโดยกําเนิด ซ่ึงรับรูและเขาใจชุมชนเปนอยางดี ถือเปนปจจัยสนับสนุนสตรีในการเขา
ไปมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน 

นิธิ  เอ่ียวศรีวงศ  (2545) ไดศึกษาเกี่ยวกับสิทธิ และบทบาทของสตรีในสังคมการเมือง 
และวัฒนธรรม สามารถสรุปไดวา สตรียังมีบทบาทนอย ซ่ึงเปนผลมาจาก ปจจัยท้ังภายในและ
ภายนอก ปจจัยภายใน คือ การขาดจิตสํานึกรวมของความเปนผูหญิงไทย เชน การไมมีผูหญิงใน
คณะรัฐมนตรี ผูหญิงก็ไมรูสึกวามีผลกระทบตอตนอยางไร และปจจัยภายนอก คือ การครอบงําของ
วัฒนธรรม กฎหมาย ประเพณีของไทยนั้น ใหอํานาจทางฝายผูชายมากกวา  

ประมวล  นาตัน (2547) ไดทําการศึกษาบทบาทของสตรีในการมีสวนรวมทางการเมือง
สวนทองถ่ิน  กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลปาไผ อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม พบวา สตรี
ในสวนปกครองทองถ่ินในเขตองคการบริหารสวนตําบลปาไผ  มีบทบาทความรูความเขาใจ และการมี
สวนรวมทางการเมืองอยูในระดับดี  อันเปนผลมาจาก จากท่ีรับธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2540  
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เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมทางการเมืองไดทุกข้ันตอน และการไดรับความรู  ขอมูล
ขาวสารตางๆ การจัดต้ังกลุมตางๆ ทําใหประชาชนตองการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน อีก
ท้ังกระแสการเรียกรองสิทธิตางๆของสตรี ประกอบกับการท่ีรัฐบาลเห็นความสําคัญของสตรีท่ีจะเปน
พลังในการพัฒนา  ตั้งแตระดับรากหญา จนถึงระดับประเทศ โดยเฉพาะในการปกครองระดับทองถ่ิน
ท่ีเปดโอกาสใหประชาชน  ท้ังชายและหญิงไดเขาไปมีสวนรวมในการปกครองตนเอง 

จิตประชา  มูลสมบัติ  (2549) ไดศึกษาบทบาทของสตรี ระดับความรูความเขาใจและการมี
สวนรวมทางการเมืองทองถ่ินในตําบลสันกลาง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม พบวา สตรีมี
บทบาททางการเมืองนอยกวาชาย ระดับความรูความเขาใจเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลอยูใน
ระดับปานลาง ปจจัยลักษณะเฉพาะบุคคลไมมีผลตอความรูความเขาใจทางการเมือง อีกท้ังในการมี
สวนรวมทางการเมืองของสตรีในตําบลสันกลาง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม ข้ึนอยูกับ เพศ อายุ 
ระดับการศึกษาและอาชีพ 

ปนัดดา  โตคํานุช (2551) ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรีใน
องคการบริหารสวนตําบลดอนแกว อําเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหม พบวา ชุมชนยอมรับการมีสวนรวม
ทางการเมืองของสตรี ในระดับสูง บทบาทการมีสวนรวมทางการเมืองของสมาชิกสภา อบต.สตรี กับ 
อบต.ชาย ไมแตกตางกัน ซ่ึงการทําหนาท่ีในบางดานสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลก็สามารถ
ทํางานไดดีกวา และสามารถทํางานสอดคลองกับทุกฝายไดเปนอยางดี 
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2.6  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 - ขอมูลพื้นฐานท่ัวไปของ
สตรีผูมีสิทธิเลือกตั้ง  

- อายุ 
- อาชีพ 
- การศึกษา 
- รายได  เปนตน 

- ความรูความเขาใจ
เก่ียวกับการเมืองทองถ่ิน  
- ความสนใจเก่ียวกับ
การเมืองทองถ่ิน 

ปจจัยท่ีทําใหสตรีผู
มีสิทธิเลือกตัง้ได
เขาไปมีสวนรวม
ทางการเมือง 

รูปแบบการเขา
ไปมีสวนรวม

ทางการเมืองของ
สตรี 

แนวทางในการแกไขปญหา  พรอมท้ังการสนับสนุนในการสรางความรูความเขาใจและ
ความสําคัญของการเมืองทองถ่ินของสตร ี


