
 
บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  

ในการศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี ในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมือง
แมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน ผูศึกษาไดใชแนวคิด ทฤษฎี รวมทั้งเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ
ในคร้ังนี้ คือ 

2.1 แนวคิดเร่ืองการปกครองทองถ่ิน 
2.2 ทฤษฎีการมีสวนรวมทางการเมือง 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของสตรีในทางการเมืองการปกครอง 
2.4 แนวคิดพลเมืองเขมแข็ง 
2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
2.6 กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา 

 
2.1 แนวคิดเร่ืองการปกครองทองถ่ิน 

2.1.1  ความหมายของการปกครองทองถ่ิน 
วิญู  อังคณารักษ (2539: 4) ไดใหความหมายวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การ

ปกครองในรูปลักษณะการกระจายอํานาจบางอยาง  ซ่ึงรัฐไดมอบหมายใหทองถ่ินทํากันเอง เพื่อให
ประชาชนในทองถ่ินมีโอกาสปกครองและบริหารงานทองถ่ินดวยตนเอง  เพื่อสนองความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ินนั้น ใหงานดําเนินไปอยางประหยัดมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตรงกับ
ประสงคของประชาชน  โดยเหตุท่ีวาประชาชนในแตละทองถ่ินยอมจะตองการทราบความตองการ
ของทองถ่ินนั้นๆ ไดดีกวาบุคคลอ่ืน และย่ิงมีความผูกผันตอทองถ่ินนั้น โดยจัดใหมีเจาหนาท่ีซ่ึง
ราษฎรใสทองถ่ินไดเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมดหรือแตบางสวนมาบริหารราชการในทองถ่ินนั้นโดยมี
งบประมาณของตนเองและอิสระในการบริหารงานพอสมควร 

ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2546: 8-9) ใหความหมายวา การปกครองสวนทองถ่ินเปน
ระบบการปกครองท่ีเปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐและโดยนัยท่ีจะ
เกิดการทําหนาท่ีปกครองทองถ่ินโดยคนในทองถ่ินนั้นๆ องคกรนี้จัดต้ังและถูกควบคุมโดยรัฐบาลแต
ก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติตามนโยบายของตนเองได 
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อยางไรก็ดีจากคําจํากัดความดังกลาวจะเห็นวา  มีองคประกอบท่ีสําคัญๆ  ดังนี้  คือ 
1. หนวยการปกครองทองถ่ินจะไดรับการจัดต้ังข้ึนโดยผลแหงกฎหมายและหนวยการ

ปกครองทองถ่ินนั้นๆ  จะมาสภาพเปนนิติบุคคล 
2. หนวยการปกครองทองถ่ินท่ีไดรับการจัดต้ังข้ึนจะตองไมอยูในสายการบังคับบัญชา 

(Hierarchy)  ของหนวยงานทางราชการเพราะจะตองเปนหนวยงานที่มีอํานาจปกครองตนเอง 
(Autonomy) 

3. หนวยการปกครองทองถ่ินท่ีจัดต้ังข้ึนตองมีองคกรท่ีมาจากการเลือกตั้ง (Election)  โดย
ประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญเพ่ือแสดงถึงการเขามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชน (Political Participation) 

4. หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ  จะตองมีอํานาจในการจัดเก็บรายได (Revenue)  โดย
การอนุญาตจากรัฐเพื่อใหทองถ่ินมีรายไดมาพัฒนาทองถ่ินใหเจริญกาวหนาตอไป 

5. หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นควรมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและมีการควบคุมให
การปฏิบัติเปนไปตามนโยบายของตน  ตามครรลองของการปกครองที่ประชาชนมีสวนรวมทางการ
เมืองการปกครองอยางแทจริง 

6. หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ  ควรมีอํานาจในการออกกฎหมาย 
7. หนวยการปกครองทองถ่ินเม่ือไดรับจัดต้ังข้ึนแลวยังคงอยูในความรับผิดชอบและอยู

ในการกํากับดูแลจากรัฐ  เพื่อประโยชนและความม่ันคงแหงรัฐและประชาชนในสวนรวม 
 

2.1.2 วัตถุประสงคของการปกครองทองถ่ิน 
ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2546: 12-13) ไดสรุปวัตถุประสงคของการปกครองทองถ่ินไว 

4 ประการ ดังนี้ 
1. ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล  เปนส่ิงท่ีเห็นไดชัดวาการบริหารประเทศจะตองอาศัยเงิน

งบประมาณเปนหลัก  หากเงินงบประมาณจํากัดภารกิจท่ีจะตองบริหารใหกับชุมชนตางๆ  อาจไม
เพียงพอ  ดังนั้นหากจัดใหมีการปกครองทองถ่ิน หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ ก็สามารถมีรายได  มี
เงินงบประมาณของตนเองเพียงพอท่ีจะดําเนินการสรางสรรคความเจริญใหกับทองถ่ินได  จึงเปนการ
แบงเบาภาระของรัฐบาลไดเปนอยางมาก  ท้ังในดานการเงิน ตัวบุคคล  ตลอดจนเวลาท่ีใชในการ
ดําเนินการ 

2. เพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง ความตองการ
ของประชาชนในแตละทองท่ียอมแตกตางกัน  การรอรับบริการจากรัฐบาลแตอยางเดียวอาจไมตรง
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ตามความตองการที่แทจริงและลาชา หนวยการปกครองทองถ่ินท่ีมีประชาชนใน ทองถ่ินเปนผูบริหาร
เทานั้น  จึงจะสามารถตอบสนองความตองการนั้นได 

3. เพื่อความประหยัด ทองถ่ินแตละแหงมีความแตกตางกัน สภาพความเปนอยูของ
ประชาชนก็ตางไปดวย  การจัดต้ังหนวยปกครองทองถ่ินจึงจําเปน โดยใหอํานาจทองถ่ินจัดเก็บภาษี
อากร  ซ่ึงเปนวิธีหารายไดใหกับทองถ่ินเพื่อนําไปใชในการบริหารกิจการของทองถ่ิน ทําใหประหยัด
เงินงบประมาณของรัฐบาลท่ีจะตองชวยใหกับทองถ่ินท่ัวประเทศเปนอันมาก 

4. เพื่อใหหนวยการปกครองทองถ่ินเปนการสถาบันท่ีใหการศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแกประชาชน  จากการที่การปกครองทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ปกครองตนเอง 
 

2.1.3 ความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน 
โกวิทย  พวงงาม (2546: 25) ไดกลาววา จากแนวความคิดในการปกครองทองถ่ินเพื่อ

สนับสนุนวัตถุประสงคทางการปกครองของรัฐ ในอันท่ีจะรักษาความม่ันคงและความผาสุกของ
ประชาชนโดยยึดหลักการกระจายอํานาจปกครอง และเพื่อใหสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย โดย
ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง ความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน จึงสามารถสรุปได
ดังนี้ 

1. การปกครองทองถ่ินคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 
Democracy) เพราะการปกครองทองถ่ินจะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแก    
ประชาชนใหประชาชนรูสึกวาตนมีสวนไดสวนเสียในการบริหารทองถ่ิน เกิดความรับผิดชอบ  และ
หวงแหนตอประโยชนอันพึงมีตอทองถ่ินท่ีตนอยูอาศัย อันจะนํามาซ่ึงความศรัทธาเล่ือมใสระบอบ
การปกครองประชาธิปไตยในท่ีสุด 

2. การปกครองทองถ่ินทําใหประชาชนในทองถ่ินรูจักการปกครองตนเอง (Self 
Government)  ซ่ึงเปนหัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  การปกครองตนเอง คือ การที่
ประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง ซ่ึงผูบริหารทองถ่ินนอกจากจะไดรับเลือกต้ังมาเพื่อรับผิดชอบ
บริหารทองถ่ินโดยอาศัยความรวมมือรวมใจจากประชาชนแลว  ผูบริหารทองถ่ินจะตองฟงเสียง
ประชาชนมีอํานาจถอดถอน (Recall) ซ่ึงจะทําใหประชาชนจะมีสวนรับรูอุปสรรคปญหาและชวยกัน
แกไขปญหาของทองถ่ินของตน 

3. การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล ซ่ึงเปนหลักสําคัญของการ
กระจายอํานาจ  การปกครองทองถ่ินจึงมีข้ันเพื่อแบงเบาภาระของรัฐบาลตามความจําเปน 
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4. การปกครองทองถ่ินสามารถตอบสนองความตองการของทองถ่ิน  ตรงเปาหมายและมี
ประสิทธิภาพ  ไมส้ินเปลืองคาใชจายโดยไมจําเปน 

5. การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองการบริหารประเทศในอนาคต 
6. การปกครองทองถ่ิน สอดคลองกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเองท้ัง

ในดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงการพัฒนาในชวงท่ีผานมายังมีอุปสรรคสําคัญ คือขาดการมี
สวนรวมของประชาชนอยางเต็มท่ี 
 

2.1.4 หลักการพื้นฐานของการปกครองทองถ่ิน 
โกวิทย  พวงงาม (2546: 26-28) ไดสรุปหลักการพื้นฐานของการปกครองทองถ่ินไว ดังนี้ 
1. การเปนสวนยอยหน่ึงของรัฐ (Subsidiary) ส่ิงสําคัญท่ีควรทําความเขาใจเบ้ืองตน

รวมกัน  คือ  การปกครองสวนทองถ่ินเปนส่ิงท่ีรัฐจัดต้ังข้ึนมา ดังนั้นจึงมีความชอบธรรมในการออก
กฎหมายระเบียบเพื่อจัดต้ัง ยุบเลิกหรือรวม กําหนดโครงสราง กระบวนการดําเนินงานและควบคุม
กํากับดูแล  ตลอดจนปรับเปล่ียนฐานะของการปกครองทองถ่ินไดตามเห็นสมควร แตท้ังนี้ตอง
คํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินดวย 

2. ความเปนอิสระของทองถ่ิน (Local  Autonomy)  ความเปนอิสระของทองถ่ินในท่ีนี่
ครอบคลุมความหมายใน 4 ประการ  คือ 

2.1  เปนความอิสระในฐานะที่เปนสวนยอยสวนหนึ่งของรัฐมิใชเปนความอิสระ
เด็ดขาดไปจากรัฐบาลกลางแตประการใด แตเปนความอิสระท่ีมีความสัมพันธเช่ือมโยงระหวาง
สวนกลางกับสวนหนึ่งอันเดียวกันไมวาการปกครองทองถ่ินนั้นจะอยูภายใตระบบรัฐเดี่ยวหรือระบบ
สหพันธรัฐก็ตาม 

2.2  ความเปนอิสระนี้หมายถึง ความเปนอิสระของหนวยบริหารของทองถ่ินในการ
ตัดสินใจดําเนินการในภารกิจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากสวนกลางโดยท่ีมีการแทรกแซงจาก
สวนกลางนอยท่ีสุด 

2.3 เปนความอิสระของประชาชนในทองถ่ินท่ีจะเขามามีสวนรวมในการบริหารงาน
ของทองถ่ินโดยทางตรงและทางออม เพ่ือใหมีการบริหารงานท่ีสอดคลองกับเจตนารมณของทองถ่ิน
นั้น 

2.4 ความเปนอิสระของทองถ่ินตองควบคูไปกับความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดดวย  
เพื่อใหผูบริหารทองถ่ินมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายท้ังตามกฎหมายและตามความ
คาดหวังของประชาชนและเพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 
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3.   การมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) การปกครองของประชาชนเปนการ
แสดงออกซ่ึงการยอมรับหลักการอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนและแสดงออกโดยการเขามามี
สวนรวมในการใชอํานาจอธิปไตยผานสถาบันและกระบวนการทางการเมือง องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนองคกรท่ีประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมไดท้ังโดยตรงและโดยออม 

4.   ความใกลชิดกับทองถ่ิน (Proximity)  การปกครองสวนทองถ่ินเปนระบบการเมืองการ
ปกครองระดับฐานรากท่ีมีความใกลชิดกับชุมชนทองถ่ินมากท่ีสุด ทําใหรูและเขาใจถึงสภาพแวดลอม 
สภาพปญหาและสาเหตุท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ินนั้นๆ ไดเปนอยางดีและสามารถแกไขปญหาไดตรงจุดและ
รวดเร็ว กลาวอีกนัยหนึ่ง หนาท่ีหรือกิจกรรมท่ีใกลชิดกับทองถ่ินควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เปนผูรับผิดชอบดําเนินการ ดวยเหตุนี้รัฐจึงกระจายหนาท่ีและอํานาจตัดสินใจดําเนินการใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 

2.1.5 หลักการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในการกระจายอํานาจดังกลาวนี้เปนการท่ีรัฐมอบอํานาจการปกครองจากองคกรสวนกลาง

ไปยังองคกรสวนทองถ่ินโดยใหองคกรสวนทองถ่ินมีอํานาจอิสระในการจัดการปกครองทองถ่ินของ
ตนเอง การกระจายอํานาจดังกลาวเปนการกระจายอํานาจทางปกครองหรือทางบริหารเทานั้น ดังนั้น
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีอํานาจในการตัดสินใจทางปกครองของทองถ่ิน ดวยเหตุดังกลาวจึง
กอใหเกิดผลตามมา 2 ประการ คือ (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย, 2549: 9-6)          

กรณีท่ีหนึ่ง เม่ือเปนการกระจายอํานาจทางปกครองจากสวนกลางใหแกองคกรสวน
ทองถ่ินๆสามารถกระทําการตัดสินใจทางปกครองไดดวยตนเอง ดังนี้องคปกครองสวนทองถ่ินจึงมี
ฐานะเปนนิติบุคคล             

กรณีท่ีสอง การกระจายอํานาจดังกลาวก็ยังมีขอจํากัดอยูบาง ในเรื่องของความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับองคกรสวนทองถ่ิน กลาวคือ ความเปนอิสระขององคกรสวนทองถ่ินยังตองอยูภายใต
การควบคุมกํากับของรัฐท่ีมีอยูเหนือองคกรสวนทองถ่ิน ดังนั้นการควบคุมกํากับจึงเปนปจจัยหลักท่ี
สําคัญของการปกครองสวนทองถ่ิน ถาการควบคุมกํากับไมเปนจริงเปนจัง การกระจายอํานาจก็จะไม
เกิดข้ึน อาจจะมีผลตามมาวาเปนการรวมอํานาจเขาสูสวนกลางมากข้ึนกวาเดิมเสียอีก ดังปรากฏ
ตัวอยางของไทยในอดีตเนนหนักไปยังรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง มากกวาการกระจายอํานาจไป
ใหยังองคกรสวนทองถ่ิน ดังนั้นการดําเนินงานตางๆก็ยังคงไมมีอิสระท่ีควรจะเปน ความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับทองถ่ินซ่ึงควรอยูในรูปแบบของการกํากับดูแลก็ยังไมเกิดข้ึนในการปกครองทองถ่ิน
ของไทย ความรูสึกของเจาหนาท่ีของรัฐท้ังจากสวนกลางและสวนภูมิภาคก็มองเจาหนาท่ีของสวน
ทองถ่ินนั้นเปนผูท่ีอยูใตบังคับบัญชาของตนเอง ผลความสัมพันธท่ีเปนไปในลักษณะการบังคับบัญชา
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ตามลําดับช้ันไดสะทอนออกมาในรูปแบบของการไมอาจตัดสินใจในปญหาตางๆดวยตนเองได การ
ดําเนินการตางๆขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงตองพึ่งพากับราชการบริหารสวนกลางอยู
ตลอดเวลา  

หลักการกระจายอํานาจปรากฏอยูในมาตรา 78 กฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ท่ีระบุวา 
"รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจ
ทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดท้ังโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถ่ิน
ใหท่ัวถึงและเทาเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น" ตามมาตราดังกลาวเปน
มาตราท่ีวางหลักการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวสามประการดวยกัน 
คือ             

ประการแรก รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถ่ินได
เอง การกระจายอํานาจในกรณีดังกลาวเปนการกระจายอํานาจทางปกครองตนเองใหแกทองถ่ิน 

ประการท่ีสอง รัฐตองกระจายอํานาจทางเศรษฐกิจ ทางสาธารณูปโภคและทาง
สาธารณูปการตลอดท้ังโครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศในทองถ่ินใหท่ัวถึงและเทาเทียมกันท่ัวประเทศ 
การท่ีตองมีการกระจายอํานาจดังกลาวเพื่อใหทองถ่ินนั้นมีความเจริญทางเศรษฐกิจ มีความกินดีอยูดี 
เม่ือประชาชนในทองถ่ินนั้นไมมีปญหาทางเศรษฐกิจแลวก็ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น
สามารถเก็บภาษีเพื่อเปนการเพ่ิมพูนรายไดแกองคกรสวนทองถ่ินนั้นนําเงินดังกลาวมาชวยพัฒนา
ทองถ่ินของตนใหดียิ่งข้ึนไดอีก             

ประการสุดทาย พัฒนาจังหวัดท่ีมีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาด
ใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดเปนท่ีตั้ง             

หลักการกระจายอํานาจยังตองคํานึงถึงอีกสองหลักการท่ีสําคัญคือ หลักแหงความเปน
อิสระของทองถ่ิน และหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน 

จากแนวคิด ท่ีมา และความสําคัญของการปกครองทองถ่ินนั้น ทําใหเห็นไดวา “การ
ปกครองทองถ่ิน” คือ การที่ประชาชนในพ้ืนท่ีนั้นๆ ไดเขาไปมีสวนในการจัดการ บริหารงาน เพื่อดูแล
ตนเอง โดยท่ีมีอํานาจอยางอิสระและถูกตองตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย คือ มีสภาพเปนองคกร ท้ังนี้
รัฐบาลสวนกลางอาจเปนผูกําหนดรูปแบบโครงสรางมากอนแลว ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมา
ปรับใชใหเหมาะสมกับจํานวนประชากร สภาพแวดลอมในพื้นท่ี  
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2.2 ทฤษฎีการมีสวนรวมทางการเมือง 
การมีสวนรวมทางการเมือง ถือไดวาเปนเร่ืองท่ีสําคัญมากในระบบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย  การมีสวนรวมนั้นเปนขอสําคัญในการพัฒนาทางการเมืองโดยตรง เพราะเปนตัวบงช้ี
ระดับความเปนประชาธิปไตย  การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน คือ การแสดงออกในเรื่อง
ของกิจกรรมตางๆ ทางการเมือง ไมวาจะเปนองคกรทางการเมือง ประชาชน สมาชิกในสังคมการเมือง 
การมีสวนรวมทางการเมืองนั้นเปนกระบวนการทางการเมืองรูปแบบหน่ึง ดูไดจากพฤติกรรมทาง
การเมืองของบุคคล องคกรทางการเมืองท้ังหมด การหาความสัมพันธท่ีเกี่ยวของกับการหลอหลอม
ทางการเมือง ซ่ึงมีผลตอพฤติกรรมท่ีแสดงออกทางการเมืองของปจเจกบุคคลในแตละสังคม 

2.2.1 ความหมายของการมีสวนรวมทางการเมือง 
สุจิต บุญบงการ (2537)  การมีสวนรวมทางการเมืองนั้น หมายถึง กิจกรรมที่บุคคลมี

จุดประสงคเพื่อมีอิทธิพลในกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาล ความหมายท่ีมีลักษณะท่ีนาสนใจหลาย
ประการ คือ 

ประการแรก การมีสวนรวมทางการเมืองในความหมายน้ีเปนเร่ืองของกิจกรรมไมใช
ทัศนคติ การมีสวนรวมทางเมืองในท่ีนี้ไมใชเปนเร่ืองของความคิด ความรูสึก หรือความเช่ือทาง
การเมือง เรายอมรับวา ทัศนคติทางการเมืองมีผลตอรูปแบบหรือการแสดงออกของการมีสวนรวม
ทางการเมืองแตไมใชเปนกิจกรรม ดังนั้นเราจึงตองแยกออกใหชัดเจนเพื่อปองกันความสับสนในการ
วิเคราะห 

ประการท่ีสอง การมีสวนรวมทางการเมืองนี้เราใชสําหรับบุคคลธรรมดาสวนนักการเมือง
หรือผูนําทาการเมืองนั้น การเกี่ยวของกับการเมืองเรียกไดวาเปนงานอาชีพของเขา เปนเร่ืองของการมี
บทบาททางการเมือง  (Political  Role)  ในสวนนี้บางทีเราก็ประสบความลําบากในการแยกวาใครเปน 
“บุคคลธรรมดา” ใคร “เปนนักการเมือง”  สมาชิกพรรคผูทํางานใหกับพรรค  ขาราชการจะถือวาเปน
คนธรรมดาหรือเปนนักการเมือง จะถือวามีสวนรวมทางการเมือง  หรือมีบทบาททางการเมือง  อยางไร
ก็ตามเราอาจถือลักษณะงานการเมืองท่ีบุคคลทําอยูเปนตัวกําหนดไดอยางกวางๆ คือ การมีสวนรวม
ทางการเมืองนั้นเปนบทบาทของบุคคล ซ่ึงไมไดทํางานหรือมีอาชีพทางการเมือง ถาเขาเปนสมาชิก
พรรคแตไมไดทํางานการเมืองเปนหลัก  บทบาททางการเมืองของเขาอาจมีเพียงไปลงคะแนนเสียงหา
เสียงใหกับผูสมัครของพรรคของตนเปนคร้ังๆ ไป ดังนี้เรียกไดวา เปนเร่ืองของการมีสวนรวมทางการ
เมือง แตถาเขาลงสมัครรับเลือกต้ังและทํางานการเมืองตลอดเวลาหรือเปนผูนําทางการเมือง กิจกรรม
ทางการเมืองของเขาถือวาเปนเร่ืองของบทบาททางการเมือง 

ประการท่ีสาม การมีสวนรวมทางการเมืองเปนเร่ืองของการแสดงออก เพื่อใหมีผลตอการ
ตัดสินใจของรัฐบาลหรือผูนําประเทศ  ถานักศึกษาชุมชนประทวงในมหาวิทยาลัยเพ่ือไลอธิการบดี
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ออกจากตําแหนง จะไมใชเร่ืองการมีสวนรวมทางการเมืองจนกวานักศึกษาจะใชการประทวงนี้กดดัน
รัฐบาลหรือผูนําทางการเมืองใหชวยบีบบังคับใหอธิการบดีลาออก  ดังนั้นการมีสวนรวมทางการเมือง
จึงควรเปนเร่ืองของความพยายามท่ีจะมีผลตอการตัดสินใจของรัฐบาลสนับสนุนรัฐบาลเปล่ียนแปลง
ผูนํารัฐบาล ปกปองหรือเปล่ียนแปลงตัวผูนําและสถาบันทางการเมืองตางๆ  การมีสวนรวมทางการ
เมืองจึงเปนไดท้ังถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย  สันติหรือรุนแรง  ความประสงคท่ีจะผลักดันรัฐบาลนี้
ไมจําเปนตองเปนส่ิงท่ีสรางหรือริเร่ิมข้ึนจากตัวผูมีสวนรวมเอง แตอาจจะมาจากผูอ่ืนรวม ท้ังจากผูนํา
ทางการเมืองเองไดดวย 

ประการสุดทาย  การมีสวนรวมทางการเมืองอาจไมมีผลเปล่ียนแปลงตอการตัดสินใจของ
ผูนําหรือรัฐบาลแตอยางใด  แมวาผูมีสวนรวมมีวัตถุประสงคกดดันรัฐบาล  การมีสวนรวมทางการ
เมืองจะมีผลมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับอํานาจทางการเมืองของผูมีสวนรวมซ่ึงมักมีอํานาจทางการเมือง
ไมมากนักและไมสามารถผลักดันการตัดสินใจของรัฐบาลไดตลอดเวลาและทุก ๆ เร่ือง 

การมีสวนรวมทางการเมืองถือวาเปนลักษณะท่ีสําคัญประการหนึ่งของระบบการเมือง
สมัยใหม ท้ังนี้เนื่องจากประชาชนมักมีความตื่นตัวหรือสนใจในทางการเมืองสูงกวาในระบบจารีต
ประเพณี  อยางไรก็ตามการมีสวนรวมทางการเมืองนี้มีลักษณะแตกตางกันออกไปตามลักษณะของ
ระบบการเมืองสมัยใหม 

ในระบบการเมืองประชาธิปไตย  การมีสวนรวมทางการเมืองมีหลายรูปแบบ  แตทุก
รูปแบบเปนเร่ืองของความสมัครใจ  ปราศจากการบังคับ  รูปแบบของการมีสวนรวมทางการเมือง อาจ
มีตั้งแตรูปแบบเล็ก ๆ แคบ เชน การแสดงความคิดเห็น  การอภิปรายทางการเมือง การเขียนจดหมาย
แสดงความคิดเห็นถึงนักการเมือง ไปจนถึงรูปแบบท่ีมีน้ําหนักกวางขวางข้ึน เชน การไปลงคะแนน
เสียงเลือกต้ัง การชวยผูสมัครรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง การชุมนุมประทวง  การเดินขบวน การ
วิ่งเตน เพื่อใหผูนําทางการเมืองออกกฎหมายหรือยอมรับในนโยบายท่ีตนเรียกรอง ตลอดจนการเขา
เปนสมาชิกพรรคการเมืองกลุมหรือองคการทางการเมืองท้ังหลาย 

การมีสวนรวมทางการเมือง อาจเปนไดท้ังจุดหมาย และวิธีการของการพัฒนาท่ีเปน
จุดมุงหมายน้ันเปนเพราะความเชื่อท่ีวาการมีสวนรวมทางการเมืองเปนลักษณะสําคัญของสังคมท่ี
พัฒนาแลว ดังนั้นเม่ือมีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมก็ตองพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง
ดวย  สําหรับการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีถือวาเปนวิธีการอยางหนึ่งนั้นหมายถึงวิธีการของผูนําเพื่อ
นําไปสูจุดประสงคอีกอยางหน่ึง เชน เพ่ือเสริมสรางอํานาจของผูนําหรือเพื่อพัฒนาประเทศ เปนตน 
หรือในประการที่สาม การมีสวนรวมทางการเมืองเปนผลพลอยไดของการพัฒนา  เชน เม่ือมีการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม มีผลใหประชาชนมีความต่ืนตัวทางการเมืองและนําไปสูการขยายตัวการมี
สวนรวมทางการเมือง 
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จันทนา  สุทธิจารี (อางในอมร  รักษาสัตย, 2544: 410 – 432) กลาวถึงความหมายการมีสวน
รวมทางการเมืองของประชาชนและรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองไว ดังนี้  

(1)  เปนกิจกรรมของประชาชนตามสิทธิกฎหมายกําหนด  โดยเฉพาะสิทธิการลงคะแนน
เสียงเลือกต้ัง  หรือสิทธิท่ีจะเขาสมาคมหรือกอต้ังพรรคการเมือง สิทธิเกี่ยวกับการพูด การชุมนุม และ
การพิมพอยางอิสระ รวมถึงการมีสวนรวมตอกิจกรรมตางๆ เกี่ยวกับการปกครอง 

(2)  เปนการกระทําดวยความสมัครใจของสมาชิกในสังคมเพื่อท่ีจะคัดเลือกผูปกครองและ  
ผูมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะท้ังทางตรงทางออม  กิจกรรมเหลานี้ เชน การลงคะแนน
เสียงเลือกต้ัง  การติดตามขาวสารทางการเมือง การสัมพันธกับผูแทนของตน การสมัครเปนสมาชิก
พรรคการเมือง  การแขงขันเปนเจาหนาท่ีพรรคการเมือง หรือเจาหนาท่ีของรัฐ 

(3)  เปนกิจกรรมที่ดําเนินการตามความสมัครใจของสมาชิกท่ีจะเลือกกระทําท่ีตองการมี
อิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐในระดับทองถ่ิน และระดับชาติ  เชน กิจกรรมถกเถียงปญหา  
การเมือง  การสมัครรับเลือกตั้งเปนตัวแทนของประชาชน เปนตน 

 

2.2.2 รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมือง 
การมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย มี 2 รูปแบบ คือ 
1.  การมีสวนรวมทางการเมืองแบบเปนทางการ โดยมีกฎหมายรองรับใหกระทําได หรือ 

ตองกระทํา วิธีการที่สําคัญ และปฏิบัติท่ัวไปในระบอบประชาธิปไตย มีดังนี้ 
- การเลือกต้ังในระดับชาติ และทองถ่ิน ซ่ึงการเลือกต้ังเปนรูปแบบการมีสวนรวมทางการ

เมืองชัดเจนท่ีสุด สามารถวัดระดับประเมินคาพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองไดชัดเจน และ
แนนอน 

- การใชสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับ
ผลประโยชนสาธารณะของประชาชน เชนการพูด การเขียน การอภิปราย และการมีสวนรวมในการ
แสดงความคิดเห็นดวยวิธีการตางๆ เปนส่ิงสําคัญท่ีเปนชองทางการส่ือสารทางการเมือง 

- การจัดต้ัง และการเขาเปนสมาชิกพรรคการเมือง เปนการรวมกลุม ของบุคคลที่มีความ
คิดเห็นทางการเมืองตรงกัน  และมีความมุงหมายท่ีจะเขาไปทําหนาท่ีบริหารประเทศใหเปนไปตาม
อุดมการณของพรรค  

- การมีสวนรวมโดยการรวมตัวเปนกลุมประโยชน หมายถึง การท่ีกลุมคนรวมกันเพราะมี
อาชีพการงาน มีผลประโยชน หรือความมุงหมายอยางใดอยางหน่ึงรวมกัน และใชพลังกลุมใหมี
อิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐ 

2. การมีสวนรวมทางการเมืองแบบไมเปนทางการ สวนใหญจะเกิดในระบบการเมือง
แบบเผด็จการ ไมยอมรับและไมเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง โดยมี
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กฎหมายหามไวอยางชัดเจน หรือ บางประเทศท่ีเปนประชาธิปไตยจะมิไดหาม แตไมไดระบุหรือไมมี
กําหมายรับรองวาใหกระทําได 

- การเดินขวนหรือชุมนุมประทวง  ถือวาเปนการมีสวนรวมทางการเมืองอยางหนึ่ง  โดยท่ี
ประชาชนรวมตัวกันเพื่อแสดงความไมเห็นดวยกับนโยบายหรือการดําเนินการรัฐบาล ในเรื่องใดเร่ือง
หนึ่ง ใหเปนไปตามความตองการของประชาชนผูชุมนุม 

- การกอความวุนวายทางการเมือง เชน  การนัดหยุดงาน งดใหความรวมมือกับรัฐบาล  
หรือละเมิดกฎหมายโดยอางความบกพรองของรัฐบาลเปนเหตุ และวิธีการนี้อาจเกิดผลกระทบเสียหาย
ตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงทางการเมือง 

สิทธิพันธ  พุทธหุน  (2547: 34) ไดแบงรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีจําแนกตาม
แบบพฤติกรรมของการมีสวนรวม  ดังนี้ 

1. กิจกรรมการเลือกตั้ง รวมท้ังการออกเสียงลงคะแนน การใหความชวยเหลือในการ
รณรงคหาเสียง  และการทํางานเลือกตั้งดวย 

2. การลอบบ้ี หมายถึง การท่ีบุคคลหรือกลุมบุคคล พยายามตืดตอกับเจาหนาท่ีของรัฐ 
หรือ ขาราชการหรือผูนําทางการเมือง โดยหาทางท่ีจะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการกําหนด
นโยบายของรัฐบาลโดยการใหขอมูลตางๆ เพื่อผลประโยชนตอกลุมบุคคล หรือเพื่อประโยชน
สวนรวม 

3. กิจกรรมองคกร  หมายถึง  การเขามามีสวนรวมของสมาชิก หรือ เจาหนาท่ีในองคกรท่ี
แสดงออกโดยมีจุดมุงหมายในการเขาไปมีอิทธิพลในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับผลประโยชนเฉพาะอยาง 
หรือ ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับประโยชนสาธารณะ 

4. การติดตอ หมายถึง  การเขาหาหรือการติดตอกับเจาหนาท่ีของรัฐบาล ขาราชการเปน
การสวนตัว  โดยหวังผลประโยชนเฉพาะบุคคลหรือเฉพาะกลุมเล็กๆ 

5. การใชกําลังรุนแรง  หมายถึง  ความพยายามใชกําลังท่ีรุนแรงเพื่อสรางผลกระทบตอ
การตัดสินนโยบายของรัฐบาล โดยการทํารายรางกายหรือทําลายทรัพยสิน โดยหวังท่ีจะเปล่ียนแปลง
ผูนําทางการเมือง  เชน การกอรัฐประหาร  การลอบสังหารผูนําทางการเมือง ซ่ึงเปนผลกระทบตอ
นโยบายรัฐ  เรามักจะพบเห็นเหตุการณท่ีใชกําลังรุนแรงโดยเสมอ  

 

2.2.3 ระดับและลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง 
Roth และ Wilson (1980 อางในถวิลวดี  บุรีกุล, 2544: 163)  ไดแบงการมีสวนรวมทางการ

มืองออกเปน 3 ระดับ คือ 
(1) ระดับตํ่า  หรือกลุมผูดูแล (Onlooker) ไดแก  การใหความสนใจตอขาวสาร และการ

เปล่ียนแปลงทางการเมือง  การถกเถียงปญหาทางการเมือง การไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง การ
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พยายามชักจูงใหผูอ่ืนเห็นดวยกับจุดยืนทางการเมืองของตน การเปนสมาชิกกลุมผลประโยชนและการ
รวมชุมนุมทางการเมือง 

(2) ระดับปานกลาง หรือระดับผูมีสวนรวม (Participants) ไดแก การมีสวนรวมใน
โครงการชุมชน  การมีสวนรวมยางแข็งขันในกิจกรรมของกลุมผลประโยชน การเปนสมาชิกพรรค
การเมืองท่ีมีสวนรวมในกิจกรรมของพรรคการเมือง  และการชวยรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 

(3) ระดับสูง หรือ ระดับนักกิจกรรม (Activists) ไดแก การเปนผูนํากลุมผลประโยชน การ
มีตําแหนงและทํางานเต็มเวลาใหแกพรรคการเมือง การไดรับเสนอใหเขาแขงขันเพื่อชิงตําแหนงทาง
การเมือง 

Milbrath (อางในสมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2542 : 326 - 329) ไดแบงระดับการมีสวนรวม
ทางการเมืองของบุคคลเร่ิมตนจากระดับตํ่าสุด โดยละเอียด  คือ  การไมสนใจทางการเมือง และสนใจ
ทางการเมือง  แบงเปน 14 ระดับดังนี้ จากข้ันตํ่าสุดไปหาสูงสุด  

1.   การแสดงความสนใจตอกิจกรรมทางการเมือง 
2.  การใชสิทธิเลือกตั้ง 
3.   การริเร่ิมพูดคุยทางการเมือง 
4.   การชักจูงผูอ่ืนใหเลือกตั้งผูท่ีตนสนับสนุน 
5.   การติดสต๊ิกเกอรเพื่อแสดงการสนับสนุน 
6.   การติดตอกับนักการเมืองและผูนําทางการเมือง 
7.   การบริจาคเงินสนับสนุนทางการเมือง 
8.   การรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง 
9.   การรวมรณรงคทางการเมือง 
10.  การเปนสมาชิกสําคัญของพรรคการเมือง 
11.  การรวมประชุมแกนนําของพรรค 
12.  การรวมระดมทุน 
13.  การเสนอตัวเปนคูแขงทางการเมือง 
14.  การดํารงตําแหนงทางการเมือง 
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2.2.4  ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง 
สุจิต  บุญบงการ (2547: 31) ไดอธิบายการมีสวนรวมทางการเมือง ตามแนวคิดของ 

Milbrath และ Goel  ไดแบง ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอระดับการมีสวนรวมทางการเมือง ไว 4 ประเภท คือ 
1. ส่ิงเราทางการเมือง  (Political  Stimulus) กอนท่ีการกระทําทางการเมืองเกิดข้ึนนั้น 

บุคคลจะตองคอยๆ ไดรับส่ิงเราจากส่ิงแวดลอม  ส่ิงเราทางการเมือง เชน การพูดคุยเกี่ยวกับการเมือง 
การรับขอมูลขาวสาร หรือ อยูในองคกรท่ีเกี่ยวกับกิจกรรมทางการเมือง  และผลการศึกษาของ
นักวิชาการหลายทานและในหลายประเทศ  พบวา  ยิ่งบุคคลท่ีไดรับส่ิงเราทางการเมืองเทาใด บุคคล
นั้นยิ่งมีแนวโนมท่ีจะเขามามีสวนรวมทางการเมืองท่ีมากข้ึนดวย บุคคลท่ีเขามามีสวนรวมทางการ
เมือง ในการพูดคุยเกี่ยวกับการเมืองอยางไมเปนทางการจะมีแนวโนมในการไปลงคะแนนเลือกตั้งและ
เขาไปมีสวนรวมในรูปแบบอื่นๆ มากกวาพวกท่ีไมมีการพดคุยทางการเมือง  ชนช้ันกลางมักจะไดรับ
ส่ิงเราทางการเมืองมากกวาชนชั้นกรรมกร  เหตุผลท่ีบุคคลมีแนวโนมท่ีจะติดตอสัมพันธกับบุคคล
อ่ืนๆ ท่ีมีระดับการศึกษาเทาเทียมกัน  และบุคคลท่ีมีระดับการศึกษาสูงจะเขาไปเกี่ยวของและพูดคุยใน
เร่ืองการเมืองมาก บุคคลท่ีมีระดับการศึกษาสูงมักจะพบส่ิงเราเกี่ยวกับการเมืองมากกวาบุคคลท่ีมี
การศึกษาต่ํา  บุคคลยิ่งพึงพอใจในพรรคการเมือง หรือผูลงสมัครใด มักจะมีส่ิงเราทางการเมือง
มากกวาบุคคลท่ีไมรูจะเลือกพรรคใดหรือผูสมัครคนใด 

2. ปจจัยสวนบุคคล (Personal  factors) มีการจําแนกปจจัยออกเปน 5 ปจจัย  ไดแก  
ทัศนคติ ความเช่ือ ลักษณะทางบุคลิกภาพ  การสืบลักษณะนิสัยจากบิดา มารดา และความตองการเชิง
จิตวิทยา  และผลจากการศึกษางานวิจัยของ Milbrath และ Goel  พบวา บุคคลยิ่งมีความสนใจและ
หวงใยทางการเมือง  มีแนวโนมท่ีจะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน บุคคลที่รูในความสามารถ
ของตน มีแนวโนมท่ีจะเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากกวาบุคคลที่ไมรูสึกเชนนั้น บุคคลที่มี
สถานะภาพทางเศรษฐกิจ  สังคมสูง มีระดับการศึกษาสูงมีแนวโนมท่ีจะเขาไปเกี่ยวของทางการเมือง
มาก  บุคคลท่ีมีความผูกพันหรือพึงพอใจในพรรคการเมืองหรือกลุมทางการเมืองใดๆ มีแนวโนมท่ีจะ
กระตือรือรนในการเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง บุคคลท่ีมีความรูสึกตระหนักในหนาท่ีของพลเมือง   
จะมีแนวโนมในการเขามามีสวนรวมทางการเมืองมาก 

3.  ส่ิงแวดลอมทางการเมือง (Political Setting) ส่ิงแวดลอมทางการเมืองประกอบดวยกฎ  
กติกาทางการเมือง เชน สิทธิในการเลือกต้ัง ความถ่ีในการเลือกต้ัง หรือจํานวนเจาหนาท่ีเกี่ยวของกับ
การเลือกตั้ง เปนตน สถาบันทางการเมือง โดยเฉพาะระบบพรรคการเมือง  คือ ระบบพรรคการเมืองจะ
มีผลกระทบตอแบบแผนและอัตราการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
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ในการวิเคราะหปจจัยท้ัง 3 สวน มีความสัมพันธกันมากจนไมสมารถแบงแยกกันไดชัดเจน  
เชน การพิจาณากฎ กติกาทางการเมือง ไมสามารถแยกออกจากสถาบันทางการเมืองได และสถาบัน
ทางการเมืองก็ยังจัดกิจกรรมในการรณรงคหาเสียง 

4.  ตําแหนงทางสังคม (Social  Position) ตําแหนงทางสังคม ไดแก ระดับการศึกษา  รายได  
อาชีพ  ถ่ินท่ีอยูอาศัย เพศ อายุ ศาสนา เช่ือชาติ ฯลฯ ถึงอยางไรก็ตามตําแหนงทางสังคมไมไดทําใหเกิด 
การมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรง  แตจะเปนตัวแปรท่ีสนับสนุน ตัวแปร ทางดานทัศนคติและ
บุคลิกภาพ ซ่ึงพบวา บุคคลท่ีอยูในศูนยกลางของสังคม  มีแนวโนมวาจะเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง
มากกวาบุคคลท่ีอยูหางไกล  บุคคลยิ่งอยูอยูในชนช้ันสูงข้ึนมีแนวโนมวาจะเขามีสวนรวมทางการเมือง
มากกวาบุคคลท่ีอยูในช้ันท่ีต่ํากวา บุคคลท่ีมีการศึกษาสูง มีแนวโนมวาจะเขามามีสวนรวมทางการ
เมืองมากกวาบุคคลท่ีมีการศึกษาท่ีต่ํากวา  บุคคลท่ีมีฐานะดีมีแนวโนมวาจะเขามามีสวนรวมทางการ
เมืองมากกวาบุคคลท่ีมีฐานะดอยกวา ชาวชนบทจะมีความต่ืนตัวทางการเมืองนอยกวาชาวเมือง บุคคล
ท่ีเขาไปเกี่ยวของกับองคการมักจะเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากกวาบุคคลท่ีไดเกี่ยวของ ยิ่งบุคคล
ท่ีอาศัยอยูในชุมชนใดเปนเวลานานๆ เขาก็มีแนวโนมวาจะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองมากยิ่งข้ึน 

Almond  และ Verba (อางใน จุฑามาศ ประยูรทอง, 2547: 35)  กลาวถึง ปจจัยของการศึกษา
กับการมีสวนรวมทางการเมืองไว ดังนี้ 

1. บุคคลท่ีไดรับการศึกษาสูงข้ึนก็จะยิ่งตระหนักในผลกระทบท่ีรัฐบาลมีตอปจเจกบุคคล
มากกวาท่ีไดรับการศึกษาท่ีต่ํา 

2. บุคคลที่ไดรับการศึกษาสูงข้ึนมักจะเห็นไดวาเปนผูสนใจขาวสารทางการเมืองใหและ
ความสนใจในการรณรงคหาเสียงมากกวาบุคคลท่ีไดรับการศึกษาในระดับท่ีต่ํากวา 

3. บุคคลท่ีไดรับการศึกษาสูงข้ึนจะมีการรับรูขาวสารทางการเมืองมากข้ึน 
4. บุคคลท่ีไดรับการศึกษาสูงข้ึนจะมีความคิดเห็นในเร่ืองการเมืองกวางขวางมากข้ึน 
5. บุคคลท่ีมีการศึกษาสูงข้ึนมีแนวโนมวาจะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองในการ 

ถกเถียงหรือแสดงความคิดเห็นทางการเมืองมากข้ึน 
6. บุคคลท่ีไดรับการศึกษาสูงข้ึน จะสะดวกใจท่ีจะพูดคุยกับบุคคลอ่ืนถึงปญหาบานเมือง 

ในขณะท่ีบุคคลท่ีไดรับการศึกษานอยจะพยายามหลีกเล่ียงการแสดงความคิดเห็นในเร่ืองการเมือง 
7. บุคคลท่ีมีระดับการศึกษาสูงจะพิจารณาตนเองในฐานะท่ีจะสามารถมีอิทธิพลตอ

รัฐบาลได 
8. บุคคลท่ีไดรับการศึกษาสูงจะมีแนวโนมท่ีจะเปนสมาชิกท่ีมีความกระตือรือรนของ

องคกร 
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9. บุคคลท่ีไดรับการศึกษาสูงจะมีความม่ันใจในการเขาสังคมและเช่ือวาบุคคลอ่ืนเปนผูมี
คุณคาและมีประโยชน 

จากการศึกษาในดานความสัมพันธ “การศึกษากับการมีสวนรวมทางการเมือง” ของ 
Almond และ Verba จะเห็นไดวาระดับการศึกษาเปนปจจัยสําคัญท่ีจะจูงใจใหบุคคลมีสวนรวม
ทางการเมืองมากข้ึนและเปนการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับหนึ่ง 

สมบัติ  ธํารงธัญวงศ (2542: 335)  ไดสรุปบทบาทของปจเจกชนตอการมีสวนรวมทางการ
เมือง จากผลงานการวิจัยของนักวิชาการตางๆ ซ่ึงช้ีใหเห็นถึงปจจัยท่ีมีผลเชิงบวกตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองของบุคคล ไดดังนี้ 

1. ปจจัยดานความสนใจ  หรือความผูกพันกับการเลือกต้ัง หรือการเมืองมีความสัมพันธ
เชิงบวกตอการไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

2. ปจจัยการประกาศตัวสังกัดพรรคการเมือง  โดยผูท่ีประกาศตัววาสังกัดพรรคการเมือง
จะมีความสนใจท่ีจะมีสวนรวมทางการเมืองในระดับสูงกวาผูท่ีมิไดประกาศตัว 

3. ปจจัยดานอายุ คือ ผูท่ีมีอายุมาก หรือผูอาวุโส มีแนวโนมจะเขาสังกัดพรรคการเมือง
มากกวาผูมีอายุนอยหรือคนหนุมสาว 

4. ปจจัยความนิยมตัวบุคคลในการแขงขันทางการเมือง ถาบุคคลใดมีความนิยมในตัว
บุคคลใดบุคคลหน่ึงในการแขงขันทางการเมือง ยอมตองการท่ีจะใหผูท่ีตนพอใจไดรับการเลือกต้ัง  
ดังนั้น จึงมีการแสดงออกถึงการมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาบุคคลท่ีมิไดนิยมในตัวบุคคลใดเปน
พิเศษ 

5. ปจจัยฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม และการศึกษา มีความสัมพันธเชิงบวกตอระดับ
ความผูกพันทางการเมือง 

6. ปจจัยดานเพศ โดยเฉพาะเพศชายจะมีจิตใจเกี่ยวของสัมพันธทางการเมืองมากกวาเพศ
หญิง  ซ่ึงเปนผลมาจากกระบวนการขัดเกลาทางสังคม ท่ีทําใหเพศชายเปนเพศท่ีเปนผูนําในทุกๆ ดาน  
สวนเพศหญิงถูกอบรมขัดเกลาใหเปนผูตาม 

นอกจากนี้คานิยมของคนไทยในสังคม ก็มีความสําคัญตอการเขามามีสวนรวมทางการเมือง
ตางกันดวย  ซ่ึงอาจมีผลมากจากบทบาทของส่ือมวลชนท่ีกระตุนใหประชาชนเกิดความรูสึกรวมดวย 

ในดานปจจัยส่ิงแวดลอมทางการเมือง เปนปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเขาไปมีสวนรวม
ทางการเมืองอีประการหนึ่ง ซ่ึงพิจารณาไดจาก 

(1) สถาบันทางการเมืองท่ีมีความชอบธรรม  ถือวาเปนความจําเปนอยางยิ่งสําหรับการ
ปกครอง คือ จะตองมีการจัดระเบียบปฏิบัติ  การกระทําการตัดสินในนโยบาย ประชาชน เจาหนาท่ี
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และผูนํารัฐบาล ใหการยอมรับ  ซ่ึงสถาบันทางการเมืองจะตองมีการพัฒนาอยูเสมอ นับวาเปน
แรงจูงใจอยางหน่ึงท่ีจะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง 

(2) การพัฒนาเศรษฐกิจ  ประกอบดวยความม่ังค่ัง การพัฒนาอุตสาหกรรม การพัฒนา
ชนบทใหเปนเมือง และการพัฒนาเปล่ียนแปลงระดับการศึกษาของประชาชนใหสูงข้ึน 

(3) สภาพการเลือกต้ัง  ไดแก  การกําหนดกฎเกณฑตางๆ ทางการเมือง เชน การกําหนด
คุณสมบัติของผูเลือกต้ัง  อายุ การศึกษา เปนตน  ส่ิงเหลานี้เปนการจํากัดการเขามามีสวนรวมทางการ
เมือง  และยังรวมถึงการบริหารงานเลือกต้ังท่ีจะดึงดูดใจใหประชาชนมาเลือกต้ัง เชน การกําหนด
หนวยการเลือกตั้ง วาอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนหรือไม การประชาสัมพันธท่ีช้ีใหประชาชน
เห็นคุณคาของการเลือกตั้ง 

(4) อิทธิพลของวัฒนธรรม  ประชาชนไดรับการถายทอดแบบแผนทางวัฒนธรรมมาเปน
เวลานานเกี่ยวกับการปฏิบัติ  คุณคาความเช่ือ ไดทําการหลอหลอมบุคคลในชาติใหมีพฤติกกรมท่ี
แสดงออกทางการเมือง 

(5) อิทธิพลกลุม  มีอิทธิพลตอพฤติกรรมท่ีแสดงออกของคนในสังคม เนื่องจากตองมี
ความสัมพันธกันอยางใกลชิดภายในกลุม  ซ่ึงมีการถายทอดความเช่ือ  คานิยมและทัศนคติท่ีคลายคลึง
กันใหสมาชิกภายในกลุม 

(6) อิทธิพลของส่ือมวลชน มีบทบาทในการถายทอดขาวสารความเคล่ือนไหว และคานิยม
ตางๆ ทางการเมือง ชวยใหมีการเปล่ียนแปลงนําไปสูการปรับวิถีชีวิต คานิยมของประชาชน  เพ่ือการ
พัฒนาประเทศใหทันสมัย ถือเปนตัวสําคัญในการใหความรู ความคิด ประสบการณ คานิยม 
ขอเท็จจริง ทัศนคติ แบบแผน ในการการดําเนินชีวิตในปจจุบัน 

กลาวโดยสรุปในเร่ืองของการมีสวนรวมทางการเมืองนั้นข้ึนอยูกับปจจัยหลายๆ 
องคประกอบ ซ่ึงแบงออกเปน 2 ประเภทสําคัญ คือ ปจจัยของปจเจกบุคคล และปจจัยดานส่ิงแวดลอม
ทางการเมือง  ประเทศไทยมีรูปแบบการขัดเกลาทางสังคมนับแตสมัยอดีตเขามาหลอหลอมและมี
อิทธิพลอยางมาก ยกตัวอยางเชน ในเร่ืองเพศ  เพศชายจะถูกยอมรับมากกวาหญิงในดานการเปนผูนํา  
ฐานะทางเศรษฐกิจ ระดับการศึกษา เปนปจจัยหลักของการจะเขามาสูการมีสวนรวมทางการเมือง และ
ในปจจัยดานส่ิงแวดลอม ส่ือมวลชน ซ่ึงถือวาเปนตัวแปรท่ีมีการพัฒนาตัวเองและถูกใหความสําคัญ
ในอันดับตนๆ ท่ีคอยปรับความคิดดานตางๆ ไมใชดานการเมืองเพียงดานเดียวดวย ท้ังนี้ข้ึนอยูกับการ
นําเสนอ ท้ังนี้ส่ือมวลชนไทยก็มีการบังคับใหมีการนําเสนอที่เปนกลางไมเขาขางพรรคการเมืองใด
การเมืองหนึ่ง ในปจจุบันนั้น การมีสวนรวมทางการเมืองเปนเร่ืองท่ีนํามาใหความสําคัญมากท่ีสุดใน
การปกครองแบบประชาธิปไตย ของไทย ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา 
และความตองการในการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนก็มีเพิ่มมากข้ึนดวย ซ่ึงจะเห็นได
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จากการบัญญัติใหประชาชนมีอํานาจในการออกรางกฎหมาย การถอดถอนผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองท่ีไรความสามารถ ตามรัฐธรรมนูญ ป 2550 ท้ังนี้ตองอาศัยปจจัยท้ังสองประกอบกันขาดอยาง
ใดอยางหนึ่งไมได  รวมทั้งประชาชนท่ีเปนตัวแกนสําคัญในการพัฒนาการเมืองไทยใหมีความพัฒนา
ในรูปแบบท่ีดีข้ึนดวย 
 
2.3 แนวคิดเก่ียวกับบทบาทของสตรีในทางการเมืองการปกครอง 

บทบาท (Role) คือ การปฏิบัติตามสิทธิและหนาท่ีของสถานภาพ (ตําแหนง) เชน บทบาท
ของครู  คือ ส่ังสอนอบรมนักเรียนใหไดดี โดยสถานภาพจะกําหนดวาบุคคลนั้นมีแมแตวามีสถานภาพ
เดียวกันอาจจะมีบทบาทตางกันดวย (สุพัตรา  สุภาพ, 2525: 58 อางใน อัญชลีพร พันธุวิไล, 2548:17) 

จากแนวคิดทฤษฎีเร่ืองบทบาทมีสมมติฐาน รวมกันอยูสองประการ คือ ประการแรก   
บทบาท เปนส่ิงท่ีตองเรียนรูในกระบวนการปฏิสังสรรคทางสังคม สวนประการท่ีสองในการ            
ปฏิสังสรรคกับคนอ่ืน บุคคลตองพิจารณาตนเองและคนอ่ืนๆ วา เจาของสถานภาพ  บางคร้ังเขาไดใช
ส่ิงท่ีเขาไดเรียนรูอะไรเปน ความคาดหวัง  ซ่ึงผูกพันกับสถานภาพนั้น ๆ เปนเคร่ืองมือแนะแนวทาง
การกระทําของเขาแนวความคิดของบทบาทแบงออกเปนสองลักษณะ ไดแก  ลักษณะแนวโครงสราง
นิยม และลักษณะแนวปฏิสังสรรคสัญลักษณนิยม 

ในลักษณะแนวโครงสรางนิยมนั้น จะมุงสนใจไปเนื้อหา โครงสรางและหนาท่ีของ
สถานภาพทางสังคม การจัดระเบียบ และผลของบทบาทตางๆ ตอระบบ  กลาวคือ บทบาทจะถูกมองวา
เปนส่ิงท่ีถูกกําหนดกฎเกณฑไวในสังคม  ถูกคาดหวังไววาบุคคลในสถานะใดควรมีบทบาทอยางไร  
เม่ือบุคคลเขาดํารงในสถานภาพนั้นๆ ก็จะมีบทบทตามท่ีสังคมคาดหวังไวเชนนั้น และบุคคลอื่นๆ ก็
คาดหวังวาบทบาทของผูท่ีอยูในสถานะตาง ๆ  ตามท่ีคิดวาเปนการนิยมบรรทัดฐานท่ีกําหนดใหมี
บทบาทพฤติกรรมนั้นๆ      

สวนการมองบทบาทในแนวปฏิสังสรรคสัญลักษณนิยม จะใหความสําคัญกับกระบวนการ
ท่ีบุคคลจะทําความเขาใจไดวาบุคคลอ่ืนใหความหมายและคาดหวังกับตนเองอยางไรในการที่จะมี
บทบาทในสังคม  อันจะเกิดข้ึนจากการที่บุคคลมีการปฏิสังสรรคทางสังคมตอกัน 

ดังนั้นบทบาท จึงเปนตัวเช่ือมโยงพฤติกรรมบุคคลเขากับโครงสรางทางสังคม  บทบาทเนน
ใหเห็นการปฏิบัติตามหนาท่ี ตามตําแหนง และสถานภาพของบุคคลแตละบุคคล  ซ่ึงมีหลายสถานภาพ  
ดังนั้นในแตละบุคคลจึงมีหลายบทบาทในขณะเดียวกัน แตจะแสดงบทบาทใดในเวลาใดข้ึนอยูกับ
บุคคลนั้นกําลังปฏิสัมพันธกับผูท่ีอยูในตําแหนงคูกับคนใด บทบาทและสถานภาพจึงไมสามารถแยก
ออกจากกันได (อัญชลีพร  พันธุวิไล, 2548: 18-19) 
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บทบาทของผูหญิงในทางการเมือง ปจจุบันศักยภาพของผูหญิงเพิ่มมากข้ึน อีกท้ัง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยยังไดใหความสําคัญในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ โดยเฉพาะประเด็นท่ี
เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน  ความเสมอภาค  ซ่ึงหมายถึงสิทธิท่ีเทาเทียมกันระหวางชายและหญิง  
ดังนั้นจึงทําใหผูหญิงเปนจํานวนมากออกมาตอสู การเขาสูแวดวงทางการเมืองของผูหญิงจึงเปนบันได
กลาวหนึ่ง  ซ่ึงจะชวยใหผูหญิงสรางความเสมอภาค เพ่ิมอํานาจการตอรอง และมีศักดิ์ศรีในทางสังคม
เพิ่มมากข้ึน 

จากการศึกษางานวิจัยตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับขอมูลของสตรีในสังคมไทย  ซ่ึงประเมินจาก
เหตุการณเชิงประวัติศาสตร ไดวาในชวงแรกๆ ภาพของผูหญิง นั้นจะถูกจํากัดใหเนนในเร่ือง
ครอบครัว เปนสําคัญ ตั้งแตเด็กจนโต  ในชวงอายุนอยๆ ก็จะเรียนรูในการทํางานบานดูแลรับผิดชอบ
ในบานเพื่อที่ในอนาคตตองไปดูแลครอบครัว ลูก และสามี การเรียนรูในเร่ืองอ่ืนๆ ถือวาไมจําเปน แต
เม่ือประเทศตะวันตกไดเขามาขยายอิทธิพลทางวัฒนธรรมตางๆ โดยเฉพาะ การเรียนรูจากพฤติกรรม
สตรีทางฝงตะวันตกน่ันเอง  ไมวาจะเปนเร่ือง ความเทาเทียมกันดานสิทธิตางๆ  การศึกษา  การออกไป
ทํางานนอกบาน เปนตน ซ่ึงเปนจุดเร่ิมตนในการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมของสตรีไทย และมีการ
เปล่ียนแปลงมากข้ึนตามเหตุการณโลก ไมวาจะดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง ทําใหมุมมองของสตรี
ในยุคปจจุบันถูกใหการยอมรับเกือบเทียบเทา เพศชาย บทบาทของสตรีถูกใหความสําคัญในดานตางๆ 
มากมาย การกอต้ังมูลนิธิ สมาคม ตางๆ ในของสตรีมีเพิ่มข้ึน  การเมืองก็เปนสวนหนึ่งท่ีถูกใหความ
สนใจในสตรีเชนเดียวกัน จากอดีต การเมืองดูเหมือนเปนเร่ืองตองหามของผูหญิง การเคล่ือนไหวทาง
การเมืองมีจุดประสงคในการเขาไปมีสวนรวมในการตั้งนโยบาย การกําหนดกฎหมายท่ีเอ้ือประโยชน 
หรือ สิทธิตางๆ ใหกับผูหญิง ซ่ึงผลงานตางๆ ก็ไดเปนท่ีพบเห็นตามบทความ ส่ือตางๆ ตลอดจนมี
นักวิชาการหลายทานไดใหความสําคัญของ ผูหญิง ในการเขามามีสวนรวมทางการเมือง เพราะเปน
ประโยชนของกระบวนการทางการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  ประชาชนทุกคนมี
ความสําคัญ ไมมีความแตกตางเร่ืองเพศ ความเทาเทียมกันของทุกเพศทุกวัย แตโดยบริบทของ
สังคมไทยมีปญหาและอุปสรรคตางๆ ท่ีทําใหสตรีนั้นยากท่ีจะเขาถึงเร่ือง การเมือง ซ่ึงมีนักวิชาการได
ศึกษาปจจัยตางๆ ดังนี้ 

ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคและสนับสนุนการเขาสูบทบาททางการเมืองของสตรี มีดังนี้ จีน          
เจ เคร์ิกแพททริค (Krikpatrick) อางใน สมิหรา จิตลดากร (2529:27-28) 

1.  ปจจัยท่ีสงเสริมและสนับสนุนตอการเขาสูบทบาททางการเมืองของสตรี 
1.1 เปนคนภูมิลําเนาเดิม การยายถ่ินทําใหบุคคลมีความรูสึกกับชุมชนไมลึกซ้ึงเทาคน

พื้นเพดั้งเดิม 
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1.2 สภาพแวดลอมของชุมชนเล็ก จะทําใหบุคคลเกิดความรับผิดชอบมากกวาชุมชน
ใหญ 

1.3 ชนช้ันในสังคม  สรางโอกาส  ประสบการณ  เกียรติยศและความรูสึกใหกับบุคคล
ไดแตกตางกัน 

1.4 การศึกษา อาชีพของบิดามารดาจะมีผลตอรูปแบบของพฤติกรรมการมีสวนรวม
ของบุคคล 

1.5 ลักษณะสังคมเศรษฐกิจของครอบครัว มีผลกระทบตอการพัฒนาตนเอง และผูท่ีมี
ความกระตือรือรนเช่ือม่ันในตนเอง  แสวงหาความสําเร็จจะสามารถสรางฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคมได 

1.6 การส่ังสมกลอมเกลาทางการเมืองจากครอบครัว  จะทําใหเกิดการเรียนรูเกี่ยวกับ
เร่ืองการเมือง   

คณะอนุกรรมการพัฒนากิจกรรมและบทบาทของสตรีของคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดศึกษาพบวา  ส่ิงท่ีสนับสนุนใหสตรีมีบทบาททางการเมืองเพ่ิมข้ึน คือ 
กฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีใหสิทธิชายและหญิงเทาเทียมกัน คุณสมบัติสวนบุคคล เชน  อายุในวัย 40-45 
ป  ความเช่ือม่ันในตนเอง  การมีเหตุผลยอมรับฟงความคิดเห็นผูอ่ืน  เปนตน   

คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ พบวาส่ิงท่ีสนับสนุนใหสตรีมี
บทบาททางการเมืองมากข้ึน คือ ปจจัยจากส่ิงแวดลอมภายนอก  ไดแก การเปล่ียนแปลงความเชื่อทาง
สังคม  การใหความสําคัญเร่ืองความสามารถ  การสรางความพรอมใหแกสตรี การที่สตรียอมรับซ่ึงกัน
และกัน  และการรวมมือกันของสตรีเปนกลุมองคกร เปนตน และปจจัยจากตัวสตรีเอง ไดแก 
การศึกษา ความเชื่อม่ันในตนเอง  ภาระทางครอบครัว (คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรี
แหงชาติ, 2535: 41-43)   

2.  ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการเขาสูบทบาททางการเมืองของสตรี 
 ขอจํากัดดานจิตวิทยา  ซ่ึงสงผลใหสตรีขาดบุคลิกภาพในการเปนผูนํา ความเชื่อ

ตามคําส่ังสอนเร่ืองการใชอํานาจ 
 ขอจํากัดดานวัฒนธรรม เพราะวัฒนธรรมเปนตัวกําหนดความแตกตาง และ

กําหนดบรรทัดฐานของสังคม และจํากัดโอกาสในการเขารวมทางการเมือง 
 ขอจํากัดดานบทบาท  กําหนดใหบุคคลตองรักษาบทบาทตามหนาท่ีของตนเอง 

และพยายามประพฤติปฏิบัติใหเปนไปตามความคาดหวังของสังคมภายนอก 
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 ขอจํากัดจากการที่บุรุษวางแผนรวมกัน  เพื่อผูกมัดใหสตรียึดติดกับบทบาทในการ
เปนภรรยาหรือมารดา ยอมใหสตรีเขามามีบทบาททางสังคม การเมืองในระดับตํ่า ๆเพื่อรักษาอํานาจ
ของตนเองไว   

สําหรับในกรณีของประเทศไทยนั้น ในมิติวัฒนธรรมและสังคม บทบาทในการมีสวนรวม
ทางการเมืองของสตรีถูกจํากัดโดยวัฒนธรรม คานิยม ความเช่ือ และขนบธรรมเนียมประเพณีไทย โดย
ปจจัยเชิงวัฒนธรรมและสังคมเหลานี้มีผลทางลบตอระดับการเขามามีสวนรวมทางการเมืองของสตรี 
(โคทม อารียา และคณะ, 2540: 8) ท้ังนี้เปนเพราะสังคมไทยมีรากฐานทางวัฒนธรรมท่ีหลอหลอมมาก
จากวัฒนธรรมจีนและอินเดียท่ีใหความสําคัญ โอกาส การยกยอง และใหสิทธิแกเพศชายมากกวาเพศ
หญิง ความสําคัญในท่ีนี้คือการท่ีผูชายไดรับบทบาทและหนาท่ีท่ีมีความสําคัญตอครอบครัวและสังคม
เหนือกวาผูหญิงซ่ึง Vichit-Vadakarn (1993: 178) (อางถึงใน โคทม อารียา และคณะ, 2540: 9) เห็นวา
นาจะเปนอิทธิพลของศาสนาพราหมณและฮินดู เชน การมีความเช่ือท่ีวาผูชายเทานั้นท่ีควรมีบทบาท 
“นอกบาน” ซ่ึงหมายความรวมถึงบทบาททางเศรษฐกิจและบทบาททางการเมือง เปนตน  

ผลสะทอนจากคานิยมและความเช่ือของสังคมไทยเชนนี้แสดงออกใหเหน็ผานทางกฎหมาย
ในอดีตท่ีกําหนดใหสตรีมีฐานะท่ีไมเทาเทียมกับบุรุษ (แกว มุคทอง, 2531: 1-3 อางถึงใน โคทม อารียา 
และคณะ, 2540: 9) แมกฎหมายเหลานั้นจะไดรับการปรับปรุงแกไขแลวก็ตามแตคานิยมและความเช่ือ
ของคนสวนใหญในสังคมยังไมมีการเปล่ียนแปลงเพราะฝงแนนในระดับวัฒนธรรมและประเพณีของ
สังคม ซ่ึงมิไดเปนเพียงส่ิงประดิษฐทางเชิงวัฒนธรรม (Social Artifacts) เชน กฎหมาย เปนตน ซ่ึง
สามารถเปล่ียนแปลงไดงายกวา  

คานิยมและความเช่ือท่ีวาสตรีควรมีบทบาทเฉพาะภายในบานท่ีถูกสรางข้ึนผาน
กระบวนการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) นั้น สัมพันธกับการจัดการศึกษาสําหรับสตรีในสังคม 
สังคมไทยในอดีตมีเพียงสตรีในชนช้ันสูงเทานั้นท่ีอาจจะมีโอกาสไดรับการศึกษาสวนสตรีไทยสวน
ใหญนั้นไมมีแมแตโอกาสดังกลาว ส่ิงท่ีสตรีมีโอกาสไดรับการฝกฝนมีเพียงงานดาน “งานบานงาน
ฝมือและการดูแลบุตรเทานั้น” (โคทม อารียา และคณะ, 2540: 10 ) การปลูกฝงสืบตอกันมาเปนทอดๆ
ตั้งแตอดีตทําใหการเกิดยึดม่ันจนเปนขนบประเพณีท่ีพึงประสงคของสังคมไทย ไมนาแปลกใจวา
ทําไมระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีจึงมิไดมีมากเทาท่ีควรแมวาสังคมไทยจะกาวมาสู
สังคมประชาธิปไตยท่ีประชาชนทุกเพศตางมีสิทธิเทาเทียมกันในทางการเมืองการปกครองแลวก็ตาม    
และยังพบอีกวาความเช่ือมีผลมากตอบทบาททางสังคมของหญิงชายในชนบทภาคเหนือ  เพราะความ
เช่ือมีรากฐานมาจากศาสนา  วัฒนธรรม  และขนบธรรมเนียมประเพณี   การขัดเกลาทางสังคมผานเร่ือง
ความเช่ือผานครอบครัวและชุมชนโดยถายทอดในลักษณะการบอกเลา การประพฤติปฏิบัติเปน
แบบอยาง  แตในขณะเดียวกันการเปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจก็มีผลตอการเปล่ียนแปลง
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ทัศนคติ   คานิยม  ความคิด  ความเช่ือ  จึงสงผลกระทบตอระบบความเช่ือของคนในชุมชนโดยรวม   
ความเชื่อท่ีเกี่ยวกับบทบาทของหญิงชาย  ในครอบครัวและชุมชน จึงเปล่ียนแปลงไปตามความ
เหมาะสมกับสภาพการดําเนินชีวิตในสังคมปจจุบัน (วันวิสา  โกมลกระหนก, 2539) 

เคท  มิลเลท (Millett) ไดอธิบายเง่ือนไขไมใหสตรีเขามามีสวนรวมทางการเมือง คือ 
อุดมการณ ความแตกตางทางชีวภาพ  ลักษณะโครงสรางทางสังคม ระดับชนช้ันในสังคม หนาท่ี
รับผิดชอบในบาน ใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการกดขี่สตรี  แนวคิดทางมานุษยวิทยาและศาสนา  
และการเปล่ียนแปลงทางดานอารมณ  เปนตน  (วลีรัตน แสงไชย, 2542 : 22) 

ฐิติกัลยา  หวังเจริญ (2536 : 48) กลาวถึงปจจัยท่ีเปนอุปสรรคไวดังนี้ คือ การอบรมสราง
แนวคิดและอุดมการณ ดานกายภาพ ดานโครงสรางทางสังคม ดานการจัดลําดับชนช้ัน เปนตน   

กนลา  ขันธปราบ (2535 : 19-23) กลาวถึงปญหาและอุปสรรคไวดังนี้ คือ ดานทัศนคติ 
คานิยม วัฒนธรรม และความเช่ือทางศาสนา ดานกายภาพและชีวภาพ ดานเศรษฐกิจระดับรายได   
ระดับการศึกษา สถาบันครอบครัว สถานภาพ การสมรส หนาท่ีความรับผิดชอบ   
 
2.4  แนวคิดพลเมืองเขมแข็ง 

ธเนศวร  เจริญเมือง (2551) ไดใหนิยามของ คําวา “พลเมือง” ผานการเลาเร่ืองของนักคิดฝง
ตะวันตกและภาพยนตรตางๆ ใน 2 ยุค คือ ยุคชาวกรีก เม่ือ 2 พันกวาปท่ีแลว และยุคหลัง 2 รอยกวาป
ท่ีผานมา สามารถสรุปไดดังนี้   

เม่ือมนุษยมีพัฒนาการท่ีเจริญข้ึนเร่ือยๆ ตามกาลเวลา รัฐเปนตนกําเนิดการเมือง เพราะ
การเมือง คือ การจัดการบริหารงานในรัฐ พลเมือง คือ การที่กลุมคน ไดเขารวมสวนในชุมชนการเมือง  
ไมมีพลเมืองก็ไมมีชุมชนการเมืองหรือไมมีรัฐนั่นเอง และพลเมืองตองมีสวนรวมในกิจกรรม
สาธารณะ   

พลเมือง คือ ผูท่ีตระหนักและรูบทบาทของตัวเองในการใชชีวิตภายในสังคม สามารถ
หาทางแกไขปญหาและมีวิธีการจัดการดวยตนเองในพื้นท่ีท่ีตนอยู ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงไปตามยุค
กระแสโลกท่ีเปล่ียนไป การท่ีชุมชนจะเขมแข็งไดตองเร่ิมท่ีตัวคนกอน เพราะมนุษยเปนแหลงกําเนิด
แนวคิดท่ีนํามาใชในการจัดการสังคมของตนเหลานั้นใหอยูอยางมีความสุข  อยางท่ีขางตนไดกลาวไว
วา เร่ืองการเมือง คือ การบริหาร จัดการดานตางๆของสังคมน่ันเอง  คําวาพลเมืองจากสมัยอดีตอาจถูก
เนนในเร่ืองการเมือง เพราะเร่ืองสังคม  เศรษฐกิจ อาจมีการแยกสวนกันอยูบาง แตเม่ือโลกมีการ
เปล่ียนแปลงไปเปนโลกแหงการเชื่อมโยง คําวาพลเมืองจึงถูกนํามาใชในภาพรวมของประชาชนที่มี
ประสิทธิภาพ  การพัฒนาประเทศจะเกิดไดตองมาจากการรวมมือกันของคนในชาติ ไมใชเร่ืองของคน
หรือกลุมคนใด เพียงหนวยเล็กๆ การเปนพลเมืองอยางแทจริงจะเกิดข้ึนได ตองเกิดจากการปลูกฝง
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ความรูความเขาใจท่ีใหความสําคัญในเร่ืองสาธารณะหรือประโยชนสวนรวมเปนหลัก วิธีการในการ
สรางความเปนพลเมืองไดมีหลายทางไมวาการศึกษา และการเล้ียงดูของสถาบันครอบครัว ธเนศวร 
เจริญเมือง ไดยกตัวอยางพฤติกรรมของพลเมืองท่ีเอ้ือใหชุมชนหรือทองถ่ินนั้นเขมแข็งได ไดแก การรู
บทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติ  การตระหนักถึงสิทธิท่ีไดรับ การมีสวนรวมทางการเมือง การมีจิตสํานึก
สาธารณะ ซ่ึงถาทําไดท้ังตัวคนและทองถ่ินยอมมีความเขมแข็ง การพัฒนาที่แทจริงก็จะเกิดตามมา
นั้นเอง 

ศรัณยุ  หม้ันทรัพย (2550) นักวิชาการอีกทานหนึ่ง ไดใหแนวคิด ในเร่ือง การเมืองในภาค
พลเมืองอยางเขาใจงาย โดยใหความหมายดังนี้ 

ความเปนพลเมือง มีความหมายหลากหลาย ตามเปาหมายท่ีแตกตางกัน อาทิ 
1.  การเมืองภาคปริมณฑลสาธารณะ (Public sphere) มุงสรางพื้นท่ี กระบวนการของสวน

ท่ีไมใชของรัฐสภา ในการสรางประเด็นตางๆ ท่ีเปนประโยชนแกสังคม 
2. การเมืองภาคประชาสังคม (Civil Society) หรือการเมืองภาคพลเมือง (Citizen politics) 

เนนการมีสวนรวมท่ีมาจาก บุคคล องคกรตางๆ ในสังคมท่ีจะถกเถียงและบรรลุขอตกลงฝนประเด็น
ปญหาตางๆ หรือผลักดันใหเปนนโยบายของรัฐ 

3. การเมืองภาคประชาชน (People’s politics) หรือขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม
รูปแบบใหม (New Social Movement) ท่ีมุงในการสรางจิตสํานึกในประเด็นเกี่ยวกับผลประโยชนรวม
ของมนุษยชาติ ไดแก สภาพแวดลอมโลก สภาพทุนโลก การคัดคานโลกาภิวัตน เปนตน 

ซ่ึงไมวาจะเปนพลเมืองในรูปแบบใด องคประกอบท่ีสําคัญ คือ ความกระตือรือรน และการ
มุงม่ันในการปกปองสิทธิ แระโยชนสาธารณะเปนพลังสําคัญ 

นอกจากนี้ ธเนศวร  เจริญเมือง (2551)  ไดกลาวสรุปคําวา “พลเมือง” มีนัยท่ัวไป 2 ระดับ
คือ  

(1) ระดับของการเปนพลเมืองตามสภาพทางกฎหมายและการเมือง เปนความหมายพ้ืนฐาน
ท่ีวา พลเมือง คือ สมาชิกของรัฐ  มีสิทธิและความรับผิดชอบตามท่ีกฎหมายกําหนด เชน การเคารพ
กฎหมาย การออกเสียงเลือกตั้ง การชําระภาษี การเปนทหาร เปนตน 

(2) ระดับของการมีสวนรวมในกิจการสาธารณะ (Public life) ซ่ึงหมายถึงพฤติกรรมท่ี
แสดงออกตอกิจการสาธารณะท่ีมุงใหชีวิตสวนรวมดีข้ึน มีการแสดงออกดานความคิดเห็นและการ
วิพากษวิจารณอยางสรางสรรคตอสภาพสวนรวมและการเมือง การมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพ
ทางการเมืองและคุณภาพชีวิตโดยรวม ซ่ึงปฏิบัติไดตั้งแต การออกเสียงเลือกต้ัง การวิพากษวิจารณ  
การกําหนดนโยบายหรือ กฎหมาย  การเคล่ือนไหวทางการเมือง หรือการแสดงพลังในการผลักดันทิศ
ทางดานการเมือง 
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ในดานปจจัยหรือ แรงผลักดันของพลเมืองกับการมีสวนรวมในกิจการสาธารณะ จะเกิด
จากความตองการ 3 ประการ ดังนี้ 

1. ความตองการควบคุมความไมแนนอนในอนาคต 
2. ความตองการแกปญหาหรือทําใหดีข้ึนของชีวิตสาธารณะของ ซ่ึงรัฐหรือการเมืองใน

แบบท่ีคุนเคยแกไขไมได หรือไมเคยแกไข 
3. ความตองการเยียวยาความสัมพันธท่ีออนแอของชุมชน และความเส่ือมถอยทาง

การเมืองดวยการสรางชุมชนท่ีเขมแข็ง 
ความเปนพลเมืองท่ีแทจริง ตองประกอบดวยการมีเสรีภาพในการปกครองตนเอง ตระหนัก

ในอํานาจอธิปไตยของตนเอง  ความรับผิดชอบตอหนาท่ีของตนอยางต่ืนตัว รูเทาทันและใชปญญา ใน
การมีสวนรวมในการกําหนดชีวิตสาธารณะของตนเอง  และประการสุดทาย ตองทํางานรวมกับรัฐและ
การเมือง แบบสนับสนุน เกื้อกูลกัน ไมลมลางหรืออยูคนละฝาย เพราะพลเมืองตองอาศัยการทํางาน
เชิงโครงสรางโดยภาครัฐ เพื่อประโยชนตอสวนรวมของคนภายในประเทศ  เปนเจาของอํานาจในการ
ปกครองตนเองและเช่ือม่ันในการกําหนดอนาคตชาติ 

จากเน้ือหาเกี่ยวกับการเปน”พลเมือง” จะเห็นไดวา เปนการใหคํานิยามถึง บุคคลที่ไดรับ
รองสิทธิในฐานะการเปนสมาชิกของประเทศนั้นๆ โดยท่ีตองมีสวนรวมทางการเมือง มีความตระหนัก
ในหนาท่ีท่ีรับผิดชอบตอรัฐและประโยชนสวนรวม พรอมท้ังสามารถเปนสวนในการพัฒนาในดาน
ตางๆ ดวยไมใชแคดานการเมืองเพียงดานเดียว  การที่จะสรางความเปนพลเมืองท่ีเขมแข็งได เปนเร่ือง
ท่ียากในสังคมไทย การมีจิตสํานึกดวยตัวเอง การรับผิดชอบตอสวนรวม การแกไขปญหารวมกันของ
คนในสังคมไทยยังยังคงเปนตัวทฤษฎีในการเรียนรู แตในความเปนจริงนั้นสังคมไทย การเปนพลเมือง
ยังเปนภาพอันจางๆ ดวยสภาพสังคมที่ยังไมมีการพัฒนาถึงข้ันเปนพลเมืองดวยซํ้าไป เพราะคนสวน
ใหญของประเทศยังคงเปนการใชรูปแบบชีวิตแขงขันแยงชิงกันอยู เห็นแกผลประโยชนสวนตน
มากกวาสวนรวม  ท้ังนี้ไมใชไมเกิดข้ึนเลยแตอาจจะเปนเฉพาะในกลุมคนจํานวนนอย แตก็มีแนวโนม
ท่ีจะแพรขยายเปนวงกวางในอนาคต  ท้ังนี้ตองอาศัยความรวมมือของประชาชนเอง พรอมกับการ
กระตุนของภาครัฐดวย การเมืองไทยนั้นจะมีการพัฒนาไดตองมีการเปล่ียนแปลง โดยอาศัยพลังจาก
ประชาชนและจากภาครัฐ ในการตระหนักและเห็นแกผลประโยชนสวนรวมของชาติอยางจริงจัง ซ่ึง
ในขณะน้ีรัฐและประชาชนเองไดเร่ิมข้ึนจากการปกครองแบบกระจายอํานาจหรือการปกครองทองถ่ิน
นั่นเอง  การใหอิสระตางในการกําหนดรูปแบบของตัวเอง การบริหารจัดการภายในชุมชนหรือพื้นท่ี
ของตัวเอง ท่ีไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องในปจจุบัน 
  
 



   
33 

2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
วัชราภรณ  เอ่ียมสะอาด (2538) ไดทําการศึกษาเร่ือง  ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวน

รวมของสตรีในการพัฒนาทองถ่ิน  อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม พบวา ระดับการมีสวนรวมของ
สตรีในการพัฒนาทองถ่ินอยูในระดับปานกลาง  สวนปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวม
ของสตรีในการพัฒนาทองถ่ิน  ไดแก ความถ่ีในการรับรูขาวสารบานเมือง การเปนสมาชิกกลุม
กิจกรรม  ส่ิงจูงใจในการรวมกิจกรรมกลุม การติดตอผูนําชุมชน การไดรับการฝกอบรมหรือการศึกษา
เพิ่มเติม รายไดเฉล่ียของครอบครัว การมีตําแหนงในชุมชน ความเขาใจในงานของสตรี ระดับ
การศึกษา  ระยะเวลาท่ีอยูในชุมชน   

ชวนชม  สรอยเพ็ชร (2543) ไดศึกษาบทบาทและความสามารถของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลท่ีเปนหญิง ในการบริหารโครงการพัฒนาตําบลในเขตอําเภอสันกําแพง จังหวัด
เชียงใหม พบวา ความแตกตางในเร่ืองเพศไมมีผลกระทบตอความสําเร็จของโครงการ นอกจากน้ัน 
สมาชิก อ.บ.ต.  ท้ังเพศชาย และเพศหญิง  สามารถแสดงบทบาทท่ีมีความสําคัญและไดรับการยอมรับ
อยางเทาเทียมกันในการดําเนินการตามโครงการพัฒนาตําบล และในสังคมก็ใหการยอมรับในความรู
ความสามารถของเพศหญิงมากข้ึนดังจะเห็นไดจากท่ี ผูหญิงใหความสนใจในการลงสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหมเพิ่มมากข้ึน 

สินธุ  มุงดี (2545) ศึกษาเรื่อง สตรีกับการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน ในเขตอําเภอ
สารภี  จังหวัดเชียงใหม  พบวา สตรีในพื้นท่ีทําการศึกษานั้น มีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินอยูใน
ระดับตํ่า  นอกจากปจจัยท่ีสงผลใหสตรีเขามามีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน ไดแก การศึกษา รายได 
อาชีพ และประสบการณการเปนผูนํา การทํางานรวมกันคนในชุมชน การเปนสมาชิกกลุม และการ
เปนคนในชุมชนโดยกําเนิด ซ่ึงรับรูและเขาใจชุมชนเปนอยางดี ถือเปนปจจัยสนับสนุนสตรีในการเขา
ไปมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน 

นิธิ  เอ่ียวศรีวงศ  (2545) ไดศึกษาเกี่ยวกับสิทธิ และบทบาทของสตรีในสังคมการเมือง 
และวัฒนธรรม สามารถสรุปไดวา สตรียังมีบทบาทนอย ซ่ึงเปนผลมาจาก ปจจัยท้ังภายในและ
ภายนอก ปจจัยภายใน คือ การขาดจิตสํานึกรวมของความเปนผูหญิงไทย เชน การไมมีผูหญิงใน
คณะรัฐมนตรี ผูหญิงก็ไมรูสึกวามีผลกระทบตอตนอยางไร และปจจัยภายนอก คือ การครอบงําของ
วัฒนธรรม กฎหมาย ประเพณีของไทยนั้น ใหอํานาจทางฝายผูชายมากกวา  

ประมวล  นาตัน (2547) ไดทําการศึกษาบทบาทของสตรีในการมีสวนรวมทางการเมือง
สวนทองถ่ิน  กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลปาไผ อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม พบวา สตรี
ในสวนปกครองทองถ่ินในเขตองคการบริหารสวนตําบลปาไผ  มีบทบาทความรูความเขาใจ และการมี
สวนรวมทางการเมืองอยูในระดับดี  อันเปนผลมาจาก จากท่ีรับธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2540  
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เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมทางการเมืองไดทุกข้ันตอน และการไดรับความรู  ขอมูล
ขาวสารตางๆ การจัดต้ังกลุมตางๆ ทําใหประชาชนตองการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน อีก
ท้ังกระแสการเรียกรองสิทธิตางๆของสตรี ประกอบกับการท่ีรัฐบาลเห็นความสําคัญของสตรีท่ีจะเปน
พลังในการพัฒนา  ตั้งแตระดับรากหญา จนถึงระดับประเทศ โดยเฉพาะในการปกครองระดับทองถ่ิน
ท่ีเปดโอกาสใหประชาชน  ท้ังชายและหญิงไดเขาไปมีสวนรวมในการปกครองตนเอง 

จิตประชา  มูลสมบัติ  (2549) ไดศึกษาบทบาทของสตรี ระดับความรูความเขาใจและการมี
สวนรวมทางการเมืองทองถ่ินในตําบลสันกลาง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม พบวา สตรีมี
บทบาททางการเมืองนอยกวาชาย ระดับความรูความเขาใจเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลอยูใน
ระดับปานลาง ปจจัยลักษณะเฉพาะบุคคลไมมีผลตอความรูความเขาใจทางการเมือง อีกท้ังในการมี
สวนรวมทางการเมืองของสตรีในตําบลสันกลาง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม ข้ึนอยูกับ เพศ อายุ 
ระดับการศึกษาและอาชีพ 

ปนัดดา  โตคํานุช (2551) ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรีใน
องคการบริหารสวนตําบลดอนแกว อําเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหม พบวา ชุมชนยอมรับการมีสวนรวม
ทางการเมืองของสตรี ในระดับสูง บทบาทการมีสวนรวมทางการเมืองของสมาชิกสภา อบต.สตรี กับ 
อบต.ชาย ไมแตกตางกัน ซ่ึงการทําหนาท่ีในบางดานสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลก็สามารถ
ทํางานไดดีกวา และสามารถทํางานสอดคลองกับทุกฝายไดเปนอยางดี 
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2.6  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 - ขอมูลพื้นฐานท่ัวไปของ
สตรีผูมีสิทธิเลือกตั้ง  

- อายุ 
- อาชีพ 
- การศึกษา 
- รายได  เปนตน 

- ความรูความเขาใจ
เก่ียวกับการเมืองทองถ่ิน  
- ความสนใจเก่ียวกับ
การเมืองทองถ่ิน 

ปจจัยท่ีทําใหสตรีผู
มีสิทธิเลือกตัง้ได
เขาไปมีสวนรวม
ทางการเมือง 

รูปแบบการเขา
ไปมีสวนรวม

ทางการเมืองของ
สตรี 

แนวทางในการแกไขปญหา  พรอมท้ังการสนับสนุนในการสรางความรูความเขาใจและ
ความสําคัญของการเมืองทองถ่ินของสตร ี


