
 
บทที่ 5 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

ในการศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี : กรณีศึกษาเขตเทศบาล
เมืองแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับความรู ความเขาใจทางการเมือง
ในระดับทองถ่ินของสตรีผูมีสิทธิเลือกตั้ง ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน 
ศึกษาปจจัยท่ีสงผลใหสตรีเขามามีสวนรวมทางการเมืองดวยการลงสมัครรับเลือกตั้งในตําแหนง
นายกเทศมนตรี หรือสมาชิกสภาเทศบาล ในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน
และศึกษาการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีผูมีสิทธิเลือกต้ัง ในเขตเทศบาลเมือง
แมฮองสอน การศึกษาคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยใชแบบสอบถามในการ
เก็บรวบรวมขอมูลจากสตรีผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน จํานวน 343 คนและใช
แบบสัมภาษณเชิงลึก เก็บรวบรวมขอมูลจากผูท่ีดํารงตําแหนงและผูท่ีเคยลงรับสมัครในการเลือกต้ัง
นายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแมฮองสอนท้ังเพศชายและหญิง รวมจํานวน 8 คน 
ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 

5 .1 .1  ผลการสัมภาษณผู ท่ีดํ ารงตํ าแหนงและผู ท่ีลง รับสมัครในการเ ลือกตั้ ง
นายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแมฮองสอน 

จากการสัมภาษณผูท่ีดํารงตําแหนงและผูท่ีลงรับสมัครในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 
และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแมฮองสอนท้ังเพศชาย และเพศหญิง พบวา 

1) ปจจัยท่ีสงผลใหสตรีเขามามีสวนรวมทางการเมืองดวยการลงสมัครรับเลือกตั้งใน
ตําแหนงนายกเทศมนตรี หรือสมาชิกสภาเทศบาล   

ผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความคิดเห็นวา ปจจัยท่ีทําใหผูหญิงไดเขามามีสวนรวมทางการ
เมืองมากยิ่งข้ึน เพราะปจจัยตางๆ ไดแก ปจจัยสวนตัว คือ ท่ีผานมาไดทําหนาท่ีชวยเหลือ และ
พัฒนาสังคมมาโดยตลอด ไมวาจะทําหนาท่ีเปน อาสาสมัครสาธารณสุข หัวหนากลุมเกษตรกร 
กลุมสตรี อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเมืองหมูบาน คณะกรรมการชุมชน เปนตน ซ่ึงการทําหนาท่ี
ดังกลาวนี้ ทําใหรับรูปญหา ความตองการของประชาชนเปนอยางดี อีกท้ังการเปนคนในพื้นท่ี
เทศบาลเมืองแมฮองสอนโดยกําเนิด จึงมีความตองการใหเกิดการพัฒนาดานตางๆ และตองการใหมี
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กิจกรรม โครงการ พัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนอยางตอเนื่อง ประกับการทํางาน
คลุกคลีกับประชาชนในชุมชนมายาวนาน สามารถพูดคุย ส่ือสาร ระดมความรวมมือของประชาชน
ใหเขามามีสวนรวมในกิจกรรมไดแลว และยังมีความสัมพันธท่ีดีกับประชาชนในชุมชน ท้ัง
ความสัมพันธแบบเครือญาติ เพื่อนบาน คนรูจัก  เปนตน  

ปจจัยดานสังคม คือ สังคมไทยในปจจุบันไมไดปดกั้นเร่ืองเพศ หรือหามไมใหเพศหญิง 
เขามามีบทบาททางการเมือง ดังผลการเลือกต้ังระดับประเทศที่ ประเทศไทยเทศมีนายกรัฐมนตรี
เปนผูหญิง  

ปจจัยดานอ่ืนๆ เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. 2550 มาตรา 87 ได
กําหนดใหมีการคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายท่ีใกลเคียงกันไวอยางชัดเจน และมาตรา 97 
กําหนดใหการจัดทําบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองตองคํานึงถึงโอกาส สัดสวน
ท่ีเหมาะสม และความเทาเทียมกันระหวางหญิงชายดวย และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกําหนดอยางชัดเจนในยุทธศาสตรดานการพัฒนาคุณภาพ
คนและสังคมไทยสูสังคมภูมิปญญา และใหมีการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย โดยเฉพาะ
บทบาทของผูหญิงในการบริหารและการปกครองทุกระดับ มีเสริมสราง และปรับเปล่ียนเจตคติใน
สังคมไทย ในเรื่องการเพิ่มโอกาสการมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมืองและการบริหารการ
ปกครองทุกระดับของผูหญิง เปนตน ซ่ึงการใหความสําคัญดังกลาว สงผลใหการรวมตัวทาง
การเมืองของกลุมผูหญิงมีความหลากหลาย และท่ีสําคัญสงผลใหผูหญิงสวนหนึ่งใหความสําคัญใน
การเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากยิ่งข้ึน 

2) การบริหารงานระหวางเพศชายกับเพศหญิงในเร่ืองการเมืองทองถ่ิน 
จากการสัมภาษณผูท่ีดํารงตําแหนงและผูท่ีลงรับสมัครในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 

และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแมฮองสอนทั้งเพศชาย และเพศหญิง สวนใหญมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานระหวางเพศชายกับเพศหญิงในเร่ืองการเมืองทองถ่ิน การเมืองในปจจุบันนี้ เพศชายกับ
เพศหญิง ไมมีความแตกตางกันวาจะเปนดานการทํางาน ความรับผิดชอบ ภาวะผูนํา ซ่ึงปจจุบัน
พบวา ในระดับประเทศ นายกรัฐมนตรีเปนเพศหญิง ในระดับกระทรวง กรม กอง ก็พบวา มี
ผูบริหารเปนผูหญิงหลายคนเชนกัน เชนเดียวกันกับเทศบาลเมืองแมฮองสอน ซ่ึงท่ีผานมามีผูหญิง 
ใหความสําคัญและสนใจมาลงสมัครรับการเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเมือง
แมฮองสอนจํานวนมาก อีกท้ังคณะผูบริหารเทศบาลเมืองแมฮองสอน มีเพศหญิงเขามามีสวนรวม
ทางการเมืองทุกสมัย บทบาทและหนาท่ีของผูหญิงไมไดแตกตางจากเพศชาย ขณะเดียวกันการ
ทํางานบางดานเพศหญิงก็สามารถทําไดดีกวาเพศชาย เชน ความสามารถในการเจรจา ความ
ออนโยนในการทํางาน ความละเอียดออนในการทํางาน ซ่ึงถือไดวาทําไดดีกวาเพศชาย   
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นอกจากนี้ ผูใหสัมภาษณยังมองวา การเมืองทองถ่ิน ไมใชเร่ืองของเพศชาย หรือเพศ
หญิง แตการเมืองทองถ่ินเปนเร่ืองของประชาชนทุกคน การเขามามีสวนรวมทางการเมืองของ
ผูหญิง ถือเปนเร่ืองท่ีดี บงบอกถึงความเปนประชาธิปไตยของประเทศ ท่ีมิไดปดกั้นเร่ืองเพศ อายุ 
ชนช้ัน เช้ือชาติ และศาสนา  อีกการมีนักการเมืองหญิงมากข้ึนจะทําใหบรรยากาศการเมืองทองถ่ินดี
ข้ึน เพราะหญิงชายมีนิสัยและพฤติกรรมไมเหมือนกัน มีความเปนไปไดวาหากมีผูหญิงมากข้ึน
นาจะทําใหบรรยากาศการเมืองทองถ่ินดีกวาทุกวันนี้  เนื่องจากผูหญิงเรียบรอยคงไมลุกข้ึนมาใชคํา
ไมสุภาพ เตะถีบกันในสภาฯและผูหญิงมีความประนีประนอมกวาผูชาย ซ่ึงจะรับฟงและนําไปสู
ขอสรุปท่ีดีได  

3) การมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน 
จากการสัมภาษณผูท่ีดํารงตําแหนงและผูท่ีลงรับสมัครในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 

และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแมฮองสอนท้ังเพศชาย และเพศหญิง สวนใหญ มีความคิดเห็นตอการ
เขาไปมีสวนรวมทางการเมืองในระดับทองถ่ินของสตรี ในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอนวา ปจจุบัน
การบริหารงานของเทศบาลเมืองแมฮองสอน มีตัวแทนสตรีเขามามีสวนรวมทางการเมืองโดยดํารง
ตําแหนงเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแมฮองสอน จํานวน 4 คน ซ่ึงหมดอยูในเขต 3 แสดงใหเห็น
วา เขตน้ีสตรีมีบทบาทมากกวาผูชาย จึงไดรับการเลือกต้ังมา ซ่ึงถือเปนเร่ืองท่ีดีและนาสนใจ เพราะ
บงบอกไดวา การเมืองระดับทองถ่ินของเทศบาลเมืองแมฮองสอนผูหญิงไดรับการยอมรับจาก
ประชาชนในชุมชนเพ่ิมมากข้ึน  และผูใหสัมภาษณสวนหนึ่งมองวา การมีผูหญิงเขารวมในทาง
การเมือง เปนการสรางความหลากหลาย ในการพัฒนา และเพ่ิมประสิทธิภาพทางการเมือง 
เนื่องจากมุมมองและประสบการณท่ีแตกตางจากชาย  จะชวยใหมีความละเอียดรอบคอบในการ
จัดสรรงบประมาณ และมีแผนงาน/โครงการที่ใหความสําคัญกับงานดานคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ฯลฯ ขณะเดียวกันผูใหสัมภาษณสวนหนึ่งมองวา การเขามามีสวนรวมทางการเมืองของ
สตรีในเทศบาลเมืองแมฮองสอนบางทาน เขาไปเพ่ือผลประโยชนทางการเมือง หรือสืบสาน
ผลประโยชนทางการเมืองของกลุมพรรคพวกเครือขายเดิมท่ีหมดวาระทางการเมืองไปแลว เม่ือเปน
เชนนี้อาจทําใหบทบาทของสตรีถูกมองในแงลบ ไมนาประทับใจในสายตาของประชาชนได  

5.1.2 ผลการศึกษาจากแบบสอบถามกลุมตัวอยางประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
แมฮองสอน 

1) ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
จากการสอบถามกลุมตัวอยางสตรีผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน 

จํานวน 343 คน พบวา สวนใหญ มีอายุระหวาง 41 – 50 ป มีสถานภาพสมรส เปนคนในเขตพื้นท่ี
เทศบาลเมืองแมฮองสอนโดยกําเนิด อาศัยในชุมชนเทศบาลเมืองแมฮองสอนมาเปนระยะเวลา 10 ป
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ข้ึนไป มีการศึกษาในระดับตํ่ากวาปริญญาตรี ประกอบอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีรายไดเฉล่ีย
ตอเดือน มากกวา 10,000 บาท สวนใหญไมเคยลงสมัครรับเลือกต้ังเพื่อเปนนายกเทศมนตรีหรือ
สมาชิกสภาเทศบาล และใหความสําคัญในการไปใชสิทธิเลือกต้ังนายกเทศมนตรีหรือสมาชิกสภา
เทศบาล  

2) ความรู ความเขาใจเก่ียวกับการเมืองทองถ่ิน 
ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการเมืองทองถ่ินของสตรีผูมีสิทธิเลือกต้ัง พบวา สวนใหญมี

ความรูความเขาใจทางการเมืองทองถ่ินเปนในระดับสูง โดยรับรูและเขาใจวา การปกครองทองถ่ิน
เปนเปนการปกครองแบบกระจายอํานาจ เทศบาลเมืองแมฮองสอน เปนการปกครองท่ีเรียกวา สวน
ทองถ่ิน ท่ีมาของนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกต้ัง หนาท่ีของนายกเทศมนตรี คือ เปนหัวหนาใน
การบริหารงาน สมาชิกสภาเทศบาลมาจากการเลือกต้ัง สมาชิกสภาเทศบาลมีวาระการดํารง
ตําแหนง 4 ป การออกกฎหมายท่ีมาจากเทศบาล เรียกวา เทศบัญญัติ มีความคิดเห็นวาการจัดเก็บ
รายไดเพื่อมาบริหารงานเองของเทศบาลสามารถจัดเก็บเองได และสวนงานที่ทําหนาท่ีดูแลและ
บริหารงานเทศบาลเมือง คือ สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี  

3) ความสนใจทางการเมืองทองถ่ิน 
ความสนใจทางการเมืองทองถ่ิน พบวา สวนใหญรับทราบขาวสารทางการเมืองทองถ่ิน

จากวิทยุ ใหความสนใจติดตามการหาเสียงของผูลงสมัครรับเลือกต้ัง นายกเทศมนตรีหรือสมาชิก
สภาเทศบาล ใหความสนใจพูดคุยเร่ืองการเมืองทองถ่ินเปนบางคร้ัง มีความสนใจเร่ืองการเมือง
ทองถ่ิน มีความคิดเห็นตอการหาเสียงของผูสมัครเลือกต้ังนายกเทศมนตรี หรือสมาชิกเทศบาลวามี
ความทั่วถึง เห็นวาการเลือกต้ังทองถ่ินมีความสําคัญตอระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย และ
การเลือกตั้งในทองถ่ินสงผลใหเกิดการพัฒนาดานตางๆ ในทองถ่ิน     

4) รูปแบบการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีผูมีสิทธิเลือกตั้ง ในเขตเทศบาล
เมืองแมฮองสอน  

รูปแบบการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีผูมีสิทธิเลือกต้ัง ในเขตเทศบาลเมือง
แมฮองสอน พบวา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาแตละประเด็นพบวา สตรีผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง ในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน มีสวนรวมในระดับมากในการใหความสําคัญในการไปใช
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง นายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาล  นอกจากนี้มีสวนรวมในระดับ
ปานกลางในการติดตามขาวการเมืองระดับทองถ่ิน ไดเขารวมกิจกรรมของชุมชนในการจัดการปญหา
ทองถ่ิน ไดติดตามและตรวจสอบการทํางานของหนวยงานเทศบาล  
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5) ความคิดเห็นตอการท่ีสตรีเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองในระดับทองถ่ิน 
ระดับความคิดเห็นตอการท่ีสตรีเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองในระดับทองถ่ิน พบวา 

ภาพรวมกลุมตัวอยางสตรีผูมีสิทธิเลือกตั้ง ในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอนเห็นดวยตอการท่ีสตรีเขา
ไปมีสวนรวมทางการเมืองในระดับทองถ่ิน เม่ือพิจารณาแตละประเด็นพบวากลุมตัวอยางสวนใหญ 
เห็นดวยท่ีสตรีมีความสามารถในการทํางานไดเทาเทียมกับผูชาย ใหการยอมรับผูหญิงในการเขาดํารง
ตําแหนงทางการเมืองไมวาจะเปนนายกเทศมนตรี หรือสมาชิกสภาเทศบาล  เห็นดวยวาควรใหการ
สงเสริมหรือสนับสนุนใหผูเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองในเทศบาล ผูหญิงมีความกระตือรือรนใน
การเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองเทียบเทาผูชาย นายกเทศมนตรี หรือสมาชิกสภาเทศบาล ท่ีเปน
ผูหญิงในพื้นท่ี มีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมในการทํางานในหนวยงานเทศบาล เปนตน 

6) ความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทและการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของสตรี  
จากการสอบถามกลุมตัวอยางสตรีผูมีสิทธิเลือกต้ัง ในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอนมี

กลุมตัวอยางสวนหนึ่งไดแสดงความคิดเห็นตอบทบาททางการเมืองของสตรี ไววา ในปจจุบัน
ผูหญิงมีสวนรวมในทางการเมืองไมมากเทาท่ีควร เห็นไดจากจํานวนจากจํานวนผูหญิงท่ีไดรับเสียง
จากประชาชนใหเขามาทํางานในเทศบาลเมืองแมฮองสอน ซ่ึงในปจจุบันมีสมาชิกสภาเทศบาลเพียง
จํานวน 4 คน ในดานบทบาท และการทําหนาท่ีดานตางๆ สมาชิกสภาเทศบาลท่ีเปนผูหญิง สามารถ
ทําไดดี ท้ังในดานการทํางานรวมกับประชาชน การประสานกับภาครัฐท่ีเกี่ยวของ ขณะท่ีการทํางาน
ในบางดาน สมาชิกสภาเทศบาลท่ีเปนผูหญิงก็สามารถทําไดดีกวาผูชาย เพราะผูหญิงมีความละเอียด
ในการทํางาน  เอาใจใสในปญหา ความตองการของประชาชน ชุมชนไดดีกวา เปนตน 

7) ขอเสนอแนะตอการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของสตรี  
จากการสอบถามกลุมตัวอยางสตรีผูมีสิทธิเลือกตั้ง ในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน 

พบวา มีกลุมตัวอยางท่ีไดใหขอเสนอแนะตอการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของสตรี ไววาหาก
ผูหญิงไดเขามามีสวนรวมทางการเมืองแลว ส่ิงท่ีสําคัญคือ ความตระหนัก ความรับผิดชอบใน
บทบาท หนาท่ีของตนเองทางการเมือง จะตองพัฒนาความรู ประสบการณในการทํางานของตนเอง
อยางตอเนื่อง จะตองพัฒนาบทบาท หรือแสดงผลงานใหประชาชนท่ัวไปไดรับทราบอยางท่ัวถึงวา 
ตนเองสามารถทําหนาท่ีในดานตางๆ ไมแพผูชาย  

นอกจากนี้หนวยงานรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรตั้งโครงการและกิจกรรมท่ี
สงเสริมใหมีผูหญิงมีสวนรวมในทางการเมืองเพิ่มข้ึน เสริมสรางความรูความเขาใจแกสตรี มีการ
ดําเนินการสงเสริม เตรียมความพรอมและเสริมสรางศักยภาพ ดานภาวะผูนําแกสตรีท่ี จะลงสมัคร
รับเลือกตั้งทุกระดับอยางท่ัวถึง และเปนระบบ เปนตน 
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5.2 อภิปรายผล 
จากผลการศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี: กรณีศึกษาเขต

เทศบาลเมืองแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน ผูศึกษาคนพบประเด็นท่ีนาใจ โดยนํามาอภิปรายผล
ตามวัตถุประสงคการศึกษาท้ัง 3 ประเด็น ไดดังนี้ 

5.2.1 ความรู ความเขาใจและความสนใจทางการเมืองในระดับทองถ่ินของสตรีผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน 

จากผลการศึกษาความรู ความเขาใจและความสนใจทางการเมืองทองถ่ิน ของสตรีผูมี
สิทธิเลือกตั้งในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองแมฮองสอน พบวา โดยรวมสตรีผูมีสิทธิเลือกตั้งสวนใหญมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเมืองทองถ่ินเปนอยางดี โดยรับรูและเขาใจวา การปกครองทองถ่ิน
เปนเปนการปกครองแบบกระจายอํานาจ เทศบาลเมืองแมฮองสอน เปนการปกครองท่ีเรียกวา สวน
ทองถ่ิน ท่ีมาของนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกต้ัง หนาท่ีของนายกเทศมนตรี คือ เปนหัวหนาใน
การบริหารงาน สมาชิกสภาเทศบาลมาจากการเลือกต้ัง สมาชิกสภาเทศบาลมีวาระการดํารง
ตําแหนง 4 ป การออกกฎหมายท่ีมาจากเทศบาล เรียกวา เทศบัญญัติ มีความคิดเห็นวาการจัดเก็บ
รายไดเพื่อมาบริหารงานเองของเทศบาลสามารถจัดเก็บเองได และสวนงานที่ทําหนาท่ีดูแลและ
บริหารงานเทศบาลเมือง คือ สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี ท้ังนี้สาเหตุท่ีสตรีผูมีสิทธิเลือกต้ังใน
เขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองแมฮองสอนสวนใหญมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเมืองทองถ่ินเปนอยางดี 
เนื่องจากระบบการปกครองทองถ่ินมีความใกลชิดกับประชาชนอยางมาก ขณะเดียวท่ีผานมีองคกร 
หนวยงานตางๆ ท้ังในระดับสวนกลาง และทองถ่ิน ไดประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชน
เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินมาโดยตลอด นอกจากนี้แลวการใชชีวิตของประชาชนลวนเกี่ยวของ
กับการปกครองทองถ่ิน อาทิเชน การเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน ซ่ึงแตละคร้ังจะมีการหาเสียงของ
ผูสมัครรับเลือกต้ัง นายกฯ และสมาชิกสภาทองถ่ิน ซ่ึงมีการประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชน
มาตลอด ดังนั้นจึงสงผลใหประชาชนสวนใหญมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเมืองทองถ่ินเปน
อยางดี เชนเดียวกับผลการศึกษาของ ประมวล  นาตัน (2547) ท่ีไดทําการศึกษาบทบาทของสตรีใน
การมีสวนรวมทางการเมืองสวนทองถ่ิน  กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลปาไผ อําเภอสันทราย 
จังหวัดเชียงใหม พบวา สตรีในเขตองคการบริหารสวนตําบลปาไผ  มีความรูความเขาใจ และการมี
สวนรวมทางการเมืองอยูในระดับดี  อันเปนผลมาจากระเบียบ กฎหมายไดเปดโอกาสใหประชาชนได
เขามามีสวนรวมทางการเมืองไดทุกข้ันตอน การไดรับความรู  ขอมูลขาวสารตางๆ การจัดตั้งกลุม
ตางๆ ทําใหประชาชนตองการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน อีกท้ังกระแสการเรียกรองสิทธิ
ตางๆ ของสตรี ประกอบกับการที่รัฐบาลเห็นความสําคัญของสตรีท่ีจะเปนพลังในการพัฒนา ตั้งแต
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ระดับรากหญา จนถึงระดับประเทศ โดยเฉพาะในการปกครองระดับทองถ่ินท่ีเปดโอกาสใหประชาชน  
ท้ังชายและหญิงไดเขาไปมีสวนรวมในการปกครองตนเอง 

5.2.2 ปจจัยท่ีสงผลใหสตรีเขามามีสวนรวมทางการเมืองดวยการลงสมัครรับเลือกตั้งใน
ตําแหนงนายกเทศมนตรี หรือสมาชิกสภาเทศบาล   

จากผลการสัมภาษณ ผู ท่ีดํ ารงตําแหนงและผู ท่ี เคยลงรับสมัครในการเลือกตั้ ง
นายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแมฮองสอน พบวา มี 3 ปจจัยหลักท่ีผูใหสัมภาษณ 
มองวา เปนปจจัยท่ีสงผลใหผูหญิงไดเขามามีสวนรวมทางการเมืองดวยการลงสมัครรับเลือกต้ังใน
ตําแหนงนายกเทศมนตรี หรือสมาชิกสภาเทศบาล ปจจัยแรก คือ ปจจัยสวนตัวของสตรี คือ การท่ี
สตรีมีประสบการณในการทําทําหนาท่ีชวยเหลือ พัฒนาสังคมมาโดยตลอด การทําหนาท่ีเปน
อาสาสมัครสาธารณสุข หัวหนากลุมเกษตรกร ประธานกลุมสตรี อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเมือง
หมูบาน คณะกรรมการชุมชน เปนตน ซ่ึงการทําหนาท่ีดังกลาวทําใหรับรูปญหา ความตองการของ
ประชาชนเปนอยางดี อีกทั้งการเปนคนในพื้นท่ีเทศบาลเมืองแมฮองสอนโดยกําเนิด มีความสัมพันธ
ท่ีดีกับประชาชนในชุมชน เปนตน ปจจัยดานสังคม คือ สังคมไทยในปจจุบันไมไดปดกั้นเร่ืองเพศ 
หรือหามไมใหเพศหญิงเขามามีบทบาททางการเมือง สอดคลองกับผลการศึกษาของ สินธุ  มุงดี 
(2545) ท่ีไดศึกษาเร่ือง สตรีกับการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน ในเขตอําเภอสารภี  จังหวัด
เชียงใหม  พบวา ปจจัยท่ีสงผลใหสตรีเขามามีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน ไดแก ประสบการณการ
เปนผูนํา การทํางานรวมกันคนในชุมชน การเปนสมาชิกกลุม และการเปนคนในชุมชนโดยกําเนิด ซ่ึง
รับรูและเขาใจชุมชนเปนอยางดี ถือเปนปจจัยสนับสนุนสตรีในการเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง
ทองถ่ิน 

นอกจากน้ี พบวา มีปจจัยดานอ่ืนๆ ท่ีเปนมีสวนผลักดันและสนับสนุนใหสตรีเขามามี
สวนรวมทางการเมือง เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. 2550 มาตรา 87 ได
กําหนดใหมีการคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายท่ีใกลเคียงกันไวอยางชัดเจน และมาตรา 97 
กําหนดใหการจัดทําบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองตองคํานึงถึงโอกาส สัดสวน
ท่ีเหมาะสม และความเทาเทียมกันระหวางหญิงชายดวย และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกําหนดอยางชัดเจนในการสงเสริมความเสมอภาคหญิง
ชาย โดยเฉพาะบทบาทของผูหญิงในการบริหารและการปกครองทุกระดับ มีเสริมสราง และ
ปรับเปล่ียนเจตคติในสังคมไทย ในเร่ืองการเพิ่มโอกาสการมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง
และการบริหารการปกครองทุกระดับของผูหญิง เปนตน ดังนั้น จากปจจัยดังกลาวนี้ จึงจึงทําให
สตรีเกิดความสนใจเขามามีสวนรวมทางการเมืองดวยการลงสมัครรับเลือกตั้งในตําแหนง
นายกเทศมนตรี หรือสมาชิกสภาเทศบาลเพ่ิมมากข้ึน  
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สรุปผลการศึกษา ปจจัยท่ีสงผลใหสตรีเขามามีสวนรวมทางการเมืองดวยการลงสมัครรับ
เลือกต้ังในตําแหนงนายกเทศมนตรี หรือสมาชิกสภาเทศบาล กลาวไดวา ปจจัยหลักท่ีทําใหสตรี
ตองเขามามีสวนรวมทางการเมือง คือ การท่ีสตรีมีความตระหนักและรูบทบาทหนาท่ีของตนเองท่ีมี
ตอชุมชนหรือประชาชน ซ่ึงสอคลองกับแนวคิดพลเมืองเขมแข็งของ ธเนศวร เจริญเมือง (2551) ท่ี
ไดกลาววา พฤติกรรมของพลเมืองท่ีเอ้ือใหชุมชนหรือทองถ่ินนั้นเขมแข็งได ไดแก การรูบทบาท
หนาท่ีท่ีตองปฏิบัติ  การตระหนักถึงสิทธิท่ีไดรับ การมีสวนรวมทางการเมือง การมีจิตสํานึก
สาธารณะ ซ่ึงถาทําไดท้ังตัวคนและทองถ่ินยอมมีความเขมแข็ง การพัฒนาที่แทจริงก็จะเกิดตามมา
นั้นเอง   

อีกท้ังในดานการทําหนาท่ีของสตรีไดเขามามีสวนรวมทางการเมือง โดยการทําหนาท่ี
เปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแมฮองสอน ก็ถือเปนการทําหนาท่ีพลเมืองของชุมชน ท่ีตองทําหนาท่ี
เพื่อสาธารณะชน หรือทําหนาท่ีเปนตัวแทนของประชาชนในการนําการพัฒนาตางๆ มาสูชุมชน 
ตลอดจนทําหนาท่ีแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ซ่ึงการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภา
เทศบาลเมืองแมฮองสอนท่ีเปนสตรี ก็ถือเปนพลเมือง ตามแนวคิดของ ธเนศวร  เจริญเมือง (2551)  
ซ่ึงไดกลาววา ความเปนพลเมือง ระดับของการมีสวนรวมในกิจการสาธารณะ สามารถสรางความ
เขมแข็งและการพัฒนาตางๆ ใหเกิดข้ึนในชุมชนได โดยการทําหนาท่ีเปนพลเมือง เปนพฤติกรรมท่ี
แสดงออกตอกิจการสาธารณะท่ีมุงใหชีวิตสวนรวมดีข้ึน มีการแสดงออกดานความคิดเห็นและการ
วิพากษวิจารณอยางสรางสรรคตอสภาพสวนรวมและการเมือง การมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพ
ทางการเมืองและคุณภาพชีวิตโดยรวม ซ่ึงปฏิบัติไดตั้งแต การออกเสียงเลือกต้ัง การวิพากษวิจารณ  
การกําหนดนโยบายหรือ กฎหมาย  การเคล่ือนไหวทางการเมือง หรือการแสดงพลังในการผลักดันทิศ
ทางดานการเมือง 

5.2.3 รูปแบบการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีผูมีสิทธิเลือกตั้ง ในเขตเทศบาล
เมืองแมฮองสอน 

จากการสัมภาษณสตรี ผู ท่ีดํ ารง ตําแหนงและผู ท่ีลง รับสมัครในการ เ ลือก ต้ัง
นายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแมฮองสอนพบวา สวนใหญ มีความคิดเห็นวา 
ปจจุบันการบริหารงานของเทศบาลเมืองแมฮองสอน มีตัวแทนสตรีเขามามีสวนรวมทางการเมือง
โดยดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแมฮองสอน จํานวน 4 คน ซ่ึงถือเปนเร่ืองท่ีดีและ
นาสนใจ เพราะบงบอกไดวา การเมืองระดับทองถ่ินของเทศบาลเมืองแมฮองสอนผูหญิงไดรับการ
ยอมรับจากประชาชนในชุมชนเพิ่มมากข้ึน โดยการทําหนาท่ีของนักการเมืองผูหญิงในเขตเทศบาล
เมืองแมฮองสอน ก็สามารถทํางานไดดีไมแพผูชาย  มีความสามารถในการเจรจา ความออนโยนใน
การทํางาน มีความละเอียดออนในการทํางาน สามารถทํางานสอดประสานไดกับนักการเมืองและ
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บุคลากรของเทศบาลเมืองแมฮองสอนได ในดานการทํางานรวมกับประชาชน ก็สามารถทําไดเปน
อยางดี  สอดคลองกับผลการศึกษาของ ชวนชม  สรอยเพ็ชร (2543) ท่ีไดศึกษาบทบาทและ
ความสามารถของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีเปนหญิง ในการบริหารโครงการพัฒนา
ตําบลในเขตอําเภอ   สันกําแพง จังหวัดเชียงใหม พบวา สมาชิก อ.บ.ต.  เพศหญิง สามารถแสดง
บทบาทท่ีมีความสําคัญและไดรับการยอมรับอยางเทาเทียมกันในการดําเนินการตามโครงการพัฒนา
ตําบล และในสังคมก็ใหการยอมรับในความรูความสามารถของเพศหญิงมากข้ึนดังจะเห็นไดจากท่ี 
ผูหญิงใหความสนใจในการลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ในเขต
อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหมเพิ่มมากข้ึน และจากผลการศึกษาของ ปนัดดา  โตคํานุช (2551) ท่ีได
ทําการศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรีในองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว อําเภอ
แมริม จังหวัดเชียงใหม พบวา ชุมชนยอมรับการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีในระดับสูง และ
บทบาทการมีสวนรวมทางการเมืองของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสตรีกับชาย ไมแตกตาง
กัน ซ่ึงการทําหนาท่ีในบางดานสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลก็สามารถทํางานไดดีกวา และ
สามารถทํางานสอดคลองกับทุกฝายไดเปนอยางดี  

จากผลการศึกษาที่ไดจากกลุมตัวอยางสตรีผู มีสิทธิเลือกต้ังในเขตเทศบาลเมือง
แมฮองสอน พบวา สตรีผูมีสิทธิเลือกต้ัง ในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน มีสวนรวมในระดับมาก
ในการใหความสําคัญในการไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง นายกเทศมนตรี และสมาชิกสภา
เทศบาล  มีสวนรวมในระดับปานกลางในการติดตามขาวการเมืองระดับทองถ่ิน ไดเขารวมกิจกรรม
ของชุมชนในการจัดการปญหาทองถ่ิน ไดติดตามและตรวจสอบการทํางานของหนวยงานเทศบาล  
นอกจากนี้กลุมตัวอยางสตรีผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน เห็นดวยตอการท่ีสตรี
เขาไปมีสวนรวมทางการเมืองในระดับทองถ่ิน โดยมองวา สตรีมีความสามารถในการทํางานไดเทา
เทียมกับผูชาย ผูหญิงมีความกระตือรือรนในการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองเทียบเทาผูชาย และ
สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแมฮองสอนท่ีเปนผูหญิงในพื้นท่ี มีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมในการทํางานใน
หนวยงานเทศบาล เปนตน 

รูปแบบการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีผูมีสิทธิเลือกต้ัง ในเขตเทศบาลเมือง
แมฮองสอน อาทิเชน การไปใชสิทธิเลือกต้ัง การใหความสนใจในการติดตามขาวสารเกี่ยวกับ
การเมืองทองถ่ิน ถือเปนการทําหนาท่ีเปนพลเมืองของชุมชน ซ่ึงการมีสวนรวมทางการเมือง ถือเปน
พัฒนาชุมชนใหเกิดความเขมแข็งและเกิดการพัฒนาไดตามแนวคิดของ ธเนศวร  เจริญเมือง (2551)  
ซ่ึงไดกลาววา ความเปนพลเมือง ระดับของการมีสวนรวมในกิจการสาธารณะ สามารถสรางความ
เขมแข็งและการพัฒนาตางๆ ใหเกิดข้ึนในชุมชนได  
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มีขอสังเกตและเปนท่ีนาสนใจซ่ึงนําไปสูการอธิบายวาเหตุใด สตรีในเขตเทศบาลเมือง
แมฮองสอนน้ันมีความรู ความเขาใจ และความสนใจในการเมืองปกครองทองถ่ิน โดยขอมูลท่ัวไป
จากขอมูลท่ีนั้น สตรีสวนใหญมีอาชีพ รับราชการหรือรัฐวิสาหกิจ อายุอยูในชวง 41-50 ป รายได
มากกวา 10,000 บาทข้ึนไป และเปนคนภูมิลําเนาเปนคนแมฮองสอน ซ่ึงมีความสอดคลองกับ
ทฤษฎีของ เคร์ิกแพททริค (อางใน สมิหรา จิตลดากร, 2529) ในเรื่องของปจจัยท่ีสงเสริมและ
สนับสนุนของสตรีตอการเมือง ท่ีกลาวมานั้น ท้ังความเปนคนภูมิลําเนาเดิม ท่ีทําใหมีความรูสึกรัก
ทองถ่ินของตนมากกวาบุคคลที่ยายถ่ินฐานมา สภาพแวดลอมของชุมชนท่ีเล็กกวา ทําใหเกิดความ
รับผิดชอบมากกวาชุมชนใหญ ซ่ึงจังหวัดแมฮองสอนถึงแมจะเปนจังหวัดท่ีมีพื้นท่ีขนาดใหญแตใน
เขตเทศบาลเมืองแมฮองสอนนั้น ถือไดเปนมีพื้นท่ีขนาดเล็ก ซ่ึงงายตอการดูแล และอีกปจจัยดาน
อาชีพ และเศรษฐกิจ มีผลตอการพัฒนาตนเอง มีความกระตือรือรนในการแสวงหาผลสําเร็จท้ังดาน
สวนตัวและสังคมภายนอกดวย แตในดานการศึกษาน้ันจะเห็นไดจากขอมูลท่ีวาสตรีสวนใหญนั้นมี
การศึกษาตํ่ากวาปริญญาตรี ซ่ึงอาจขัดแยงในเชิงทฤษฎีของ Almond และ Verba ท่ีอธิบายถึงปจจัย
การศึกษาท่ีมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองวา บุคคลท่ีไดรับการศึกษาท่ีสูงกวายอมมี
ความสัมพันธในความสนใจ ความรูและเขาใจในเร่ืองการเมืองไดดีกวา แตเม่ือมองดูขอมูลในดาน
อายุจะเห็นไดวา เนื่องจากสตรีสวนใหญอยูในชวง 41-50 ป นั้น อาจมีประสบการณหรือมุมมองท่ี
กวางในเร่ืองของการเมือง อีกท้ังสตรีท่ีเขาไปสมัครรับเลือกต้ังในตําแหนงนายกเทศมนตรีและสมา
สภาเทศบาลนั้นก็มีอายุอยูในชวงนี้อีกดวย จึงทําใหมองไดวาในเร่ืองประสบการณ อาจเปนปจจัย
สําคัญอีกประการที่สงผลใหสตรีเขามามีสวนรวมทางการเมือง และประการสุดทาย ในเร่ืองของ
อาชีพนั้นเนื่องจากพ้ืนท่ีศึกษาเปนเขตเทศบาลเมืองและ สตรีท่ีทําการศึกษาสวนใหญมีอาชีพรับ
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  แสดงใหเห็นถึงความเปนชุมชนเมืองเปนพื้นท่ีประกอบไปดวยหนวยงาน
ราชการ จึงไดขอมูลจากอาชีพจากหนวยงานราชการเปนหลักอีกท้ังยังมองไดอีกอยางวา ดวยการท่ี
เปนสวนหน่ึงของหนวยงานราชการทําใหมีความรูเกี่ยวกับการเมืองทองถ่ินไดดี และเขาใจถึงผล
ของการเขาไปใชสิทธิหรือมีสวนรวมทางการเมืองท่ีจะสงผลตอการพัฒนาทองถ่ินอยางไรบาง ซ่ึง
ดวยเหตุนี้เองทําใหการแสดงออกทางการเมืองทองถ่ินจะออกมาในรูปแบบการไปใชสิทธิในการ
ลงคะแนนเสียงโดยมาก เพราะความเปนสวนหนึ่งในหนวยงานราชการอาจไมสะดวกในการแสดง
ความคิดเห็นตอบุคคลหรือการบริหารงานของนักการเมืองท่ีตองเขามาเปนหัวหนางานของตน เปน
ผลใหการมีสวนรวมทางการเมืองจึงเปนไปอยางไมเต็มประสิทธิภาพมากนัก แตถามองในดาน
ความเปนกลไกของหนวยงานราชการ อาจเปนสวนท่ีเช่ือมโยงความรูเกี่ยวกับผลของการเขาไปมี
สวนรวมทางการเมืองตอประชาชนในพ้ืนท่ีและอาจขยายผลออกไปเปนวงกวาง ซ่ึงเปนประโยชน
อยางมากในการพัฒนาดานการเมืองทองถ่ิน เพราะปจจัยสําคัญของการพัฒนาคือ “พลเมือง” ทุก
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ภาคสวนของประเทศ การท่ีประชาชนมีความตระหนัก รูถึงสิทธิหนาท่ีของตน พรอมท้ังมีการ
แสดงออกในดานตางๆ ถูกตองตามบทบัญญัติกฎหมาย ประเทศกําลังพัฒนาอยางเรายอมมีการ
พัฒนาในดานตางๆ ไดอยางเชนประเทศพัฒนาตอไป 
 
5.3 ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี : กรณีศึกษาเขตเทศบาลเมือง
แมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน ผูศึกษามีขอเสนอแนะสําหรับเปนแนวทางในการสงเสริม และ
พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี ดังนี้ 

1. การเสริมสรางศักยภาพสตรี โดยสนับสนุนใหมีการจัดต้ังกลุมเครือขายสตรีในระดับ
ชุมชน เพื่อใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูเพิ่มพูนศักยภาพผูหญิงในประเด็นการเมืองทองถ่ิน เชน การ
ใหความรู ฝกอบรมทักษะภาวะความเปนผูนํารวมท้ังทักษะตางๆ สําหรับการลงสมัครรับเลือกตั้งใน
การเมืองระดับทองถ่ิน 

2. มีการรณรงค สงเสริมใหประชาชนในทองถ่ิน สนับสนุนสตรีท่ีมีศักยภาพดาน
ความรู ประสบการณ ความพรอม มีความเสียสละ มีจิตสาธารณะ เปนตนเขาสูการเมืองมากยิ่งข้ึน 

3. รณรงคและนําเสนอใหมีการปรับปรุง/แกไขกฎหมาย/พระราชบัญญัติ ในสวนท่ีเปน 
องคประกอบของคณะกรรมการระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยคํานึงสัดสวนของ
คณะกรรมการสตรี 

4. รณรงคและนําเสนอใหมีการใชมาตรการพิเศษช่ัวคราว ในการเพิ่มสัดสวนสมาชิก
สภาฯ องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีจํานวนชายและหญิงใกลเคียงกัน และใหมีเง่ือนเวลา ในการ
ดําเนินการอยางชัดเจน 
 

 


