
 
บทที่ 5 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

ในการศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี : กรณีศึกษาเขตเทศบาล
เมืองแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับความรู ความเขาใจทางการเมือง
ในระดับทองถ่ินของสตรีผูมีสิทธิเลือกตั้ง ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน 
ศึกษาปจจัยท่ีสงผลใหสตรีเขามามีสวนรวมทางการเมืองดวยการลงสมัครรับเลือกตั้งในตําแหนง
นายกเทศมนตรี หรือสมาชิกสภาเทศบาล ในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน
และศึกษาการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีผูมีสิทธิเลือกต้ัง ในเขตเทศบาลเมือง
แมฮองสอน การศึกษาคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยใชแบบสอบถามในการ
เก็บรวบรวมขอมูลจากสตรีผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน จํานวน 343 คนและใช
แบบสัมภาษณเชิงลึก เก็บรวบรวมขอมูลจากผูท่ีดํารงตําแหนงและผูท่ีเคยลงรับสมัครในการเลือกต้ัง
นายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแมฮองสอนท้ังเพศชายและหญิง รวมจํานวน 8 คน 
ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 

5 .1 .1  ผลการสัมภาษณผู ท่ีดํ ารงตํ าแหนงและผู ท่ีลง รับสมัครในการเ ลือกตั้ ง
นายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแมฮองสอน 

จากการสัมภาษณผูท่ีดํารงตําแหนงและผูท่ีลงรับสมัครในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 
และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแมฮองสอนท้ังเพศชาย และเพศหญิง พบวา 

1) ปจจัยท่ีสงผลใหสตรีเขามามีสวนรวมทางการเมืองดวยการลงสมัครรับเลือกตั้งใน
ตําแหนงนายกเทศมนตรี หรือสมาชิกสภาเทศบาล   

ผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความคิดเห็นวา ปจจัยท่ีทําใหผูหญิงไดเขามามีสวนรวมทางการ
เมืองมากยิ่งข้ึน เพราะปจจัยตางๆ ไดแก ปจจัยสวนตัว คือ ท่ีผานมาไดทําหนาท่ีชวยเหลือ และ
พัฒนาสังคมมาโดยตลอด ไมวาจะทําหนาท่ีเปน อาสาสมัครสาธารณสุข หัวหนากลุมเกษตรกร 
กลุมสตรี อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเมืองหมูบาน คณะกรรมการชุมชน เปนตน ซ่ึงการทําหนาท่ี
ดังกลาวนี้ ทําใหรับรูปญหา ความตองการของประชาชนเปนอยางดี อีกท้ังการเปนคนในพื้นท่ี
เทศบาลเมืองแมฮองสอนโดยกําเนิด จึงมีความตองการใหเกิดการพัฒนาดานตางๆ และตองการใหมี
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กิจกรรม โครงการ พัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนอยางตอเนื่อง ประกับการทํางาน
คลุกคลีกับประชาชนในชุมชนมายาวนาน สามารถพูดคุย ส่ือสาร ระดมความรวมมือของประชาชน
ใหเขามามีสวนรวมในกิจกรรมไดแลว และยังมีความสัมพันธท่ีดีกับประชาชนในชุมชน ท้ัง
ความสัมพันธแบบเครือญาติ เพื่อนบาน คนรูจัก  เปนตน  

ปจจัยดานสังคม คือ สังคมไทยในปจจุบันไมไดปดกั้นเร่ืองเพศ หรือหามไมใหเพศหญิง 
เขามามีบทบาททางการเมือง ดังผลการเลือกต้ังระดับประเทศที่ ประเทศไทยเทศมีนายกรัฐมนตรี
เปนผูหญิง  

ปจจัยดานอ่ืนๆ เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. 2550 มาตรา 87 ได
กําหนดใหมีการคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายท่ีใกลเคียงกันไวอยางชัดเจน และมาตรา 97 
กําหนดใหการจัดทําบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองตองคํานึงถึงโอกาส สัดสวน
ท่ีเหมาะสม และความเทาเทียมกันระหวางหญิงชายดวย และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกําหนดอยางชัดเจนในยุทธศาสตรดานการพัฒนาคุณภาพ
คนและสังคมไทยสูสังคมภูมิปญญา และใหมีการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย โดยเฉพาะ
บทบาทของผูหญิงในการบริหารและการปกครองทุกระดับ มีเสริมสราง และปรับเปล่ียนเจตคติใน
สังคมไทย ในเรื่องการเพิ่มโอกาสการมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมืองและการบริหารการ
ปกครองทุกระดับของผูหญิง เปนตน ซ่ึงการใหความสําคัญดังกลาว สงผลใหการรวมตัวทาง
การเมืองของกลุมผูหญิงมีความหลากหลาย และท่ีสําคัญสงผลใหผูหญิงสวนหนึ่งใหความสําคัญใน
การเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากยิ่งข้ึน 

2) การบริหารงานระหวางเพศชายกับเพศหญิงในเร่ืองการเมืองทองถ่ิน 
จากการสัมภาษณผูท่ีดํารงตําแหนงและผูท่ีลงรับสมัครในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 

และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแมฮองสอนทั้งเพศชาย และเพศหญิง สวนใหญมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานระหวางเพศชายกับเพศหญิงในเร่ืองการเมืองทองถ่ิน การเมืองในปจจุบันนี้ เพศชายกับ
เพศหญิง ไมมีความแตกตางกันวาจะเปนดานการทํางาน ความรับผิดชอบ ภาวะผูนํา ซ่ึงปจจุบัน
พบวา ในระดับประเทศ นายกรัฐมนตรีเปนเพศหญิง ในระดับกระทรวง กรม กอง ก็พบวา มี
ผูบริหารเปนผูหญิงหลายคนเชนกัน เชนเดียวกันกับเทศบาลเมืองแมฮองสอน ซ่ึงท่ีผานมามีผูหญิง 
ใหความสําคัญและสนใจมาลงสมัครรับการเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเมือง
แมฮองสอนจํานวนมาก อีกท้ังคณะผูบริหารเทศบาลเมืองแมฮองสอน มีเพศหญิงเขามามีสวนรวม
ทางการเมืองทุกสมัย บทบาทและหนาท่ีของผูหญิงไมไดแตกตางจากเพศชาย ขณะเดียวกันการ
ทํางานบางดานเพศหญิงก็สามารถทําไดดีกวาเพศชาย เชน ความสามารถในการเจรจา ความ
ออนโยนในการทํางาน ความละเอียดออนในการทํางาน ซ่ึงถือไดวาทําไดดีกวาเพศชาย   
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นอกจากนี้ ผูใหสัมภาษณยังมองวา การเมืองทองถ่ิน ไมใชเร่ืองของเพศชาย หรือเพศ
หญิง แตการเมืองทองถ่ินเปนเร่ืองของประชาชนทุกคน การเขามามีสวนรวมทางการเมืองของ
ผูหญิง ถือเปนเร่ืองท่ีดี บงบอกถึงความเปนประชาธิปไตยของประเทศ ท่ีมิไดปดกั้นเร่ืองเพศ อายุ 
ชนช้ัน เช้ือชาติ และศาสนา  อีกการมีนักการเมืองหญิงมากข้ึนจะทําใหบรรยากาศการเมืองทองถ่ินดี
ข้ึน เพราะหญิงชายมีนิสัยและพฤติกรรมไมเหมือนกัน มีความเปนไปไดวาหากมีผูหญิงมากข้ึน
นาจะทําใหบรรยากาศการเมืองทองถ่ินดีกวาทุกวันนี้  เนื่องจากผูหญิงเรียบรอยคงไมลุกข้ึนมาใชคํา
ไมสุภาพ เตะถีบกันในสภาฯและผูหญิงมีความประนีประนอมกวาผูชาย ซ่ึงจะรับฟงและนําไปสู
ขอสรุปท่ีดีได  

3) การมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน 
จากการสัมภาษณผูท่ีดํารงตําแหนงและผูท่ีลงรับสมัครในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 

และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแมฮองสอนท้ังเพศชาย และเพศหญิง สวนใหญ มีความคิดเห็นตอการ
เขาไปมีสวนรวมทางการเมืองในระดับทองถ่ินของสตรี ในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอนวา ปจจุบัน
การบริหารงานของเทศบาลเมืองแมฮองสอน มีตัวแทนสตรีเขามามีสวนรวมทางการเมืองโดยดํารง
ตําแหนงเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแมฮองสอน จํานวน 4 คน ซ่ึงหมดอยูในเขต 3 แสดงใหเห็น
วา เขตน้ีสตรีมีบทบาทมากกวาผูชาย จึงไดรับการเลือกต้ังมา ซ่ึงถือเปนเร่ืองท่ีดีและนาสนใจ เพราะ
บงบอกไดวา การเมืองระดับทองถ่ินของเทศบาลเมืองแมฮองสอนผูหญิงไดรับการยอมรับจาก
ประชาชนในชุมชนเพ่ิมมากข้ึน  และผูใหสัมภาษณสวนหนึ่งมองวา การมีผูหญิงเขารวมในทาง
การเมือง เปนการสรางความหลากหลาย ในการพัฒนา และเพ่ิมประสิทธิภาพทางการเมือง 
เนื่องจากมุมมองและประสบการณท่ีแตกตางจากชาย  จะชวยใหมีความละเอียดรอบคอบในการ
จัดสรรงบประมาณ และมีแผนงาน/โครงการที่ใหความสําคัญกับงานดานคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ฯลฯ ขณะเดียวกันผูใหสัมภาษณสวนหนึ่งมองวา การเขามามีสวนรวมทางการเมืองของ
สตรีในเทศบาลเมืองแมฮองสอนบางทาน เขาไปเพ่ือผลประโยชนทางการเมือง หรือสืบสาน
ผลประโยชนทางการเมืองของกลุมพรรคพวกเครือขายเดิมท่ีหมดวาระทางการเมืองไปแลว เม่ือเปน
เชนนี้อาจทําใหบทบาทของสตรีถูกมองในแงลบ ไมนาประทับใจในสายตาของประชาชนได  

5.1.2 ผลการศึกษาจากแบบสอบถามกลุมตัวอยางประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
แมฮองสอน 

1) ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
จากการสอบถามกลุมตัวอยางสตรีผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน 

จํานวน 343 คน พบวา สวนใหญ มีอายุระหวาง 41 – 50 ป มีสถานภาพสมรส เปนคนในเขตพื้นท่ี
เทศบาลเมืองแมฮองสอนโดยกําเนิด อาศัยในชุมชนเทศบาลเมืองแมฮองสอนมาเปนระยะเวลา 10 ป
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ข้ึนไป มีการศึกษาในระดับตํ่ากวาปริญญาตรี ประกอบอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีรายไดเฉล่ีย
ตอเดือน มากกวา 10,000 บาท สวนใหญไมเคยลงสมัครรับเลือกต้ังเพื่อเปนนายกเทศมนตรีหรือ
สมาชิกสภาเทศบาล และใหความสําคัญในการไปใชสิทธิเลือกต้ังนายกเทศมนตรีหรือสมาชิกสภา
เทศบาล  

2) ความรู ความเขาใจเก่ียวกับการเมืองทองถ่ิน 
ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการเมืองทองถ่ินของสตรีผูมีสิทธิเลือกต้ัง พบวา สวนใหญมี

ความรูความเขาใจทางการเมืองทองถ่ินเปนในระดับสูง โดยรับรูและเขาใจวา การปกครองทองถ่ิน
เปนเปนการปกครองแบบกระจายอํานาจ เทศบาลเมืองแมฮองสอน เปนการปกครองท่ีเรียกวา สวน
ทองถ่ิน ท่ีมาของนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกต้ัง หนาท่ีของนายกเทศมนตรี คือ เปนหัวหนาใน
การบริหารงาน สมาชิกสภาเทศบาลมาจากการเลือกต้ัง สมาชิกสภาเทศบาลมีวาระการดํารง
ตําแหนง 4 ป การออกกฎหมายท่ีมาจากเทศบาล เรียกวา เทศบัญญัติ มีความคิดเห็นวาการจัดเก็บ
รายไดเพื่อมาบริหารงานเองของเทศบาลสามารถจัดเก็บเองได และสวนงานที่ทําหนาท่ีดูแลและ
บริหารงานเทศบาลเมือง คือ สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี  

3) ความสนใจทางการเมืองทองถ่ิน 
ความสนใจทางการเมืองทองถ่ิน พบวา สวนใหญรับทราบขาวสารทางการเมืองทองถ่ิน

จากวิทยุ ใหความสนใจติดตามการหาเสียงของผูลงสมัครรับเลือกต้ัง นายกเทศมนตรีหรือสมาชิก
สภาเทศบาล ใหความสนใจพูดคุยเร่ืองการเมืองทองถ่ินเปนบางคร้ัง มีความสนใจเร่ืองการเมือง
ทองถ่ิน มีความคิดเห็นตอการหาเสียงของผูสมัครเลือกต้ังนายกเทศมนตรี หรือสมาชิกเทศบาลวามี
ความทั่วถึง เห็นวาการเลือกต้ังทองถ่ินมีความสําคัญตอระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย และ
การเลือกตั้งในทองถ่ินสงผลใหเกิดการพัฒนาดานตางๆ ในทองถ่ิน     

4) รูปแบบการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีผูมีสิทธิเลือกตั้ง ในเขตเทศบาล
เมืองแมฮองสอน  

รูปแบบการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีผูมีสิทธิเลือกต้ัง ในเขตเทศบาลเมือง
แมฮองสอน พบวา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาแตละประเด็นพบวา สตรีผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง ในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน มีสวนรวมในระดับมากในการใหความสําคัญในการไปใช
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง นายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาล  นอกจากนี้มีสวนรวมในระดับ
ปานกลางในการติดตามขาวการเมืองระดับทองถ่ิน ไดเขารวมกิจกรรมของชุมชนในการจัดการปญหา
ทองถ่ิน ไดติดตามและตรวจสอบการทํางานของหนวยงานเทศบาล  
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5) ความคิดเห็นตอการท่ีสตรีเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองในระดับทองถ่ิน 
ระดับความคิดเห็นตอการท่ีสตรีเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองในระดับทองถ่ิน พบวา 

ภาพรวมกลุมตัวอยางสตรีผูมีสิทธิเลือกตั้ง ในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอนเห็นดวยตอการท่ีสตรีเขา
ไปมีสวนรวมทางการเมืองในระดับทองถ่ิน เม่ือพิจารณาแตละประเด็นพบวากลุมตัวอยางสวนใหญ 
เห็นดวยท่ีสตรีมีความสามารถในการทํางานไดเทาเทียมกับผูชาย ใหการยอมรับผูหญิงในการเขาดํารง
ตําแหนงทางการเมืองไมวาจะเปนนายกเทศมนตรี หรือสมาชิกสภาเทศบาล  เห็นดวยวาควรใหการ
สงเสริมหรือสนับสนุนใหผูเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองในเทศบาล ผูหญิงมีความกระตือรือรนใน
การเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองเทียบเทาผูชาย นายกเทศมนตรี หรือสมาชิกสภาเทศบาล ท่ีเปน
ผูหญิงในพื้นท่ี มีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมในการทํางานในหนวยงานเทศบาล เปนตน 

6) ความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทและการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของสตรี  
จากการสอบถามกลุมตัวอยางสตรีผูมีสิทธิเลือกต้ัง ในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอนมี

กลุมตัวอยางสวนหนึ่งไดแสดงความคิดเห็นตอบทบาททางการเมืองของสตรี ไววา ในปจจุบัน
ผูหญิงมีสวนรวมในทางการเมืองไมมากเทาท่ีควร เห็นไดจากจํานวนจากจํานวนผูหญิงท่ีไดรับเสียง
จากประชาชนใหเขามาทํางานในเทศบาลเมืองแมฮองสอน ซ่ึงในปจจุบันมีสมาชิกสภาเทศบาลเพียง
จํานวน 4 คน ในดานบทบาท และการทําหนาท่ีดานตางๆ สมาชิกสภาเทศบาลท่ีเปนผูหญิง สามารถ
ทําไดดี ท้ังในดานการทํางานรวมกับประชาชน การประสานกับภาครัฐท่ีเกี่ยวของ ขณะท่ีการทํางาน
ในบางดาน สมาชิกสภาเทศบาลท่ีเปนผูหญิงก็สามารถทําไดดีกวาผูชาย เพราะผูหญิงมีความละเอียด
ในการทํางาน  เอาใจใสในปญหา ความตองการของประชาชน ชุมชนไดดีกวา เปนตน 

7) ขอเสนอแนะตอการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของสตรี  
จากการสอบถามกลุมตัวอยางสตรีผูมีสิทธิเลือกตั้ง ในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน 

พบวา มีกลุมตัวอยางท่ีไดใหขอเสนอแนะตอการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของสตรี ไววาหาก
ผูหญิงไดเขามามีสวนรวมทางการเมืองแลว ส่ิงท่ีสําคัญคือ ความตระหนัก ความรับผิดชอบใน
บทบาท หนาท่ีของตนเองทางการเมือง จะตองพัฒนาความรู ประสบการณในการทํางานของตนเอง
อยางตอเนื่อง จะตองพัฒนาบทบาท หรือแสดงผลงานใหประชาชนท่ัวไปไดรับทราบอยางท่ัวถึงวา 
ตนเองสามารถทําหนาท่ีในดานตางๆ ไมแพผูชาย  

นอกจากนี้หนวยงานรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรตั้งโครงการและกิจกรรมท่ี
สงเสริมใหมีผูหญิงมีสวนรวมในทางการเมืองเพิ่มข้ึน เสริมสรางความรูความเขาใจแกสตรี มีการ
ดําเนินการสงเสริม เตรียมความพรอมและเสริมสรางศักยภาพ ดานภาวะผูนําแกสตรีท่ี จะลงสมัคร
รับเลือกตั้งทุกระดับอยางท่ัวถึง และเปนระบบ เปนตน 
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5.2 อภิปรายผล 
จากผลการศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี: กรณีศึกษาเขต

เทศบาลเมืองแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน ผูศึกษาคนพบประเด็นท่ีนาใจ โดยนํามาอภิปรายผล
ตามวัตถุประสงคการศึกษาท้ัง 3 ประเด็น ไดดังนี้ 

5.2.1 ความรู ความเขาใจและความสนใจทางการเมืองในระดับทองถ่ินของสตรีผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน 

จากผลการศึกษาความรู ความเขาใจและความสนใจทางการเมืองทองถ่ิน ของสตรีผูมี
สิทธิเลือกตั้งในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองแมฮองสอน พบวา โดยรวมสตรีผูมีสิทธิเลือกตั้งสวนใหญมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเมืองทองถ่ินเปนอยางดี โดยรับรูและเขาใจวา การปกครองทองถ่ิน
เปนเปนการปกครองแบบกระจายอํานาจ เทศบาลเมืองแมฮองสอน เปนการปกครองท่ีเรียกวา สวน
ทองถ่ิน ท่ีมาของนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกต้ัง หนาท่ีของนายกเทศมนตรี คือ เปนหัวหนาใน
การบริหารงาน สมาชิกสภาเทศบาลมาจากการเลือกต้ัง สมาชิกสภาเทศบาลมีวาระการดํารง
ตําแหนง 4 ป การออกกฎหมายท่ีมาจากเทศบาล เรียกวา เทศบัญญัติ มีความคิดเห็นวาการจัดเก็บ
รายไดเพื่อมาบริหารงานเองของเทศบาลสามารถจัดเก็บเองได และสวนงานที่ทําหนาท่ีดูแลและ
บริหารงานเทศบาลเมือง คือ สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี ท้ังนี้สาเหตุท่ีสตรีผูมีสิทธิเลือกต้ังใน
เขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองแมฮองสอนสวนใหญมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเมืองทองถ่ินเปนอยางดี 
เนื่องจากระบบการปกครองทองถ่ินมีความใกลชิดกับประชาชนอยางมาก ขณะเดียวท่ีผานมีองคกร 
หนวยงานตางๆ ท้ังในระดับสวนกลาง และทองถ่ิน ไดประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชน
เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินมาโดยตลอด นอกจากนี้แลวการใชชีวิตของประชาชนลวนเกี่ยวของ
กับการปกครองทองถ่ิน อาทิเชน การเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน ซ่ึงแตละคร้ังจะมีการหาเสียงของ
ผูสมัครรับเลือกต้ัง นายกฯ และสมาชิกสภาทองถ่ิน ซ่ึงมีการประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชน
มาตลอด ดังนั้นจึงสงผลใหประชาชนสวนใหญมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเมืองทองถ่ินเปน
อยางดี เชนเดียวกับผลการศึกษาของ ประมวล  นาตัน (2547) ท่ีไดทําการศึกษาบทบาทของสตรีใน
การมีสวนรวมทางการเมืองสวนทองถ่ิน  กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลปาไผ อําเภอสันทราย 
จังหวัดเชียงใหม พบวา สตรีในเขตองคการบริหารสวนตําบลปาไผ  มีความรูความเขาใจ และการมี
สวนรวมทางการเมืองอยูในระดับดี  อันเปนผลมาจากระเบียบ กฎหมายไดเปดโอกาสใหประชาชนได
เขามามีสวนรวมทางการเมืองไดทุกข้ันตอน การไดรับความรู  ขอมูลขาวสารตางๆ การจัดตั้งกลุม
ตางๆ ทําใหประชาชนตองการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน อีกท้ังกระแสการเรียกรองสิทธิ
ตางๆ ของสตรี ประกอบกับการที่รัฐบาลเห็นความสําคัญของสตรีท่ีจะเปนพลังในการพัฒนา ตั้งแต
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ระดับรากหญา จนถึงระดับประเทศ โดยเฉพาะในการปกครองระดับทองถ่ินท่ีเปดโอกาสใหประชาชน  
ท้ังชายและหญิงไดเขาไปมีสวนรวมในการปกครองตนเอง 

5.2.2 ปจจัยท่ีสงผลใหสตรีเขามามีสวนรวมทางการเมืองดวยการลงสมัครรับเลือกตั้งใน
ตําแหนงนายกเทศมนตรี หรือสมาชิกสภาเทศบาล   

จากผลการสัมภาษณ ผู ท่ีดํ ารงตําแหนงและผู ท่ี เคยลงรับสมัครในการเลือกตั้ ง
นายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแมฮองสอน พบวา มี 3 ปจจัยหลักท่ีผูใหสัมภาษณ 
มองวา เปนปจจัยท่ีสงผลใหผูหญิงไดเขามามีสวนรวมทางการเมืองดวยการลงสมัครรับเลือกต้ังใน
ตําแหนงนายกเทศมนตรี หรือสมาชิกสภาเทศบาล ปจจัยแรก คือ ปจจัยสวนตัวของสตรี คือ การท่ี
สตรีมีประสบการณในการทําทําหนาท่ีชวยเหลือ พัฒนาสังคมมาโดยตลอด การทําหนาท่ีเปน
อาสาสมัครสาธารณสุข หัวหนากลุมเกษตรกร ประธานกลุมสตรี อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเมือง
หมูบาน คณะกรรมการชุมชน เปนตน ซ่ึงการทําหนาท่ีดังกลาวทําใหรับรูปญหา ความตองการของ
ประชาชนเปนอยางดี อีกทั้งการเปนคนในพื้นท่ีเทศบาลเมืองแมฮองสอนโดยกําเนิด มีความสัมพันธ
ท่ีดีกับประชาชนในชุมชน เปนตน ปจจัยดานสังคม คือ สังคมไทยในปจจุบันไมไดปดกั้นเร่ืองเพศ 
หรือหามไมใหเพศหญิงเขามามีบทบาททางการเมือง สอดคลองกับผลการศึกษาของ สินธุ  มุงดี 
(2545) ท่ีไดศึกษาเร่ือง สตรีกับการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน ในเขตอําเภอสารภี  จังหวัด
เชียงใหม  พบวา ปจจัยท่ีสงผลใหสตรีเขามามีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน ไดแก ประสบการณการ
เปนผูนํา การทํางานรวมกันคนในชุมชน การเปนสมาชิกกลุม และการเปนคนในชุมชนโดยกําเนิด ซ่ึง
รับรูและเขาใจชุมชนเปนอยางดี ถือเปนปจจัยสนับสนุนสตรีในการเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง
ทองถ่ิน 

นอกจากน้ี พบวา มีปจจัยดานอ่ืนๆ ท่ีเปนมีสวนผลักดันและสนับสนุนใหสตรีเขามามี
สวนรวมทางการเมือง เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. 2550 มาตรา 87 ได
กําหนดใหมีการคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายท่ีใกลเคียงกันไวอยางชัดเจน และมาตรา 97 
กําหนดใหการจัดทําบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองตองคํานึงถึงโอกาส สัดสวน
ท่ีเหมาะสม และความเทาเทียมกันระหวางหญิงชายดวย และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกําหนดอยางชัดเจนในการสงเสริมความเสมอภาคหญิง
ชาย โดยเฉพาะบทบาทของผูหญิงในการบริหารและการปกครองทุกระดับ มีเสริมสราง และ
ปรับเปล่ียนเจตคติในสังคมไทย ในเร่ืองการเพิ่มโอกาสการมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง
และการบริหารการปกครองทุกระดับของผูหญิง เปนตน ดังนั้น จากปจจัยดังกลาวนี้ จึงจึงทําให
สตรีเกิดความสนใจเขามามีสวนรวมทางการเมืองดวยการลงสมัครรับเลือกตั้งในตําแหนง
นายกเทศมนตรี หรือสมาชิกสภาเทศบาลเพ่ิมมากข้ึน  
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สรุปผลการศึกษา ปจจัยท่ีสงผลใหสตรีเขามามีสวนรวมทางการเมืองดวยการลงสมัครรับ
เลือกต้ังในตําแหนงนายกเทศมนตรี หรือสมาชิกสภาเทศบาล กลาวไดวา ปจจัยหลักท่ีทําใหสตรี
ตองเขามามีสวนรวมทางการเมือง คือ การท่ีสตรีมีความตระหนักและรูบทบาทหนาท่ีของตนเองท่ีมี
ตอชุมชนหรือประชาชน ซ่ึงสอคลองกับแนวคิดพลเมืองเขมแข็งของ ธเนศวร เจริญเมือง (2551) ท่ี
ไดกลาววา พฤติกรรมของพลเมืองท่ีเอ้ือใหชุมชนหรือทองถ่ินนั้นเขมแข็งได ไดแก การรูบทบาท
หนาท่ีท่ีตองปฏิบัติ  การตระหนักถึงสิทธิท่ีไดรับ การมีสวนรวมทางการเมือง การมีจิตสํานึก
สาธารณะ ซ่ึงถาทําไดท้ังตัวคนและทองถ่ินยอมมีความเขมแข็ง การพัฒนาที่แทจริงก็จะเกิดตามมา
นั้นเอง   

อีกท้ังในดานการทําหนาท่ีของสตรีไดเขามามีสวนรวมทางการเมือง โดยการทําหนาท่ี
เปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแมฮองสอน ก็ถือเปนการทําหนาท่ีพลเมืองของชุมชน ท่ีตองทําหนาท่ี
เพื่อสาธารณะชน หรือทําหนาท่ีเปนตัวแทนของประชาชนในการนําการพัฒนาตางๆ มาสูชุมชน 
ตลอดจนทําหนาท่ีแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ซ่ึงการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภา
เทศบาลเมืองแมฮองสอนท่ีเปนสตรี ก็ถือเปนพลเมือง ตามแนวคิดของ ธเนศวร  เจริญเมือง (2551)  
ซ่ึงไดกลาววา ความเปนพลเมือง ระดับของการมีสวนรวมในกิจการสาธารณะ สามารถสรางความ
เขมแข็งและการพัฒนาตางๆ ใหเกิดข้ึนในชุมชนได โดยการทําหนาท่ีเปนพลเมือง เปนพฤติกรรมท่ี
แสดงออกตอกิจการสาธารณะท่ีมุงใหชีวิตสวนรวมดีข้ึน มีการแสดงออกดานความคิดเห็นและการ
วิพากษวิจารณอยางสรางสรรคตอสภาพสวนรวมและการเมือง การมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพ
ทางการเมืองและคุณภาพชีวิตโดยรวม ซ่ึงปฏิบัติไดตั้งแต การออกเสียงเลือกต้ัง การวิพากษวิจารณ  
การกําหนดนโยบายหรือ กฎหมาย  การเคล่ือนไหวทางการเมือง หรือการแสดงพลังในการผลักดันทิศ
ทางดานการเมือง 

5.2.3 รูปแบบการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีผูมีสิทธิเลือกตั้ง ในเขตเทศบาล
เมืองแมฮองสอน 

จากการสัมภาษณสตรี ผู ท่ีดํ ารง ตําแหนงและผู ท่ีลง รับสมัครในการ เ ลือก ต้ัง
นายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแมฮองสอนพบวา สวนใหญ มีความคิดเห็นวา 
ปจจุบันการบริหารงานของเทศบาลเมืองแมฮองสอน มีตัวแทนสตรีเขามามีสวนรวมทางการเมือง
โดยดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแมฮองสอน จํานวน 4 คน ซ่ึงถือเปนเร่ืองท่ีดีและ
นาสนใจ เพราะบงบอกไดวา การเมืองระดับทองถ่ินของเทศบาลเมืองแมฮองสอนผูหญิงไดรับการ
ยอมรับจากประชาชนในชุมชนเพิ่มมากข้ึน โดยการทําหนาท่ีของนักการเมืองผูหญิงในเขตเทศบาล
เมืองแมฮองสอน ก็สามารถทํางานไดดีไมแพผูชาย  มีความสามารถในการเจรจา ความออนโยนใน
การทํางาน มีความละเอียดออนในการทํางาน สามารถทํางานสอดประสานไดกับนักการเมืองและ
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บุคลากรของเทศบาลเมืองแมฮองสอนได ในดานการทํางานรวมกับประชาชน ก็สามารถทําไดเปน
อยางดี  สอดคลองกับผลการศึกษาของ ชวนชม  สรอยเพ็ชร (2543) ท่ีไดศึกษาบทบาทและ
ความสามารถของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีเปนหญิง ในการบริหารโครงการพัฒนา
ตําบลในเขตอําเภอ   สันกําแพง จังหวัดเชียงใหม พบวา สมาชิก อ.บ.ต.  เพศหญิง สามารถแสดง
บทบาทท่ีมีความสําคัญและไดรับการยอมรับอยางเทาเทียมกันในการดําเนินการตามโครงการพัฒนา
ตําบล และในสังคมก็ใหการยอมรับในความรูความสามารถของเพศหญิงมากข้ึนดังจะเห็นไดจากท่ี 
ผูหญิงใหความสนใจในการลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ในเขต
อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหมเพิ่มมากข้ึน และจากผลการศึกษาของ ปนัดดา  โตคํานุช (2551) ท่ีได
ทําการศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรีในองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว อําเภอ
แมริม จังหวัดเชียงใหม พบวา ชุมชนยอมรับการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีในระดับสูง และ
บทบาทการมีสวนรวมทางการเมืองของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสตรีกับชาย ไมแตกตาง
กัน ซ่ึงการทําหนาท่ีในบางดานสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลก็สามารถทํางานไดดีกวา และ
สามารถทํางานสอดคลองกับทุกฝายไดเปนอยางดี  

จากผลการศึกษาที่ไดจากกลุมตัวอยางสตรีผู มีสิทธิเลือกต้ังในเขตเทศบาลเมือง
แมฮองสอน พบวา สตรีผูมีสิทธิเลือกต้ัง ในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน มีสวนรวมในระดับมาก
ในการใหความสําคัญในการไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง นายกเทศมนตรี และสมาชิกสภา
เทศบาล  มีสวนรวมในระดับปานกลางในการติดตามขาวการเมืองระดับทองถ่ิน ไดเขารวมกิจกรรม
ของชุมชนในการจัดการปญหาทองถ่ิน ไดติดตามและตรวจสอบการทํางานของหนวยงานเทศบาล  
นอกจากนี้กลุมตัวอยางสตรีผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน เห็นดวยตอการท่ีสตรี
เขาไปมีสวนรวมทางการเมืองในระดับทองถ่ิน โดยมองวา สตรีมีความสามารถในการทํางานไดเทา
เทียมกับผูชาย ผูหญิงมีความกระตือรือรนในการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองเทียบเทาผูชาย และ
สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแมฮองสอนท่ีเปนผูหญิงในพื้นท่ี มีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมในการทํางานใน
หนวยงานเทศบาล เปนตน 

รูปแบบการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีผูมีสิทธิเลือกต้ัง ในเขตเทศบาลเมือง
แมฮองสอน อาทิเชน การไปใชสิทธิเลือกต้ัง การใหความสนใจในการติดตามขาวสารเกี่ยวกับ
การเมืองทองถ่ิน ถือเปนการทําหนาท่ีเปนพลเมืองของชุมชน ซ่ึงการมีสวนรวมทางการเมือง ถือเปน
พัฒนาชุมชนใหเกิดความเขมแข็งและเกิดการพัฒนาไดตามแนวคิดของ ธเนศวร  เจริญเมือง (2551)  
ซ่ึงไดกลาววา ความเปนพลเมือง ระดับของการมีสวนรวมในกิจการสาธารณะ สามารถสรางความ
เขมแข็งและการพัฒนาตางๆ ใหเกิดข้ึนในชุมชนได  
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มีขอสังเกตและเปนท่ีนาสนใจซ่ึงนําไปสูการอธิบายวาเหตุใด สตรีในเขตเทศบาลเมือง
แมฮองสอนน้ันมีความรู ความเขาใจ และความสนใจในการเมืองปกครองทองถ่ิน โดยขอมูลท่ัวไป
จากขอมูลท่ีนั้น สตรีสวนใหญมีอาชีพ รับราชการหรือรัฐวิสาหกิจ อายุอยูในชวง 41-50 ป รายได
มากกวา 10,000 บาทข้ึนไป และเปนคนภูมิลําเนาเปนคนแมฮองสอน ซ่ึงมีความสอดคลองกับ
ทฤษฎีของ เคร์ิกแพททริค (อางใน สมิหรา จิตลดากร, 2529) ในเรื่องของปจจัยท่ีสงเสริมและ
สนับสนุนของสตรีตอการเมือง ท่ีกลาวมานั้น ท้ังความเปนคนภูมิลําเนาเดิม ท่ีทําใหมีความรูสึกรัก
ทองถ่ินของตนมากกวาบุคคลที่ยายถ่ินฐานมา สภาพแวดลอมของชุมชนท่ีเล็กกวา ทําใหเกิดความ
รับผิดชอบมากกวาชุมชนใหญ ซ่ึงจังหวัดแมฮองสอนถึงแมจะเปนจังหวัดท่ีมีพื้นท่ีขนาดใหญแตใน
เขตเทศบาลเมืองแมฮองสอนนั้น ถือไดเปนมีพื้นท่ีขนาดเล็ก ซ่ึงงายตอการดูแล และอีกปจจัยดาน
อาชีพ และเศรษฐกิจ มีผลตอการพัฒนาตนเอง มีความกระตือรือรนในการแสวงหาผลสําเร็จท้ังดาน
สวนตัวและสังคมภายนอกดวย แตในดานการศึกษาน้ันจะเห็นไดจากขอมูลท่ีวาสตรีสวนใหญนั้นมี
การศึกษาตํ่ากวาปริญญาตรี ซ่ึงอาจขัดแยงในเชิงทฤษฎีของ Almond และ Verba ท่ีอธิบายถึงปจจัย
การศึกษาท่ีมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองวา บุคคลท่ีไดรับการศึกษาท่ีสูงกวายอมมี
ความสัมพันธในความสนใจ ความรูและเขาใจในเร่ืองการเมืองไดดีกวา แตเม่ือมองดูขอมูลในดาน
อายุจะเห็นไดวา เนื่องจากสตรีสวนใหญอยูในชวง 41-50 ป นั้น อาจมีประสบการณหรือมุมมองท่ี
กวางในเร่ืองของการเมือง อีกท้ังสตรีท่ีเขาไปสมัครรับเลือกต้ังในตําแหนงนายกเทศมนตรีและสมา
สภาเทศบาลนั้นก็มีอายุอยูในชวงนี้อีกดวย จึงทําใหมองไดวาในเร่ืองประสบการณ อาจเปนปจจัย
สําคัญอีกประการที่สงผลใหสตรีเขามามีสวนรวมทางการเมือง และประการสุดทาย ในเร่ืองของ
อาชีพนั้นเนื่องจากพ้ืนท่ีศึกษาเปนเขตเทศบาลเมืองและ สตรีท่ีทําการศึกษาสวนใหญมีอาชีพรับ
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  แสดงใหเห็นถึงความเปนชุมชนเมืองเปนพื้นท่ีประกอบไปดวยหนวยงาน
ราชการ จึงไดขอมูลจากอาชีพจากหนวยงานราชการเปนหลักอีกท้ังยังมองไดอีกอยางวา ดวยการท่ี
เปนสวนหน่ึงของหนวยงานราชการทําใหมีความรูเกี่ยวกับการเมืองทองถ่ินไดดี และเขาใจถึงผล
ของการเขาไปใชสิทธิหรือมีสวนรวมทางการเมืองท่ีจะสงผลตอการพัฒนาทองถ่ินอยางไรบาง ซ่ึง
ดวยเหตุนี้เองทําใหการแสดงออกทางการเมืองทองถ่ินจะออกมาในรูปแบบการไปใชสิทธิในการ
ลงคะแนนเสียงโดยมาก เพราะความเปนสวนหนึ่งในหนวยงานราชการอาจไมสะดวกในการแสดง
ความคิดเห็นตอบุคคลหรือการบริหารงานของนักการเมืองท่ีตองเขามาเปนหัวหนางานของตน เปน
ผลใหการมีสวนรวมทางการเมืองจึงเปนไปอยางไมเต็มประสิทธิภาพมากนัก แตถามองในดาน
ความเปนกลไกของหนวยงานราชการ อาจเปนสวนท่ีเช่ือมโยงความรูเกี่ยวกับผลของการเขาไปมี
สวนรวมทางการเมืองตอประชาชนในพ้ืนท่ีและอาจขยายผลออกไปเปนวงกวาง ซ่ึงเปนประโยชน
อยางมากในการพัฒนาดานการเมืองทองถ่ิน เพราะปจจัยสําคัญของการพัฒนาคือ “พลเมือง” ทุก



   
77 

ภาคสวนของประเทศ การท่ีประชาชนมีความตระหนัก รูถึงสิทธิหนาท่ีของตน พรอมท้ังมีการ
แสดงออกในดานตางๆ ถูกตองตามบทบัญญัติกฎหมาย ประเทศกําลังพัฒนาอยางเรายอมมีการ
พัฒนาในดานตางๆ ไดอยางเชนประเทศพัฒนาตอไป 
 
5.3 ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี : กรณีศึกษาเขตเทศบาลเมือง
แมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน ผูศึกษามีขอเสนอแนะสําหรับเปนแนวทางในการสงเสริม และ
พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี ดังนี้ 

1. การเสริมสรางศักยภาพสตรี โดยสนับสนุนใหมีการจัดต้ังกลุมเครือขายสตรีในระดับ
ชุมชน เพื่อใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูเพิ่มพูนศักยภาพผูหญิงในประเด็นการเมืองทองถ่ิน เชน การ
ใหความรู ฝกอบรมทักษะภาวะความเปนผูนํารวมท้ังทักษะตางๆ สําหรับการลงสมัครรับเลือกตั้งใน
การเมืองระดับทองถ่ิน 

2. มีการรณรงค สงเสริมใหประชาชนในทองถ่ิน สนับสนุนสตรีท่ีมีศักยภาพดาน
ความรู ประสบการณ ความพรอม มีความเสียสละ มีจิตสาธารณะ เปนตนเขาสูการเมืองมากยิ่งข้ึน 

3. รณรงคและนําเสนอใหมีการปรับปรุง/แกไขกฎหมาย/พระราชบัญญัติ ในสวนท่ีเปน 
องคประกอบของคณะกรรมการระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยคํานึงสัดสวนของ
คณะกรรมการสตรี 

4. รณรงคและนําเสนอใหมีการใชมาตรการพิเศษช่ัวคราว ในการเพิ่มสัดสวนสมาชิก
สภาฯ องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีจํานวนชายและหญิงใกลเคียงกัน และใหมีเง่ือนเวลา ในการ
ดําเนินการอยางชัดเจน 
 

 


