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1.1  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย   คือการปกครองท่ียึดอาํนาจอธิปไตย เป็นของปวง
ชนไม่ว่าจะเป็นประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี (Presidential Democracy)  หรือแบบรัฐสภา 
(Parliamentary Democracy) ซ่ึงการปกครองในรูปแบบน้ีมกัจะไดรั้บการพิจารณาโดยคนส่วนใหญ่
ว่าเป็นรูปแบบการปกครองท่ีดีท่ีสุดในโลกยุคปัจจุบนั เน่ืองจากเป็นการมอบสิทธิและเสรีภาพ
ให้กบัประชา ชนไดม้ากกว่าการปกครองในระบอบอ่ืน   ทาํให้ระบอบประชาธิปไตยไดช่ื้อว่าเป็น   
"การปกครองระบอบสุดทา้ย" และไดแ้ผข่ยายไปทัว่โลก   พร้อมๆกบัมโนทศัน์เร่ืองการออกเสียง
เลือกตั้ง (ประเมิน  ไกรรส, 2544 : 1) 

การดาํเนินการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยแมจ้ะไดรั้บความนิยมมากในปัจจุบนั   
แต่ก็ตอ้งเผชิญกบัปัญหาหลายประการอนัเกิดข้ึนในปัจจุบนั เช่น ขอ้พิพาทเก่ียวกบัดินแดน การ
อพยพเขา้เมือง  และการกีดกนักลุ่มประชากรบางชาติพนัธ์ุ เป็นตน้ ดว้ยเหตุท่ีลกัษณะเด่นของการ
ปกครองในระบอบน้ี คือ การถือเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ ์  แต่ถา้หากรัฐบาลปราศจากความรับ ผิด
ชอบแลว้   เสียงขา้งมากก็อาจไม่แยแสสิทธิของเสียงขา้งนอ้ยชนิดท่ีเรียกว่าเป็นเผด็จการโดยเสียง
ขา้งมาก เลยทีเดียว  ดงันั้นกระบวนการสาํคญัของระบอบประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทน โดยวิธี    
“การเลือกตั้ง” ซ่ึงควรเป็นไปโดยบริสุทธ์ิยติุธรรม  ทั้งในทางทฤษฎี  และทางปฏิบติั  ประกอบกบั
การคาํนึงถึงเสรีภาพในการแสดงออกทางการเมือง   เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  และเสรี 
ภาพของส่ือมวลชน   อนัจะยงัให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร  และตดัสินใจใชสิ้ทธ์ิใชเ้สียง       
เพื่อประโยชน์ของตนได ้ (http://th.wikipedia.org/,  ออนไสลว์นัท่ี  2  ตุลาคม  2554) 
 การใชสิ้ทธ์ิใชเ้สียงโดยวิธี “การเลือกตั้ง (Elections)”  ถือกนัว่าเป็นหัวใจสําคญัของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะการเลือกตั้งเป็นส่ิงท่ีมีความสําคญัขั้นพื้นฐานในสังคม
ประชาธิปไตย  (นรินทร์  พานิชกิจ, 2549:16)  ซ่ึงโดยทัว่ไปการเลือกตั้งไม่เพียงแต่เป็นการเลือก
ตวัแทนเขา้ไปทาํหนา้ท่ีเป็นปากเป็นเสียงแทนตวัเองเท่านั้น  แต่การเลือกตั้งเป็นหลกัประกนัท่ีตอ้งมี
อยา่งสมํ่าเสมอ  เพื่อใหรั้ฐบาลปกครองบริหารประเทศตามแนวนโยบายการพฒันาประเทศท่ีไดใ้ห้
ไวก้บัประชาชน  อีกทั้งยงัเป็นกระบวนการท่ีให้ประชาชนมีโอกาสเลือก  มีโอกาสตดัสินใจท่ีจะ
เปล่ียนตวัแทนหรือผูป้กครอง  ในกรณีท่ีปฏิบติัหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพไม่ได ้ การเลือกตั้งจึง
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เป็นเคร่ืองมือสําคญัของประชาชนท่ีจะกาํหนดอนาคตของประเทศและยืนยนัหลกัการ  “อาํนาจ
อธิปไตยเป็นของปวงชน” (สรายธุ  ณะศรี, 2551:6) 
 ดังนั้ น การเลือกตั้ ง เป็นวิธีการหน่ึงท่ีแสดงให้เห็นถึงรูปแบบในการรณรงค์เพื่อให้
ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองภายใตร้ะบอบการปกครองประชาธิปไตยอย่างหน่ึง 
เน่ืองจากการท่ีประชาชนเขา้มาลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง กล่าวไดว้่าเป็นการแสดงออกใหเ้ห็นถึงการ
เขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองวิธีการหน่ึงเช่นกนั ซ่ึงหลกัการสาํคญัของการเลือกตั้งในแต่ละคร้ังท่ี
ถูกสร้างข้ึนมาโดยหน่วยงานภาครัฐ คือ การระดมคนเขา้มาลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้มากท่ีสุด
เท่าท่ีจะทาํได ้ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัลกัษณะเด่นของการปกครองในระบอบแบบประชาธิปไตยท่ี      
ถือเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ ์นัน่เอง 
 ขอ้สังเกตท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการเลือกตั้งท่ีเกิดในประเทศไทย โดยเฉพาะการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงปัจจยัต่างๆ ท่ีมีผลต่อชยัชนะในการเลือกตั้งมิใช่เพียงแต่บุคลิกภาพ
และความดีส่วนตวัของแต่ละบุคคลเพียงอยา่งเดียวยงัตอ้งอาศยัปัจจยัเร่ืองการใชเ้งิน การรณรงคห์า
เสียงเลือกตั้ง และการจดัตั้งหวัคะแนนมาเป็นส่วนประกอบท่ีสาํคญั (สรายธุ ณะศรี,2551:3)  
 อยา่งไรกต็ามการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเม่ือวนัท่ี 3 กรกฎาคม  พ.ศ. 2554 ท่ีผา่น
มาไดป้รากฏผลดีท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลง ระบบการเลือกตั้งหลายประการ อาทิ การใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งของประชาชนเพ่ิมข้ึน  ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงความต่ืนตวั  และความสนใจทางการเมืองท่ี
เพิ่มข้ึนอย่างเห็นได้ชัดเจนท่ีสุด  แต่ยงัได้รับการวิพากษ์วิจารณ์จากหน่วยงานหลายฝ่าย เช่น  
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  ประชาชน ส่ือมวลชน และนกัวิชาการ  แต่ก็ยงัพบปัญหาต่างๆ  เช่น ประชาชน
ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจ  และสับสนในวิธีการเลือกตั้งผูส้มคัรแบบแบ่งเขต และแบบบญัชีรายช่ือ   
พรรคการเมือง ส่งผลเสียให้เกิดบตัรเสียเป็นจาํนวนมาก  การทุจริตในการเลือกตั้งท่ีมีการซ้ือเสียง
และแจกของ   การใช้บตัรเลือกตั้งปลอม  และการเช่ือว่ามีการทุจริตของกรรมการนับคะแนน 
(สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2554:4-5) 
 ปัญหาส่วนใหญ่ท่ีพบภายหลงัการเลือกตั้งคือ  การร้องเรียนและการร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง 
ท่ีมีจาํนวนมาก   ทาํให้คณะกรรมการเลือกตั้งไม่สามารถดาํเนินการสืบสวนสอบสวน คาํร้องเรียน
คดัคา้นไดโ้ดยพลนัหรือภายในกาํหนดเวลา  การใชพ้ยานหลกัฐานหรือไม่ชดัเจนก่อใหเ้กิดอุปสรรค
อยา่งมากต่อการวินิจฉยัของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  และการท่ีเจา้หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนของ
คณะกรรมการเลือกตั้งมีพฤติการณ์ทุจริตเรียกผลประโยชน์  (ถวิลวดี  บุรีกลุ และคณะ, 2545:24)   
 ส่วนปัญหาพฤติกรรมการเลือกตั้ งของประชาชนของผูส้มัครรับเลือกตั้ ง และพรรค
การเมือง ท่ีเห็นชดัแจนท่ีสุด  คือ  การใชห้ัวคะแนนของผูส้มคัรรับเลือกตั้งในการหาเสียง และการ
ขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเลือกตั้ง กล่าวคือ การเลือกตั้งมีการแจกเงิน และบงัคบัประชาชน
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ให้ลง คะแนนตามท่ีหัวคะแนนช้ีนาํ (สาํนกัวิจยัและพฒันา สถาบนัพระปกเกลา้, 2545:111-114)  
นอกจากน้ีชนชั้น ในแต่ละหมู่บา้นท่ีได้รับการยอมรับ  หรือได้รับความไวว้างใจให้เป็น ผูท่ี้มี
บทบาทสาํคญัในการตดั สินใจต่อประเด็นปัญหาสาํคญัๆในชุมชน โดยบุคคลท่ีไดรั้บการไวว้างใจ
มากท่ีสุด คือ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น  และกรรมการหมู่บา้น  ซ่ึงจะมีบทบาทในการช้ีนาํ และชกัชวนท่ี
สาํคญั   ซ่ึงโนม้นา้วใหชุ้มชนเห็นคลอ้ยตามอีกดว้ย  (สรายธุ  ณะศรี, 2551:17-18) 
 จังหวัดสุ รินทร์  หรือเมืองช้าง  ก็ เ ป็นอีกจังหวัดหน่ึง ท่ี มีการแข่งขันการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสูงมาก โดยเฉพาะการแข่งขนัการเลือกตั้งของสองพรรคการเมืองใหญ่ 
ระหวา่งพรรคภูมิใจไทยกบัพรรคเพ่ือไทย ในพื้นท่ีทั้ง  8  เขตเลือกตั้ง โดยพ้ืนท่ีเดิมพรรคภูมิใจไทย
เป็นเจา้ของพื้นท่ีโดยคุมฐานเสียงเดิมอยู่แลว้แต่ตอ้งพ่ายแพใ้ห้กบัพรรคเพื่อไทย  เพราะจากสรุป
ผลรวมคะแนนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แบบบญัชีรายช่ือ จงัหวดัสุรินทร์ วนัอาทิตยท่ี์ 
3 กรกฎาคม 2554 ท่ีผ่านมา พบว่า พรรคเพ่ือไทยไดรั้บชยัชนะ ไดค้ะแนนสูงถึง 390,859 คะแนน 
รองลงมาคือ พรรคประชาธิปปัตย  ์ได้คะแนน 89,145 คะแนน และพรรคภูมิใจไทยได้คะแนน 
82,882 คะแนน ตามลาํดบั (สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จงัหวดัสุรินทร์,2554:1) 

อน่ึง การเลือกตั้งคร้ังน้ีพรรคท่ีมีกระแสมาแรงโดยเฉพาะพรรคภูมิใจไทยตอ้งพ่ายแพพ้รรค
เพ่ือไทย ซ่ึงคะแนนเสียงส่วนใหญ่มาจากกลุ่มคนท่ีให้การสนบัสนุน พ.ต.ท.ดร. ทกัษิณ  ชินวตัร  
อดีตนายกรัฐมนตรีและตอ้งการให้ นางสาวยิง่ลกัษณ์  ชินวตัร ข้ึนมาดาํรงตาํแหน่ง นายกรัฐมนตรี  
มาบริหารประเทศไทยต่อไป 
 ความน่าสนใจของการเลือกตั้งคร้ังน้ีเกิดข้ึนในหว้งท่ีพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นแกนนาํรัฐบาล   
อนัประกอบดว้ยพรรคร่วมรัฐบาลหลายพรรค และไดมี้การชุมนุมของแนวร่วมประชาธิปไตย
ต่อตา้นเผด็จการแห่ง ชาติอยา่งต่อเน่ือง  นบัตั้งแต่  พ.ศ. 2554  เป็นตน้มา  คะแนนนิยมของรัฐบาล
ลดตํ่าลง  อยา่งต่อเน่ือง และคาดว่าเป็นสาเหตุท่ีทาํให้ตอ้งมีการเลือกตั้งก่อนสภาผูแ้ทนราษฎรจะ
ครบวาระ   

ดว้ยเหตุน้ีจึงทาํให้ผูว้ิจยัมีความสนใจท่ีจะศึกษาเก่ียวกบัประเด็นการเลือกตั้งระดบัชาติ และ
ทอ้งถ่ิน  อาํเภอปราสาท  จงัหวดัสุรินทร์  เน่ืองจากอาํเภอปราสาท เป็นอาํเภอท่ีมีการแข่งขนัทาง
การเมืองสูงอีกพื้นท่ีหน่ึงในจงัหวดัสุรินทร์ ซ่ึงนบัตั้งแต่เม่ือประมาณปี พ.ศ. 2580 ทางราชการได้
พิจารณาเห็นว่า อาํเภอเมืองสุรินทร์ มีขอบเขตการปกครองและพลเมืองมาก  การปกครองดูแลไม่
ทัว่ถึง ตลอดทั้งเป็นการสร้างความเจริญให้กบัทอ้งถ่ิน อาํเภอเมืองสุรินทร์จึงไดแ้ยกทอ้งท่ีตาํบลกงั
แอน, ตาํบลไพล, ตาํบลตาเบา, ตาํบลทุ่งมน, ตาํบลทมอ, ตาํบลปรือ และตาํบลบกัได รวม 7 ตาํบล 
ตั้งเป็นก่ิงอาํเภอปราสาท โดยตั้งตวัท่ีว่าการอาํเภอปราสาท ณ บา้นกงัแอน ตาํบลกงัแอน อนัเป็น
ท่ีตั้งตวัอาํเภอปราสาทในปัจจุบนั  
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และต่อมาก่ิงอาํเภอปราสาทไดรั้บการยกฐานะเป็นอาํเภอปราสาท  ซ่ึงอาํเภอปราสาทแบ่ง
พื้นท่ีการปกครองออกเป็น 18 ตาํบล 247 หมู่บา้น ไดแ้ก่  ตาํบลกงัแอน  จาํนวน 18 หมู่บา้น,ตาํบล
ทมอ จาํนวน 13 หมู่บา้นม,ตาํบลไพล จาํนวน 16 หมู่บา้น,ตาํบลปรือ จาํนวน 19 หมู่บา้น,ตาํบลทุ่ง
มน จาํนวน 11 หมู่บา้น,ตาํบลตาเบา  จาํนวน 19 หมู่บา้น,ตาํบลหนองใหญ่ จาํนวน 16 หมู่บา้น,
ตาํบลโคกยาง จาํนวน 18 หมู่บา้น,ตาํบลโคกสะอาดหมู่บา้น จาํนวน 19 บา้น,ตาํบลไทร จาํนวน 9 
หมู่บา้น,ตาํบลโชคนาสาม จาํนวน 14 หมู่บา้น,ตาํบลเช้ือเพลิง จาํนวน 12 หมู่บา้น,ตาํบลปราสาท
ทะนง จาํนวน 11 หมู่บา้น,ตาํบลตานี จาํนวน 9 หมู่บา้น,ตาํบลบา้นพลวง จาํนวน 14 หมู่บา้น,ตาํบล
กนัตวจระมวล จาํนวน 8 หมู่บา้น,ตาํบลสมุด จาํนวน 8 หมู่บา้น,ตาํบลประทดับุ จาํนวน 9 หมู่บา้น  

โดยทั้ง 18 ตาํบล  ท่ีกล่าวมาอยู่ในเขตการเลือกตั้งท่ี 8 ซ่ึงจากสรุปผลการรวมคะแนนการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง เขตเลือกตั้งท่ี 8  เม่ือวนัท่ี 3 กรกฎาคม  
2554 พบว่า การลงคะแนนเสียงของประชาชนในพ้ืนท่ีอาํเภอปราสาท ต่างใหค้วามนิยมกบัผูส้มคัร
ในนามพรรคเพื่อไทยและพรรคภูมิใจไทยสูงกว่าผูส้มคัรท่ีมาจากพรรคการเมืองอ่ืนๆ  รวมทั้งผล
ชนะของการเลือกตั้งในคร้ังน้ีผูส้มคัรในนามพรรคเพ่ือไทยไดรั้บชยัชนะจากผลคะแนนท่ีสูงกว่า
พรรคการเมืองอ่ืนหลายเท่า ซ่ึงสามารถพิจารณาไดจ้ากตารางดงัน้ี 

 
ตารางที่ 1.1  สรุปผลการรวมคะแนนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
         เขตเลือกตั้งท่ี  8   เม่ือวนัท่ี  3  กรกฎาคม  2554 
จังหวดั เขต พรรค หมายเลข ช่ือผู้สมัคร คะแนน 

สุรินทร์ 8 พรรคเพ่ือไทย 1 นายชูศกัด์ิ  แอกทอง 42,692 
สุรินทร์ 8 พรรคภูมิใจไทย 16 นายศุภรักษ ์ ควรหา 22,129 
สุรินทร์ 8 พรรคชาติไทยพฒันา 21 นางมลิวลัย ์ ธญัญสกลุกิจ 7,315 
สุรินทร์ 8 พรรคประชาธิปัตย ์ 10 นายณรงคฤ์ทธ์ิ  ชยัสุวรรณ์ 5,047 
สุรินทร์ 8 พรรครักษส์นัติ 12 นางบุญจิรา  มัน่หมาย 440 
สุรินทร์ 8 พรรคความหวงัใหม่ 34 นายทองฮวย  ทบัหนองฮี 168 

รวม 77,728 
 

(ท่ีมา : สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  จงัหวดัสุรินทร์, 2554) 
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 ความน่าสนใจของเขตการปกครองของอาํเภอปราสาท จงัหวดัสุรินทร์น้ีเรียกได้ว่าใน
อาํเภอปราสาทมีจาํนวนประชากรผูมี้สิทธิในการเลือกตั้งสูงเป็นอนัดบัสองของจงัหวดัสุริทนร์ 
กล่าวคือ จาํนวนประชากรท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้ งสูงท่ีสุดในจังหวดัสุรินทร์ คือ อาํเภอเมืองสุริทนร์ 
จาํนวน 185,224 คน รองลงมาคืออาํเภอปราสาท จาํนวน 106,667 และอาํเภอศรีขรภูมิ จาํนวน 
98,945 คน ตามลาํดบั เหตุน้ีจึงก่อใหเ้กิดการแข่งขนัการเลือกตั้งท่ีเขม้ขน้มากอีกพื้นท่ีหน่ึง  รวมทั้ง
อาํเภอปราสาทมีสภาพเศรษฐกิจโดยรวมอยู่ในเกณฑค่์อนขา้งดี สภาพคล่องทางเศรษฐกิจและเงิน
หมุนเวียนในระบบตลาด/วนั อยู่ในลาํดบัท่ี 2 ของจงัหวดัสุรินทร์ ( รองจากอาํเภอเมืองสุรินทร์ ) 
การเจริญเติบโตดา้นอุตสาหกรรมในปี 2552 ถึง 2553 มีมูลค่าการลงทุนเป็นอนัดบั 1 ของจงัหวดั 
(http://www.industry.go.th/ops/pio/surin) สาเหตุท่ีทาํใหอ้าํเภอปราสาทมีอตัราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจค่อนขา้งดี  เน่ืองจากคณะรัฐมนตรีไดว้างยทุธศาสตร์ใหจ้งัหวดัสุรินทร์เป็นหน่ึงในประตู่
สู่อินโดจีนของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เพื่อให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการขนส่งทางบกของ
ภูมิภาคอาเซียน( Transport Hub ) อาํเภอปราสาทอยูใ่นฐานะท่ีเป็น Land Link ของจงัหวดัและของ
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ส่งผลการลงทุนในอาํเภอปราสาทขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง  
 การมีสภาพเศรษฐกิจท่ีดีจึงเอ้ือต่อการส่งเสริมให้มีทรัพยากรท่ีเป็นปัจจัยส่งเสริมการ
เลือกตั้งใหแ้ก่ผูส้มคัร โดยเฉพาะปัจจยัเร่ืองเงิน ซ่ึงมกัก่อใหเ้กิดปัญหาการทุจริตในการเลือกตั้งท่ีมี
การซ้ือเสียงและแจกของ  และการเช่ือว่ามีการทุจริตของกรรมการนบัคะแนน ของการเลือกตั้งใน
วนัท่ี 3 กรกฎาคม 2554 ท่ีผา่นมา (สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2554:4-5) 
 ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเร่ือง “บทบาทผูน้าํทอ้งถ่ินในการเลือกตั้งระดบัชาติ 
และทอ้งถ่ิน  อาํเภอปราสาท  จงัหวดัสุรินทร์” เน่ืองจากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ว่าอาํเภอปราสาทเป็น
พื้นท่ีท่ีมีการแข่งขนัทางการเมืองสูงมาก ซ่ึงพื้นท่ีน้ีเป็นพื้นท่ีท่ีมีจาํนวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งสูงเป็น
อนัดบัสองของจงัหวดัสุรินทร์  อาจแสดงให้เห็นถึงความต่ืนตวัทางการเมืองของประชาชนเกิดข้ึน
ในระดบัท่ีสูง  รวมถึงเกิดการแข่งขนัการเลือกตั้งระหว่างสองพรรคการเมืองไดแ้ก่พรรคเพื่อไทย  
และพรรคภูมิใจไทย และอาํเภอปราสาทเป็นอาํเภอท่ีมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงมาก ส่ิง
เหล่าน้ียอ่มเป็นเหตุปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการเกิดการแข่งขนัทางการเมืองสูงตามมา และในขณะเดียวกนัชยั
ชนะทีเกิดข้ึนของพรรคการเมืองในแต่ละพรรค ซ่ึงหมายรวมถึงพรรคเพ่ือไทยในคร้ังน้ี  ตวับุคคลท่ี
เป็นผูน้าํทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีบทบาทเก่ียวขอ้งกบัประเด็นการเลือกตั้งสมาชิสภาผูแ้ทนราษฎรใน
ระดบัชาติและทอ้งถ่ินหรือไม่ อยา่งไร  การเขา้มามีบทบาทเก่ียวขอ้งของผูน้าํทอ้งถ่ินไดก่้อให้เกิด
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือไม่ อยา่งไร  ทั้งน้ีเพ่ือจะไดร้วบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการเลือกตั้งในประเดน็ของปัญหาและสาเหตุในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในปัจจุบนั  
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และแนวทางการแกไ้ขเก่ียวกบัการเลือกตั้งทั้งระบบ  ตลอดจนเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาใหก้บั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป   
 
1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 1.2.1  เพื่อศึกษาบทบาทของผูน้ําทอ้งถ่ินในการเลือกตั้ งระดับชาติ และระดับทอ้งถ่ิน 
อาํเภอปราสาท  จงัหวดัสุรินทร์ 
 1.2.2 เพื่อศึกษาถึงวิธีการท่ีผูน้าํทอ้งถ่ินเขา้ไปมีบทบาท และมีอิทธิพลต่อประชาชนใน
ชุมชน อาํเภอปราสาท  จงัหวดัสุรินทร์ 
 1.2.3  เพ่ือศึกษาปัญหา  และอุปสรรคในการปฏิบติังานตามหนา้ท่ีของผูน้าํทอ้งถ่ิน อาํเภอ
ปราสาท  จงัหวดัสุรินทร์ 
 
1.3  ขอบเขตการวจัิย 
 1.3.1 ขอบเขตดา้นเน้ือหาเป็นการศึกษาบทบาทผูน้าํทอ้งถ่ินในการเลือกตั้งทัว่ไป พ.ศ. 
2550 ในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย การรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน การ
รณรงคป์ระชาสมัพนัธ์เก่ียวกบัการเลือกตั้ง การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
 1.3.2  ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง เป็นการศึกษาบทบาทผูน้าํทอ้งถ่ินในอาํเภอ
ปราสาท จงัหวดัสุรินทร์ เป็นกรณีศึกษาโดยใชก้ารวิจยัเชิงปริมาณและการวิจยัเชิงคุณภาพ  ซ่ึงอาศยั
ขอ้มูลจากเอกสาร(Documentary Research) และการเก็บขอ้มูลภาคสนาม(Field Research) โดยทาํ
การสมัภาษณ์และเกบ็ขอ้มูลจากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2554 จาํนวน 
2 กลุ่ม คือ ผูน้ําท่ีเป็นทางการ ประกอบด้วยผูน้ําฝ่ายปกครอง ได้แก่ กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น ผูน้ําใน
ทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  และกลุ่มผูน้าํท่ีไม่เป็นทางการ อาทิ
เช่น ประธานกลุ่มแม่บา้น ประธานกลุ่ม อ.ส.ม. ประธานกลุ่มผูสู้งอายุ  ครู  พระสงฆ ์ นักปราชญ์
ชุมชน ท่ีอาศยัอยูใ่น 18 ตาํบล จาํนวนตาํบลละ 10 คน รวม 180 คน 
 1.3.3 ขอบเขตดา้นพ้ืนท่ีเก็บขอ้มูลจากประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง และอาศยัอยู่ในอาํเภอ
ปราสาท จงัหวดัสุรินทร์ ในเขตการเลือกตั้งท่ี 8 ใน 18 ตาํบล จาํนวนตาํบลละ 6 คนไดแ้ก่  ตาํบลกงั
แอน, ตาํบลทมอ, ตาํบลไพล, ตาํบลปรือ, ตาํบลทุ่งมน, ตาํบลตาเบา, ตาํบลหนองใหญ่, ตาํบลโคก
ยาง, ตาํบลโคกสะอาด, ตาํบลไทร, ตาํบลโชคนาสาม, ตาํบลเช้ือเพลิง, ตาํบลปราสาททะนง,  ตาํบล
ตานี, ตาํบลบา้นพลวง, ตาํบลกนัตวจระมวล, ตาํบลสมุด, ตาํบลประทดับุ  
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1.4  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1.4.1 ทาํให้ทราบถึงบทบาทของผูน้ําทอ้งถ่ินท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการเลือกตั้งของ
ประชาชนในเขตอาํเภอปราสาท  จงัหวดัสุรินทร์  
 1.4.2  ทาํให้ทราบถึงความแตกต่าง หรือความเหมือนเก่ียวกับบทบาทของผูน้ําทอ้งถ่ิน      
ในการการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน และระดบัชาติ ในเขตอาํเภอปราสาท  จงัหวดัสุรินทร์ 
 1.4.3  ทราบถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการเลือกตั้งทั้งระบบ   
 1.4.4 เพื่อเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาใหก้บัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป   

 
1.5  นิยามศัพท์เฉพาะ 

บทบาทผู้นําท้องถ่ิน  หมายถึง  บทบาทเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองและการปฏิบติัหนา้ท่ี
ในการเลือกตั้งทัว่ไป 2555 
 การเลอืกตั้งทัว่ไป  หมายถึง  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยเป็นการทัว่ไป  พ.ศ. 
2554  โดยเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยเป็นการทัว่ไป  ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2550  ซ่ึงกาํหนดใหมี้ข้ึนใน  วนัอาทิตยท่ี์  3  กรกฎาคม  พ.ศ. 2554   ตามความ
ในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2554 ท่ีให้ยุบสภาผูแ้ทนราษฎรเสีย  ณ วนัท่ี             
10  พฤษภาคม  พ.ศ. 2554 

การเลอืกตั้ง  หมายถึง  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (สส.)  ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2550 
 ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  หมายถึง  ประชาชนท่ีมีอายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป ซ่ึงมีสิทธ์ิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  หรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  และมีภูมิลาํเนาอยูใ่นอาํเภอปราสาท  จงัหวดัสุรินทร์  โดยตอ้งเป็นผูท่ี้มาใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งท่ี 8 ใน 18 ตาํบล 247 หมู่บา้น ไดแ้ก่  ตาํบลกงัแอน  จาํนวน 18 หมู่บา้น,
ตาํบลทมอ จาํนวน 13 หมู่บา้นม,ตาํบลไพล จาํนวน 16 หมู่บา้น,ตาํบลปรือ จาํนวน 19 หมู่บา้น,
ตาํบลทุ่งมน จาํนวน 11 หมู่บา้น,ตาํบลตาเบา  จาํนวน 19 หมู่บา้น,ตาํบลหนองใหญ่ จาํนวน 16 หมู่
บา้น,ตาํบลโคกยาง จาํนวน 18 หมู่บา้น,ตาํบลโคกสะอาดหมู่บา้น จาํนวน 19 บา้น,ตาํบลไทร 
จาํนวน 9 หมู่บา้น,ตาํบลโชคนาสาม จาํนวน 14 หมู่บา้น,ตาํบลเช้ือเพลิง จาํนวน 12 หมู่บา้น,ตาํบล
ปราสาททะนง จาํนวน 11 หมู่บา้น,ตาํบลตานี จาํนวน 9 หมู่บา้นตาํบลบา้นพลวง จาํนวน 14 หมู่
บา้น,ตาํบลกนัตวจระมวล จาํนวน 8 หมู่บา้น,ตาํบลสมุด จาํนวน 8 หมู่บา้น,ตาํบลประทดับุ จาํนวน 
9 หมู่บา้น 
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 กลุ่มนักการเมือง  หมายถึง  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (สส.) ในอาํเภอ
ปราสาท จงัหวดัสุรินทร์ 
 ผู้นําท้องถ่ิน  หมายถึง  ผูท่ี้ไดรั้บการคดัเลือกจากประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ ให้เป็นผูน้าํ
ของทอ้งถ่ินหรือชุมชนนั้นๆ  ซ่ึงเป็นผูน้าํท่ีอยู่ภายในอาํเภอปราสาท จงัหวดัสุรินทร์ ไดแ้ก่ ผูน้าํท่ี
เป็นทางการ ไดแ้ก่  กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  สารวตัรกาํนนั   ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น และนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล และผูน้าํท่ีไม่เป็นทางการ ไดแ้ก่ พระสงฆ ์ ประธานกลุ่มแม่บา้น ประธานกลุ่ม อสม. 
ประธานชมรมผูสู้งอาย ุ ครู  และนกัปราชญชุ์มชน  ซ่ึงตอ้งเป็นกลุ่มผูน้าํท่ีอาศยัอยูใ่นเขต 18 ตาํบล 
อาํเภอปราสาท จงัหวดัสุรินทร์   
 การปฏิบัติงานตามหน้าที่  ในท่ีน้ีหมายถึง การปฏิบติัตามอาํนาจหนา้ท่ีในพระราชบญัญติั
ลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 
 บทบาทการ จัดการ เลือกตั้ ง  หมายถึง  ภารกิจตามพระชราชกฤษฎีกา เ ลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2554 
 การเลอืกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ  หมายถึง  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ระบบหน่ึง
ของไทยตามท่ีบญัญติัไวต้ามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2550 นอกจากระบบ
แบ่งเขต โดยผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับ เลือกตั้งท่ีพรรค
การเมืองจดัทาํข้ึน โดยเลือกบญัชีรายช่ือใดบญัชีรายช่ือหน่ึงเพียงบญัชีเดียว  โดยถือเขตประเทศเป็น
เขตเลือกตั้ง 

การเลอืกตั้งแบบแบ่งเขต หมายถึง การเลือกตั้งท่ีใหค้วามสาํคญักบัจาํนวนผูแ้ทนท่ีจะไดรั้บ 
การเลือกตั้งกบัเขต พื้นท่ีท่ีมีการเลือกตั้ง ซ่ึงมีการนาํคะแนนท่ีประชาชนไดล้งคะแนนในเขตนั้นมา 
รวมกนั เพื่อกาํหนดวา่ใครจะเป็นผูแ้ทนของเขตนั้น   


