
 
บทที ่ 5 

สรุปผล  อภปิรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 
 การศึกษาเร่ือง  บทบาทของผูน้าํทอ้งถ่ินในการเลือกตั้งระดบัชาติ  และทอ้งถ่ิน อาํเภอ
ปราสาท  จงัหวดัสุรินทร์ โดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาบทบาทของผูน้าํทอ้งถ่ินในการเลือกตั้ง
ระดบัชาติ และระดบัทอ้งถ่ิน อาํเภอปราสาท  จงัหวดัสุรินทร์  เพื่อศึกษาถึงวิธีการท่ีผูน้าํทอ้งถ่ินเขา้
ไปมีบทบาท และมีอิทธิพลต่อประชาชนในชุมชน อาํเภอปราสาท  จงัหวดัสุรินทร์ และเพ่ือศึกษา
ปัญหา  และอุปสรรคในการปฏิบติังานตามหนา้ท่ีของผูน้าํทอ้งถ่ิน อาํเภอปราสาท  จงัหวดัสุรินทร์ 
 การศึกษาในคร้ังน้ี   เป็นการศึกษาวิจยัเชิงปริมาณ  และเชิงคุณภาพ  โดยผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบ 
รวมขอ้มูลภาคสนาม    ดว้ยการสอบถามจากการสัมภาษณ์  ซ่ึงเป็นการเก็บขอ้มูลจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
โดยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structural Interview) ทั้งน้ี นาํเสนอผลการศึกษา โดยการ
วิเคราะห์หา  ค่าร้อยละ  และการบรรยายเป็นประเด็นต่างๆ  จากการตอบแบบสอบถาม  และการ
สมัภาษณ์  ตามลาํดบั   ดงัต่อไปน้ี 
 
5.1  สรุปผลการศึกษา 

จากการสัมภาษณ์บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี  3   กรกฎาคม   พ.ศ. 2554  
โดยรวบรวมขอ้มูลจากผูน้าํทอ้งถ่ิน  และผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในเขตการเลือกตั้งท่ี 8  อาํเภอปราสาท  
จงัหวดัสุรินทร์  จาํนวน 288 คน  กลุ่มผูน้าํทอ้งถ่ินท่ีเป็นผูน้าํแบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ 
จาํนวน 108 คน  และผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในเขตการเลือกตั้งท่ี 8  อาํเภอปราสาทจงัหวดัสุรินทร์  จาํนวน 
180 คน   

5.1.1  สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม   
พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  ซ่ึงมีอาย ุ41- 50  ปี   จาํนวน  94  คน  คิด

เป็นร้อยละ 32.5  และอาย ุ51-60  ปี   จาํนวน  86  คน  คิดเป็นร้อยละ 30  ตามลาํดบั  ทั้งน้ี ผูต้อบ
แบบสอบถามมีสถานภาพสมรสมากท่ีสุด   จาํนวน 176  คน คิดเป็นร้อยละ  61.12  โดยมีระดบั
การศึกษาในระดบัอนุปริญญา/ปวส. มากท่ีสุดกว่า จาํนวน 130  คน  คิดเป็นร้อยละ 45 %   รวมทั้ง
ผูต้อบแบบสอบถามประกอบอาชีพกาํนนั/ผูใ้หญ่บา้น/สารวตัรสูงสุด  จาํนวน 122  คน  คิดเป็นร้อย
ละ  42.38  และนายก อบต./สมาชิก อบต.  จาํนวน 101  คน  คิดเป็นร้อยละ 35 ตามลาํดบั  และมี
รายได ้5,001 – 10,000  บาทมากท่ีสุด  จาํนวน 162  คน  คิดเป็นร้อยละ 56.25     
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5.1.2  ความรู้  ความเข้าใจ  และการตัดสินใจไปใช้สิทธ์ิเลอืกตั้ง  
พบว่า ในการพิจารณาตดัสินใจเลือกตั้ง ส.ส. และทอ้งถ่ินท่ีผ่านมา  ประชาชนมีวิธี การ

ตดัสินใจ เลือกดว้ยตนเอง  โดยพิจารณาจากความรู้  ความสามารถมากว่าการเลือกตามเบอร์ท่ีเอา
เงินมาให ้   และมีวิธีการในการตดัสินใจไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง ส.ส. และทอ้งถ่ินคร้ังท่ีผา่นโดยแนะนาํ
วิธีกาบาทท่ีถูกตอ้ง และพิจารณา  ความสาํคญัและบทบาทอาํนาจหนา้ท่ีของ ส.ส. และทอ้งถ่ินให้
เขา้ใจ    

ในช่วงท่ีมีการเลือกตั้ง  ส.ส.  และทอ้งถ่ิน ท่ีผ่านมาประชาชนไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัตวั
ผูส้มคัรจากแหล่ง ขอ้มูล  คือ จากโปสเตอร์   ใบปลิว  ท่ีมาติดในหมู่บา้นมากท่ีสุด  และถา้ผูส้มคัร
เป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน ประชาชนคิดวา่ตอ้งช่วยจะช่วยหาเสียงแน่  และจะคงช่วยบา้งแลว้แต่โอกาส  ส่วน
กรณีท่ีมีก่ีประชุมหมู่บา้น   จงัหวดั   เก่ียวกบัการเลือกตั้ง ส.ส.  และทอ้งถ่ินประชาชนเคยแสดง
ความคิดเห็น  ปัญหา  และขอ้เสนอแนะต่อท่ีประชุมเป็นบางคร้ังท่ีเขา้ร่วมประชุม  และเม่ือมีการจดั
กิจกรรมพฒันา  หมู่บา้น   และจงัหวดั   พบวา่ ประชาชนเคยไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมเป็นบางคร้ังเพียงใด  
รวมทั้งประชาชนขอความช่วยเหลือจากผูน้าํทอ้งถ่ิน และ ส.ส. ในเขต เพื่อช่วยแกไ้ขปัญหาเป็น
บางคร้ัง   

ประชาชนมีความคิดเห็นท่ีไม่เห็นดว้ยเก่ียวกบัคาํกล่าวว่า   ผูน้าํทอ้งถ่ิน   คือ หัวคะแนน
ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็น  ส.ส.  ส.จ.  และ อ.บ.ต. และไม่เห็นดว้ยกบัคาํกล่าวท่ีว่า ผูน้าํทอ้งถ่ินมี
ส่วนร่วมท่ีสาํคญัมากท่ีสุด  ในการช่วยเหลือผูส้มคัรให้ไดรั้บการเลือกตั้ง  ส.ส.  ส.จ. และ อบต.      
ท่ีผา่นมา      

ความคิดเห็นในการเลือกตั้งของประชาชนในคร้ังน้ี  พบว่า  ประชาชนต่างให้ความสนใจ   
และติดตามข่าวสารมากข้ึน   เพื่อหวงัท่ีจะให้เห็นการเมืองไทยท่ีสมบูรณ์ เป็นไปตามระบบอบ
ประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง   แต่กย็งัมีประชาชนอีกจาํนวนไม่นอ้ยท่ีรู้สึกกงัวล   และเป็นห่วงกบัการ
เลือกตั้งคร้ังน้ี  สรุปว่าสถานการณ์ เช่นน้ี   ประชาชนจึงตอ้งแสดงออกถึงความเป็นเจา้ของประเทศ 
ก็จะลุกข้ึนมาจดัการกับปัญหาความไม่สงบท่ีเกิดข้ึน  ด้วยการทาํหน้าท่ีปกป้องภยัของแผ่นดิน      
ไม่ปล่อยให้กลุ่มการเมืองใดทําลายชาติได้ตามอําเภอใจ  พร้อมตรวจสอบการทํางานของ
นกัการเมืองอยา่งเขม้ขน้และเป็นรูปธรรม ซ่ึงส่ิงท่ีจะตอ้งเปล่ียนแปลงอยา่งแทจ้ริง  คือ ประชาชน
ทุกคนหรือคนส่วนใหญ่   ท่ีมีองค์ความรู้จะตอ้งร่วมกันตรวจสอบนักการเมืองอย่างเป็นระบบ     
เพื่อขจดันักการ เมืองท่ีทาํลายชาติออกไปจากการเมืองไทย ถึงเวลาแลว้ทุกคนตอ้งร่วมกัน
รับผดิชอบประเทศนาํพาบา้น เมืองไปสู่ความสงบสุขโดยเร็ว 
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5.1.3 บทบาทของผู้นําท้องถ่ินในการเลอืกตั้งระดับชาติ และระดับท้องถ่ิน อําเภอปราสาท  
จังหวดัสุรินทร์  พบวา่ 

1.  บทบาทกลุ่มผูน้าํท่ีเป็นทางการ   พบว่า   ผูน้าํในทอ้งถ่ินมีบทบาทท่ีสาํคญัสาํหรับ
วงการเมืองในการเลือกตั้งคร้ังน้ี   ผูน้าํทอ้งถ่ินตอ้งดาํรงตนเป็นกลาง  เพ่ือให้การเลือกตั้งเป็นไป
ดว้ยความโปร่งใส  และยติุธรรม   ประกอบกบัในฐานะท่ีเป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน ตอ้งถือปฏิบติัตามกฎ 
ระเบียบ  อยา่งเคร่งครัด  คอยกาํกบัดูแล  รักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี ไม่ใหบุ้คคลภายนอก  
เขา้มาก่อเหตุในเขตพื้นท่ีในคืนก่อนการเลือกตั้ง เพราะอาจจะมีการซ้ือเสียงจากกลุ่มนกัการเมืองอ่ืน 

โดยทัว่ไปผูน้าํชุมชนต่างก็เป็นตวัแทน  และมีความสัมพนัธ์โดยออ้มกบัผูส้มคัรบาง
คนอยูแ่ลว้  ซ่ึงสถานการณ์ปัจจุบนัตอ้งยอมรับวา่กระแสการเมืองมีความรุนแรง  ซ่ึงผูน้าํมีบทบาทท่ี
สาํคญัในการเลือกตั้งคร้ังน้ี  ผูน้าํทอ้งถ่ินตอ้งวางตวัเป็นกลาง จึงมีการแสดงบทบาทในการให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมากท่ีสุด โดยจะมุ่งเนน้ใหชุ้มชนมีการรณรงคก์ารใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
ท่ีมุ่งจะใหเ้ลือกคนดีๆ  เขา้ไปพฒันาบา้นเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 

2.  บทบาทกลุ่มผูน้าํท่ีเป็นทางการ  พบวา่  การเลือกตั้งในคร้ังน้ี เป็นการเลือกตั้ง โดย 
แบ่งเขตการเลือกตั้งใหม่    เป็นการแกไ้ขการผูกขาดกลุ่มนกัการเมืองกลุ่มเดิมๆ หรือนกัการเมือง
หนา้เดิม   ผูน้าํทอ้งถ่ินท่ีเป็นฐานเสียงใหก้บันกัการเมืองรุ่นเก่า  ตอ้งทาํงานหนกัเป็นพิเศษ  เพราะ
เกิดนกัการ เมืองหนา้ใหม่ข้ึนมามากมาย  ผูน้าํจึงตอ้งประกาศถึงนโยบายของพรรคการเมืองท่ีเป็น
จุดเด่นท่ีสามารถเป็นประโยชน์สาํหรับประชาชนในพื้นท่ีได ้  จะเห็นไดว้่าผูน้าํทอ้งถ่ินในอาํเภอ
ปราสาท ค่อนขา้งคุน้เคยกบันกัการเมืองกลุ่มพรรคไทยรักไทยเดิม  หรือพรรคเพ่ือไทย ประกอบกบั
ผูน้าํทอ้งถ่ินมีความคิดว่า หากพรรคอ่ืนไดเ้ป็นผูแ้ทน  หรือเป็นนกัการเมืองแลว้ นโยบายเก่าๆ จะ
ไม่ไดรั้บการสานต่อ  ทาํใหข้าดงบประมาณในการพฒันา   หรือขาดเงินทุนท่ีใชใ้นการหมุนเวียนใน
หมู่บา้น  และชุมชน  สาํหรับกลุ่มนกัการเมืองกลุ่มเก่านั้นไม่มีบทบาทมากนกั  เพราะเป็นกลุ่มเดิมท่ี
ลงสมคัรสมคัรใหม่  อน่ึงผูส้มคัรทั้งกลุ่มเก่า  และทั้งกลุ่มใหม่ท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งในคร้ังน้ี ไม่มี 
ผลต่อประชาชน  เพราะประชาชนมีความตระหนกัถึงหนา้ท่ีของตนเอง จึงไม่ค่อยมีกระแสการเลือก 
ตั้งโดยใชเ้งินซ้ือสิทธิขายเสียง  ซ่ึงการซ้ือขายเสียงในการเลือกตั้งวิธีการท่ีน่าพิจารณา อีกอยา่งหน่ึง 
คือ  เนน้การประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชน  อย่าลงคะแนนเสียงให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ท่ีแจกเงิน
ทองส่ิงของ  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีดีจริงนั้น  ไม่ตอ้งจูงใจ  โดยการแจกเงินทอง  ส่ิงของแต่อยา่งใด 

3.  บทบาทกลุ่มผูน้าํท่ีไม่เป็นทางการ  พบว่า  ผูน้าํทอ้งถ่ินปัจจุบนัเป็นคนรุ่นใหม่มี
ความตั้งใจจริง  ทาํให้กลุ่มผูน้าํดงักล่าวมีบทบาทสาํคญัในการเลือกตั้งคร้ังน้ี   ผูน้าํทอ้งถ่ิน เช่น 
กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ถือว่าเป็นผูน้าํทั้งในหมู่บา้น และระดบั
ตาํบล  มีหนา้ท่ีคอยใหค้วามช่วยเหลือ  และอาํนวยความสะดวกเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ตอ้งวางตวัเป็น
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กลาง แต่ในการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  และพรรคการเมืองต่างๆ  ผูน้าํทอ้งถ่ินมกัจะ
เป็นเคร่ืองมือในระบบหวัคะแนน  เพราะประชาชนจะปฏิบติัตามคาํแนะนาํ  ชกัชวน  โนม้นา้ว     
ทาํให้ความคิดเห็นของประชาชนไดอ้ย่างมาก  ผูน้าํทอ้งถ่ินเป็นผูช้ี้นาํทางความคิด  ในการลง 
คะแนนเสียง  โดยมีการแจกส่ิงของแจกเงิน การใหผ้ลประโยชน์ตอบแทนแก่ประชาชนในลกัษณะ
ของการสร้างสาธารณะประโยชน์แก่ชุมชน  

ปัจจุบนัการซ้ือสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้งยงัคงมีอยู่มี  การปิดบงัซ่อนเร้นไดแ้นบ 
เนียนมากข้ึน  หวัคะแนนจึงเป็นวิธีการหน่ึงท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งนิยมใชก้นัมากในการหาเสียง เพื่อ
ขอความสนับสนุนจากประชาชน  และหัวคะแนนจะเป็นผูมี้อิทธิพลต่อการได้ หรือไม่ได้รับ
เลือกตั้งของผูส้มคัร  ทาํให้กลุ่มผูน้ําทอ้งถ่ินจึงเป็นเคร่ืองมือในการหาเสียงเลือกตั้งกลุ่มบุคคล    
เหล่า น้ี  ซ่ึงสามารถเปล่ียนแปลงการเมืองระดบัชาติได ้

4.  บทบาทกลุ่มผูน้าํท่ีไม่เป็นทางการ พบว่า  ลุ่มผูน้าํทอ้งถ่ินไม่มีความสัมพนัธ์     
กบั กลุ่มพรรคการเมืองใดเป็นพิเศษ   แต่จะใหค้วามร่วมมือในการประชาสัมพนัธ์ใหก้บัพรรคต่างๆ 
ส่วนการเป็นหวัคะแนนให้กบันกัการเมืองนั้นมีแทบทั้งส้ิน  แต่เป็นการกระทาํของแต่ละบุคคลไป
วา่จะเป็น หวัคะแนนใหก้บัพรรคใด   เพราะตอ้งยอมรับวา่หวัคะแนนของผูส้มคัรแต่ละคน  กมี็ส่วน
สาํคญั   ซ่ึงส่วนใหญ่ก็เป็นเครือญาติ  และขอร้องกนัได ้   หวัคะแนนบางคนท่ีเป็นญาติๆกนั  ก็จะมี
การขอแบ่งคะแนนของผูส้มคัรต่างพรรคกนัก็มีการซ้ือขายคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยตรง โดยการ
จ่ายเงินใหแ้ก่ผูเ้ลือกตั้ง    เพื่อเป็นการจูงใจใหผู้เ้ลือกตั้งลงคะแนนเสียงให ้   ซ่ึงการจ่ายเงินทัว่ไปมกั
ผา่นคนกลางมากกวา่ท่ีจะใหโ้ดยตรง    

คนกลางจึงมกัจะเป็นกลุ่มผูน้าํทอ้งถ่ิน  ทาํให้ผูส้มคัรรับเลือก ตั้งอาศยัช่องทางน้ี  
ติดต่อกบักลุ่มผูน้าํทอ้งถ่ิน  ในการระดมคะแนนเสียงชกัชวน  ใหป้ระชาชนลง คะแนนใหก้บั พรรค
การเมืองนั้นๆ  ส่วนความสัมพนัธ์กบักลุ่มนกัการเมือง (กลุ่มเก่า พ.ต.ท.ทกัษิณ และอดีต ส.ส. ไทย
รักไทย)  ปัจจุบนัยงัคงมีอยูเ่พราะประชาชนช่ืนชอบรัฐบาลชุดน้ี   คือเงินกองทุนหมู่บา้น  กาํนนั  
ผูใ้หญ่บ้าน  จะเป็นผูบ้ริหารกองทุนหมู่บ้านดังกล่าว   ทําให้ผูน้ําท้องถ่ินส่วนใหญ่ จึงเป็น
หวัคะแนน   ของกลุ่มนกัการเมือง (กลุ่มเก่า)  แต่ความคิดของประชาชน  แลว้กไ็ม่ค่อยชอบนโยบาย
น้ี  เพราะ เป็นการแจกหน้ีใหป้ระชาชน  แต่พอมีการเลือกตั้งก็ตอ้งเลือก  เพราะเช่ือตามผูน้าํซ่ึงเป็น
หวัคะแนน พอเขามาขอร้องใหช่้วยกต็อ้งช่วยกนัไป 
 5.1.4  วธีิการทีผู้่นําท้องถ่ินเข้าไปมีบทบาท  และอทิธิพลต่อประชาชนในชุมชน 

บทบาทกลุ่มผูน้าํท่ีเป็นทางการ  พบว่า  ผูน้าํทอ้งถ่ินมีบทบาทสําคญัในการจูงใจให้
ประชาชนตดัสินใจ  ลงคะแนนเสียงใหพ้รรคใดพรรคหน่ึง  ผูน้าํจะตอ้งมีความยติุธรรมเท่ียงตรงไม่ 
เห็นแก่เงิน  พฤติกรรมการลงคะแนนของประชาชนนั้น  ส่วนใหญ่จะข้ึนอยู่กบัหัวคะแนนเป็น
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สาํคญั  ประชาชนจะฟังหวัคะแนนมากกว่าการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์   ทาํใหผู้ท่ี้เป็นหวัคะแนนจะ
เขา้มามีบทบาทอยา่งมาก  และหัวคะแนนส่วนมากมกัจะเป็นกลุ่มผูน้าํทอ้งถ่ิน  ผูล้งคะแนนเสียง
มกัจะมีหลกัเกณฑ ์ให้ความสาํคญักบัพรรคการเมือง   หรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  โดยจะคาํนึงถึงผล 
ประโยชน์ท่ีสอดคลอ้งกบัค่านิยมของตนเองมากท่ีสุด  ผูล้งคะแนนเสียงบางคนอาจจะลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งตามอิทธิพลของส่ิงของเงินทองท่ีไดรั้บจากหวัคะแนนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  ซ่ึงเงินทอง
และส่ิงของน้ีอาจจะมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงการตดัสินใจลงคะแนนเสียงให ้ กบัผูส้มคัรคนใด
คนหน่ึง 

ดงันั้น  ในฐานะของการเป็นผูน้าํทอ้งถ่ินไดอ้อกพบปะกบัประชาชนในเขตพื้นท่ีอย่างต่อ  
เน่ือง  หากผูมี้สิทธิเลือกตั้งยงัไม่รู้ว่าจะเลือกใครนั้น  ก็เป็นภารกิจส่วนตวัท่ีผูน้าํว่าจะให้การ
สนบัสนุนนกัการเมืองคนไหน โดยชกัจูง  โนม้นา้วใหป้ระชาชนเลือก  ทาํใหป้ระชาชนตดัสินใจลง 
คะแนนเสียงใหพ้รรคการเมือง   ซ่ึงจะเห็นไดว้า่กลุ่มผูน้าํทอ้งถ่ินส่วนใหญ่    มีการสร้างแรงจูงใจให้
ผูมี้สิทธิเลือก ตั้งเลือกพรรคการเมืองกลุ่มเก่า  เพื่อเป็นการต่อยอดนโยบายของพรรคการเมือง     
หาก จะตอ้งมีการสานต่อก็ควรเลือกพรรคพลงัประชาชน  ซ่ึงเป็นพรรคท่ีมาจากพรรคไทยรักไทย 
(เก่า) หรือพรรคเพ่ือไทยในปัจจุบนั   ประชาชนจะไดรั้บนโยบาย   เช่น  กองทุนหมู่บา้น  อยา่งท่ีเคย
ไดรั้บ และงบประมาณจะไดไ้ม่ถูกดึงกลบัไป  ดงัเช่นรัฐบาลทหาร  ท่ีเราไดเ้ห็นการบริหารกนั
มาแลว้ 

บทบาทกลุ่มผูน้าํท่ีไม่เป็นทางการ  พบว่า  กลุ่มผูน้าํทอ้งถ่ินมีบทบาทสาํคญัอย่างยิ่งท่ีจะ
เป็นผูช้กัจูงประชาชนผูมี้สิทธิในการเลือกตั้ง  โดยกลุ่มน้ีจะขอร้องในกลุ่มเครือญาติกนัก่อนการ
สร้างแรงจูงใจใหป้ระชาชน รู้สึกถึงแนวนโยบาย  หรือส่ิงท่ีตนจะไดรั้บ  เป็นเร่ืองท่ีผูน้าํทอ้งถ่ินตอ้ง
ช้ีนาํประชาชน   ตอ้งยอมรับว่าผูน้าํทอ้งถ่ินท่ีเป็นหัวคะแนนมีผลต่อการเลือกตั้งในคร้ังน้ีเป็นอยา่ง
มาก  เพราะคนเหล่าน้ีนบัวา่เป็นคนกลางท่ีจะเช่ือมผูล้งคะแนนกบัผูส้มคัรเขา้หากนัได ้ 

โดยในการทาํงานการเมืองทุกระดบัตอ้งมีผูส้นบัสนุน  หรือหัวคะแนนผูน้าํทอ้งถ่ินจะถูก
มองว่าเป็นกลุ่มผูส้นบัสนุนการเมืองระดบัชาติ  แต่โดยส่วนตวัแลว้ไม่ตอ้งการเป็นหวัคะแนน หรือ
ผูส้นบัสนุนนกัการเมือง หรือพรรคการเมืองใดผูแ้ทนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการเลือกตั้งมาแลว้ถือเป็น
เจา้หนา้ท่ีของรัฐจึงตอ้งวางตวัใหเ้หมาะสม  เป็นกลาง  โดยในปัจจุบนัประชาชนรู้เท่าทนั ขอ้มูลข่าว 
สาร ความเคล่ือนไหวทางการเมือง   หากเราเป็นหวัคะแนนใหผู้ใ้ด   จะมีผลต่ออนาคตทางการเมือง
ของตนเองอยา่งแน่นอน  และกลายเป็นบุญคุณท่ีตอ้งตอบแทนไม่มีวนัส้ินสุด 
 สรุปภาพรวมกลุ่มผู้นําแบบเป็นทางการ คือ กลุ่มผูน้าํในทอ้งถ่ินมีบทบาทท่ีสาํคญัในการ
เลือกตั้งตอ้งดาํรงตนเป็นกลาง   เพื่อใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปดว้ยความโปร่งใส  โดยถือปฏิบติัตามกฎ 
ระเบียบอยา่งเคร่งครัด   คอยกาํกบัดูแล   รักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี  ไม่ใหบุ้คคลภายนอกเขา้ 
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มาก่อเหตุในเขตพื้นท่ี  ในคืนก่อนการเลือกตั้ง   อน่ึงสถานการณ์ปัจจุบนัตอ้งยอมรับว่า กระแสการ 
เมืองมีความรุนแรง  ผูน้าํชุมชนมีความสัมพนัธ์โดยออ้มกบัผูส้มคัรบางคน ซ่ึงคลา้ยกบัการเป็นหัว 
คะแนนให้กบันกัการเมือง  ผูน้าํทอ้งถ่ินมีการแสดงบทบาทในการให้ประชาชน ไดมี้ส่วนร่วมทาง 
การเมืองมากท่ีสุด  โดยจะเนน้ใหชุ้มชนมีการรณรงคก์ารใชสิ้ทธิเลือกตั้งท่ีมุ่งจะใหเ้ลือกคนดีๆ เขา้ 
ไปพฒันาบา้นเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ประกอบกบัการเลือกตั้งในคร้ังน้ี เป็นการเลือกตั้ง
โดยแบ่งเขตการเลือกตั้งใหม่  ซ่ึงเป็นการแกไ้ขการผกูขาดกลุ่มนกัการเมืองกลุ่มเดิมๆ ผูน้าํทอ้งถ่ิน
ส่วนใหญ่ค่อนขา้งคุน้เคยกบันกัการเมืองกลุ่มพลงัประชาชน หรือกลุ่มพรรคไทยรักไทยเดิม เพราะ 
ว่าหากพรรคอ่ืนไดเ้ป็นผูแ้ทน  หรือเป็นนกัการเมืองแลว้  นโยบายเก่าๆ  จะไม่ไดรั้บการสานต่อ    
ทาํ ใหข้าดงบประมาณในการพฒันา หรือจะขาดเงินทุนท่ีใชใ้นการหมุนเวียนในหมู่บา้น และชุมชน
ประชาชนมีความเขา้ใจ ตระหนกัถึงบทบาทหนา้ท่ีของตนเองเป็นอยา่งดี การซ้ือขายเสียงในการ
เลือกตั้งวิธีการท่ีน่าพิจารณาอีกอยา่งหน่ึง คือ เนน้การประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนอยา่ลงคะแนน
เสียงใหแ้ก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีแจกเงินทอง ส่ิงของ  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีดีจริงไม่ตอ้งจูงใจ โดยการ
แจกเงินทองส่ิงของแต่อยา่งใด  ผูน้าํทอ้งถ่ินจึงมีบทบาทสาํคญั  ในการจูงใจใหป้ระชาชนตดัสินใจ
ลงคะแนนเสียงใหพ้รรคใดพรรคหน่ึง โดยคาํนึงถึงผลประโยชน์ท่ีสอดคลอ้งกบัค่านิยมของตนเอง
มากท่ีสุด  ซ่ึงกลุ่มผูน้าํทอ้งถ่ินส่วนใหญ่มีการสร้างแรงจูงใจให้  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเลือกพรรคการ 
เมืองกลุ่มเก่า  เป็นการต่อยอดนโยบายของพรรคการเมือง หากตอ้งมีการสานต่อก็ควรเลือกพรรค
เพื่อไทย  ซ่ึงเป็นพรรคท่ีมาจากพรรคไทยรักไทย  ประชาชนจะไดรั้บนโยบาย  เช่น กองทุนหมู่บา้น
อยา่งท่ีเคยไดรั้บ 
 และสรุปภาพรวมกลุ่มผู้นําแบบไม่เป็นทางการ ใหค้วามเห็นว่า ผูน้าํทอ้งถ่ินปัจจุบนั เป็น
คนรุ่นใหม่มีความตั้งใจจริง  ทาํให้กลุ่มผูน้าํดงักล่าว  มีบทบาทสาํคญัในการเลือกตั้งคร้ังน้ี ผูน้าํ
ทอ้งถ่ินเช่น กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ถือว่าเป็นผูน้าํทั้งในหมู่บา้น 
และระดบัตาํบลมีหนา้ท่ีช่วยเหลือและอาํนวยความสะดวกเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ตอ้งวางตวัเป็นกลาง
ในการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งและพรรคการเมืองต่างๆ ผูน้าํทอ้งถ่ิน  มกัจะเป็น
เคร่ืองมือในระบบหวัคะแนน  ประชาชนส่วนใหญ่จะปฏิบติัตามคาํแนะนาํ ชกัชวน โนม้นา้ว และ
หักเหความคิด เห็นของประชาชนไดอ้ย่างมาก   ผูน้าํทอ้งถ่ินเป็นผูช้ี้นาํทางความคิด  ในการ
ลงคะแนนเสียง โดยมีการแจกส่ิงของ   แจกเงิน  การใหผ้ลประโยชน์ตอบแทนแก่ประชาชน  ในรูป
ของการสร้างสาธารณ ประโยชน์แก่ชุมชน ระบบหวัคะแนนจึงเป็นวิธีการหน่ึงท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
นิยมใชก้นัมากในการหาเสียง ทาํให้กลุ่มผูน้าํทอ้งถ่ินเป็นเคร่ืองมือในการหาเสียงเลือกตั้งการซ้ือ
ขายคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยตรงเป็นการจ่ายเงินให้แก่ผูเ้ลือกตั้ง  เพ่ือเป็นการจูงใจให้ผูเ้ลือกตั้ง
ลงคะแนนเสียงให ้ ส่วน ความสมัพนัธ์กบักลุ่มนกัการเมือง  (กลุ่มเก่า พ.ต.ท.ทกัษิณ  และอดีต ส.ส.
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ไทยรักไทย) ก็ยงัคงมีอยู ่ เพราะประชาชนช่ืนชอบรัฐบาลชุดน้ี กองทุนหมู่บา้น ทาํใหผู้น้าํทอ้งถ่ิน
ส่วนใหญ่จึงเป็นหัวคะแนนของกลุ่มนกัการเมือง(กลุ่มเก่า) ทาํให้กลุ่มผูน้าํทอ้งถ่ินมีบทบาทสาํคญั
ยิง่ ท่ีจะเป็นผูช้กัจูงประชาชนผูมี้สิทธิในการเลือกตั้ง ตอ้งยอมรับว่าผูน้าํทอ้งถ่ินท่ีเป็นหวัคะแนนมี
ผลต่อการเลือกตั้งในคร้ังน้ีเป็นอยา่งมาก เพราะคนเหล่าน้ีนบัว่าเป็นคนกลางท่ีจะเช่ือมผูล้งคะแนน
กบัผูส้มคัรเขา้หากนัได ้ ปัจจุบนั ประชาชนรู้เท่าทนัขอ้มูลข่าวสาร  ความเคล่ือนไหวทางการเมือง 
หากเราเป็นหัวคะแนนให้ผูใ้ด  จะมีผลต่ออนาคตทางการเมืองของตนเองอย่างแน่นอน  และ
กลายเป็นบุญคุณท่ีตอ้งตอบแทนกนั  ในเชิงการเมืองของชุมชน ประชาชนมีเหตุผลในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผา่นผลประโยชน์ต่างตอบแทนท่ีสามารถมองเห็นและจบัตอ้งได ้
 5.1.5  ปัญหา  และอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามหน้าทีข่องผู้นําท้องถ่ิน  
 จากการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูน้าํทอ้งถ่ินจาการดาํเนินการเลือกตั้งท่ีผา่นมา พบวา่ 
 กลุ่มผูน้ําทอ้งถ่ิน ยงัคงขาดความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกับหลกัการสําคญั วิธีการของการ
เลือกตั้ง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกลุ่มผูน้าํท่ีทอ้งถ่ินแบบไม่เป็นทางการ ยงัคงพบว่าตนเองไม่ไดเ้ขา้ไปมี
บทบาท และมีหน้าท่ีท่ีตอ้งเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้ง หน้าท่ีของตนเป็นเพียงแต่การเขา้ไปใชสิ้ทธิใน
การกากบาทเลือกเท่านั้น รวมทั้ง ปัญหาผูน้าํทอ้งถ่ินไม่มีความรู้ดา้นการบริหารจดัการ จึงไม่รู้ว่า
ควรจะลาํดบัความสาํคญัก่อนหลงัของการเลือกตั้ง   
 ส่วนผูน้าํทอ้งถ่ินแบบเป็นทางการ พบว่า ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบติัหนา้ท่ีจะเป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งกบัปัญหาระบบอุปถมัภ์แบบไทยๆ จะปรากฏอยู่ในส่วนของการบริหารงานบุคคลใน
ทอ้งถ่ิน ท่ีมกัจะเป็นลูกหลานของนกัการเมือง เป็นหวัคะแนน  

ผูว้ิจยัเสนอว่า ภาครัฐควรมีนโยบายส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมือง
โดยการแสดงออกในการใชสิ้ทธิออกเสียงใหม้ากท่ีสุด  และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรหาวิธีป้องกนั  
การซ้ือเสียง ขายเสียงอยา่งจริงจงั  มีการบงัคบัใชก้ฎหมายเลือกตั้งอยา่งเคร่งครัด  มีการตรวจสอบ
อยา่งเหมาะสม โดยเฉพาะประเดน็การซ้ือ ขายเสียง ควรใหก้ารศึกษาแก่ประชาชน   โดยการปลูกฝัง
และสร้างสาํนึกทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยทาํต่อเน่ืองตั้งแต่การศึกษาภาคบงัคบั 
เพื่อให้ความรู้ความเขา้ใจ และการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแทจ้ริง  และสร้างจิตสํานึกให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองและเขา้ใจวา่เป็นสิทธิและหนา้ท่ี 
 
5.2  การอภิปรายผลการศึกษา 
 การศึกษาเร่ือง  บทบาทของผูน้ําทอ้งถ่ินในการเลือกตั้งระดับชาติ และทอ้งถ่ิน อาํเภอ
ปราสาท  จงัหวดัสุรินทร์ สามารถอภิปรายผลการศึกษาได ้ดงัน้ี 
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 บทบาทอิทธิพลและการช้ีนาํของผูน้าํทอ้งถ่ินในการเลือกตั้งต่อประชาชน  ในเขตอาํเภอ
ปราสาท  จงัหวดัสุรินทร์ ผลการศึกษาปรากฏว่า  ผูน้าํในทอ้งถ่ิน  กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  นายกองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้ง ถ่ิน  ถือว่าเป็นผูน้าํทั้งในหมู่บา้น  และระดบัตาํบล  มีหนา้ท่ีช่วยเหลือ  และ
อาํนวยความสะดวกเก่ียว กบัการเลือกตั้งจึงมีบทบาทท่ีสาํคญัสาํหรับวงการเมือง ในการเลือกตั้ง มี
การดาํรงตนเป็นกลาง  เพื่อ ใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปดว้ยความโปร่งใส  ถือปฏิบติัตามกฎระเบียบอยา่ง
เคร่งครัด   คอยกาํกบั   ดูแล รักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี  ป้องกนัการก่อเหตุในเขตพื้นท่ี และ
การซ้ือเสียงในคืนก่อนการเลือกตั้ง    ผูน้าํทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์  โดยออ้มกบัผูส้มคัรบางคนกลุ่ม
ผูน้าํทอ้งถ่ินมกัจะเป็นหัว คะแนนให้กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งและพรรคการเมือง   ในการหาเสียง
เลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งและพรรคการเมืองต่างๆ  ผูน้าํทอ้งถ่ินมกัจะเป็นเคร่ืองมือในระบบ
หวัคะแนน   ประชาชนส่วนใหญ่จะปฏิบติัตามคาํแนะนาํ  ชกัชวน โนม้นา้ว  และผูน้าํสามารถหกัเห
ความคิดเห็นของประชาชนไดอ้ยา่งมาก  ผูน้าํทอ้งถ่ินเป็นผูช้ี้นาํทางความคิด  ในการลงคะแนนเสียง 
โดยมีการแจกส่ิงของ แจกเงิน การให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก่ประชาชนในรูปของการสร้าง
สาธารณประโยชน์แก่ชุมชน  ซ่ึงการซ้ือเสียงในการเลือกตั้งยงัคงมีอยู ่    แต่มีการปิดบงัซ่อนเร้นได้
แนบเนียนมากข้ึน   สอดคลอ้งกบังาน วิจยัของสมบติั  จนัทรวงศ ์ (2536.168-172) ไดก้ล่าวถึง 
พฤติกรรมเบ่ียงเบนในการหาเสียงเลือกตั้ง  หมายถึงกระบวนการหาเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง   
และสมคัรพรรคพวกท่ีขดัต่อขอ้ห้ามในกฎหมายเลือก ตั้ง  ส่วนใหญ่แลว้จะมีรากฐานอยู่บน
ประเพณีวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน  ไม่ว่าจะเป็นการจดัเล้ียง  การจดังานมหรสพ การช่วยเหลือ  หรือ
การแสดงบทบาทต่อสังคมด้านการกุศล หรือแม้แต่การแจกเงิน ซ้ือเสียงก็เป็นวิธีการท่ีอาศัย
ความสมัพนัธ์ระหวา่งหวัคะแนนกบัชาวบา้นท่ีมีอยูเ่ดิม   คือ  อาศยัโครง สร้างทางสังคมและอาํนาจ
หนา้ท่ี  เนน้การพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัในสังคมชนบทเป็นหลกั สาเหตุและปัจจยัต่างๆท่ีเอ้ือต่อ
การก่อใหเ้กิดพฤติกรรมเบ่ียงเบน  ในการหาเสียงเลือกตั้ง  จึงมีอยูม่ากมายในหลายๆมิติ  และลว้น
แลว้แต่มีความสาํพนัธ์เช่ือมโยงใกลชิ้ดทั้งส้ิน  หวัคะแนนจึงเป็นวิธีการหน่ึงท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
นิยมใชก้นัมากในการหาเสียง  เพื่อขอความสนบัสนุนคะแนนเสียง  จากประชา ชนและหวัคะแนน
จะเป็นผูมี้อิทธิพลต่อการได้   หรือไม่ได้รับเลือกตั้งของผูส้มคัร ทาํให้กลุ่มผูน้ําทอ้งถ่ินจึงเป็น
เคร่ืองมือในการหาเสียงเลือกตั้ง ทาํใหก้ลุ่มผูน้าํทอ้งถ่ินสามารถเปล่ียนแปลง  การเมืองระดบัชาติได ้  
ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของสุชยั  บุตรสาระ (2536)  พบว่า  ผูน้าํทอ้งถ่ินเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมี
ความคุน้เคยกบัผูค้นในชุมชนหมู่บา้นท่ีรับผิดชอบเป็นอยา่งดี จะมีอิทธิพลต่อการกาํหนดบทบาท
ทางดา้นการเมืองของผูน้าํทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ตาํแหน่งทางการของผูน้าํทอ้งถ่ิน ซ่ึงทางราชการได้
กาํหนดหนา้ท่ีไวอ้ยา่งชดัเจน  มีความคุน้เคยส่วนตวัระหว่างผูน้าํทอ้งถ่ิน  กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง มี
บทบาทในการประสานประโยชน์กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ตลอดจนความเคยชินท่ีว่า การไปเลือกตั้ง
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จะต้องได้รับผลประโยชน์ตอบแทน  ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ  สุทธิพงศ์  พรหมไพจิตร 
(2543ซ14)  กล่าวว่า  ผูน้าํ  เป็นผูมี้ความรู้  ความสามารถ เป็นพิเศษในชุมชนหรือทอ้งถ่ิน นั้นๆ  
เป็นผูท่ี้สามารถจูงใจประชาชนใหมี้ความคิดเห็นคลอ้ยตาม  และลงมือทาํงานอยา่งใดอยา่งหน่ึง จน
นํากลุ่มไปสู่จุดหมายปลายทางได้เป็นผลสําเร็จในท่ีสุด หรือดาํเนินการไปสู่จุดมุ่งหมายตามท่ี
ตอ้งการ  นอกจากน้ีบทบาทอิทธิพลและการช้ีนาํของผูน้าํทอ้งถ่ินในการเลือกตั้งต่อประชาชน  ใน
เขตอาํเภอปราสาท  จงัหวดัสุรินทร์  
 นอกจากน้ีผลการศึกษาปรากฏว่า  การเลือกตั้งทัว่ไป พ.ศ. 2554 เป็นการเลือกตั้ง โดยแบ่ง
เขตการเลือกตั้งใหม่  ซ่ึงเป็นการแกไ้ขการผกูขาดกลุ่มนกัการเมืองกลุ่มเดิมๆ  หรือนกัการเมืองหนา้
เดิม   ทาํใหเ้กิดนกัการเมืองหนา้ใหม่  ผูน้าํทอ้งถ่ินท่ีเป็นฐานเสียง (หวัคะแนน) ใหก้บันกัการเมือง
รุ่นเก่า  จึงตอ้งประกาศถึงนโยบายของพรรคการเมืองท่ีเป็นจุดเด่น  ท่ีสามารถเขา้มาทาํประโยชน์
ใหก้บัประชาชนในพื้นท่ีได ้   ผูน้าํทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ค่อนขา้งคุน้เคยกบันกัการเมือง  โดยเฉพาะกลุ่ม
พลงัประชาชน  หรือกลุ่มพรรคไทยรักไทยเดิม  หรือกลุ่มพรรคเพื่อไทย  โดยมีความคิดว่าหาก
พรรคอ่ืน    ไดเ้ป็นผูแ้ทน หรือเป็นนกัการเมืองแลว้  นโยบายเก่าๆจะไม่ไดรั้บการสานต่อทาํใหข้าด
งบประมาณในการพฒันา หรือขาดเงินทุนท่ีใชใ้นการหมุนเวียนในหมู่บา้นและชุมชน  ส่วนพรรค
การเมืองอ่ืนๆ  สอดคลอ้งกบัทฤษฎีของ   Joseph  F. Zimmerman  (อา้งใน พงษส์นิท  คุณนะลา, 
2536 : 21)  กล่าวว่า  การเลือกตั้งคือการท่ีประชาชนมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง โดยพิจารณาคดัเลือก
ผูรั้บสมคัรรับเลือกตั้งบุคคลใดบุคคลหน่ึง  หรือหลายคนจากบุคคลหลายๆ คน  เพื่อใหไ้ปกระทาํ
การอนัใดอนั หน่ึงแทนตวัเอง  การเลือกตั้งเป็นเคร่ืองช่วยใหป้ระชาชนมีความเช่ือถือว่าตน ไดเ้ขา้
ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง การปกครอง ก่อใหเ้กิดความร่วมมือรักษาและปฏิบติัตามกฎเกณฑ ์ และ
แนวนโยบายท่ีวางไว ้  และการเลือกตั้งยงัเป็นการวินิจฉยัท่ีไดม้า  ซ่ึงผูท่ี้จะเขา้มาปกครองประเทศ
อย่างถูกต้อง   กลุ่มผู ้นําท้องถ่ินไม่มีความสัมพันธ์เป็นพิเศษแต่จะให้ความร่วมมือในการ
ประชาสัมพนัธ์ให้กบัพรรคต่างๆ เท่านั้น  ส่วนการเป็นหัวคะแนนให้กบันกัการเมืองนั้นมีแทบ
ทั้งส้ิน แต่เป็นการกระทาํของแต่ละบุคคลไปว่าจะเป็นหวัคะแนนใหก้บัพรรคใด เพราะตอ้งยอมรับ
ว่าหัวคะแนนของผูส้มคัรแต่ละคนก็มีส่วนสาํคญั  ส่วนใหญ่ก็เป็นเครือญาติ  และขอร้องกนัได้
หัวคะแนนบางคนท่ีเป็นญาติๆ กนัก็มีการขอแบ่งคะแนนของผูส้มคัรต่างพรรคกนั  ก็มีการซ้ือขาย
คะแนนเสียงเลือกตั้งโดยตรง  ส่วนใหญ่คนกลางจะเป็นกลุ่มผูน้าํทอ้งถ่ิน  ทาํใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้ง
อาศยัช่องทางน้ีติดต่อกบักลุ่มผูน้าํทอ้งถ่ินใชใ้นการระดมคะแนนเสียง  ชกัชวนให้ประชาชน
ลงคะแนนให้การพรรคการเมือง  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งความสัมพนัธ์กบักลุ่มนกัการเมือง (กลุ่มเก่า 
พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร และอดีต ส.ส.ไทยรักไทย)  ยงัคงมีอยู ่  ประชาชนยงัคงช่ืนชอบรัฐบาลชุดน้ี  
คือเงินกองทุนหมู่บา้น ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้  กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น จะเป็นผูบ้ริหารกองทุนหมู่บา้น
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ดงักล่าว  ทาํใหผู้น้าํทอ้งถ่ินจึงเป็นหวั คะแนนของกลุ่มนกัการเมือง (กลุ่มเก่า)  ตลอดจนกลุ่มผูน้าํ
ทอ้งถ่ินแบบไม่เป็นทางการ พบว่า กลุ่มคนกลุ่มน้ีมีความนิยมกบักลุ่มนกัการเมือง (กลุ่มเก่า พ.ต.ท.
ทกัษิณ  ชินวตัร และอดีต ส.ส.ไทยรักไทย) สืบเน่ืองมามากมีความช่ืนชอบในนโยบาย และตอ้งการ
นโยบายประชานิยมให้คงอยูต่่อไป  ส่งผลทาํให้เกิดการรวมกลุ่มมวลชนคนท่ีมีความช่ืนชอบกลุ่ม
นกัการเมือง (กลุ่มเก่า พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร และอดีต ส.ส.ไทยรักไทย) ท่ีเรียกแทนกลุ่มว่า “กลุ่ม
เส้ือแดง จงัหวดัสุรินทร์”  

“กลุ่มเส้ือแดง จงัหวดัสุรินทร์” เป็นกลุ่มคนท่ีรวมตวักนัเป็นจาํนวนมาก มาจากหลากหลาย
อาชีพ  โดยมีวตัถุประสงคก์ารรวมการความนิยมช่ืนชอบตวัพรรคการเมืองเป็นสาํคญั โดยเฉพาะ
นกัการเมืองท่ีมาจากพรรคไทยรักไทย (หรือมาจากพรรคท่ี พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร เป็นแกนนาํใน
พรรค) กลุ่มนกัการเมืองท่ีมาจากพรรคน้ีจะถูกรับการพิจารณาเป็นพิเศษหากมีการเลือกตั้งในระดบั
ท้องถ่ิน และระดับจังหวดั โดยสามารถพิจารณาได้จากการสัมภาษณ์นายอดิศร  นิราศโศรก
ผูใ้หญ่บา้น หมู่ 1 ต.ประทดับุและนางโกง  วนมา อ.ส.ม.ต.โคกสะอาด และประชาชนหลายท่านใน
อาํเภอปราสาท กล่าวเป็นเสียงเดียวกนัว่า  ประชาชนในอาํเภอปราสาท จงัหวดัสุรินทร์  ส่วนมาก
ต่างให้ความนิยมในตวัพรรคการเมืองท่ีมาจากพรรคไทยรักไทยสูงมาก เน่ืองจากมีความชอบใน
นโยบายของพรรคไทยรักไทย และช่ืนชอบความคิด บุคลิกส่วนตวัของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ใน
ความเป็นผูน้าํ มีวิสยัทศัน์ท่ีกวา้งไกล จากสถานการณ์การเมืองท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยหลายคร้ังได้
มีการรายงานส่ือทางวิทยุ โทรทศัน์ในจงัหวดัต่างๆ ว่า ไดมี้การรวมกลุ่มคนเส้ือแดงแต่ละจงัหวดั 
ภายในจงัหวดัสุรินทร์ หรือแมแ้ต่ในอาํเภอปราสาท ต่างก็รวมกลุ่มคนเส้ือแดงเช่นเดียวกันกับ
จงัหวดัอ่ืน และทุกคร้ังท่ีมีการส่ือสารแลกเปล่ียนขอ้มูลภายในกลุ่มก็จะมีการนดัหมาย และรวมตวั
กนัตามโอกาส และตามคาํชกัชวนของสมาชิกในกลุ่มเส้ือแดงดว้ยกนัเอง ทั้งน้ี ผลการเลือกตั้งใน
ระดบัประเทศ และระดบัทอ้งถ่ินในอาํเภอปราสาท จงัหวดัสุรินทร์ จึงพบว่านักการเมืองท่ีมาจก
พรรคเพ่ือไทยมกัจะไดค้ะแนนเลือกตั้งสูงมาก และไดรั้บชยัชนะในท่ีสุด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎี
ของอมรา  พงศาพิชญ ์  และปรีชา   คุวินทร์พนัธ์ุ  (2539:12)  ไดก้ล่าวว่า  การแข่งขนั ทางการเมือง
ไดมี้รูปแบบความสมัพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภก์บัผูรั้บอุปถมัภ ์ เป็นการช่วยเสริมสร้างใหก้ลุ่มอุปถมัภ ์ 
และผูรั้บอุปถมัภ ์ท่ีเป็นกลุ่มตรงขา้มกนัยงัคงยนือยูไ่ดใ้นระดบัทอ้งถ่ิน 
 วิธีการที่ผู้นําท้องถ่ินเข้าไปมีบทบาท  และอิทธิพลต่อประชาชนในชุมชน ผลการศึกษา
ปรากฏว่า    ผูน้าํทอ้งถ่ินมีบทบาทสาํคญัในการจูงใจ ให้ประชาชนตดัสินใจลง คะแนนเสียงให้
พรรคใดพรรคหน่ึง ผูน้าํตอ้งมีความยติุธรรมเท่ียงตรง ไม่เห็นแก่เงิน  พฤติกรรมการลงคะแนนของ
ประชาชน  ส่วนใหญ่จะข้ึนอยูก่บัหวัคะแนนเป็นสาํคญั   ประชาชนจะฟังหัวคะแนน มากกว่าการ
รณรงคป์ระชาสัมพนัธ์  จะทาํให้ผูท่ี้เป็นหัวคะแนนจะเขา้มามีบทบาทอย่างมาก  และหัวคะแนน     
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ส่วนมากมกัจะเป็นกลุ่มผูน้าํทอ้งถ่ินดว้ย  ผูล้งคะแนนเสียงบางคนอาจจะลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ตามอิทธิพลของส่ิงของเงินทองท่ีไดรั้บจากหัวคะแนนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ซ่ึงเงินทองและส่ิงของน้ี
อาจจะมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงการตดัสินใจลงคะแนนเสียงให้ผูส้มคัร คนใดคนหน่ึงก็ได ้ 
ฉะนั้นผูน้าํทอ้งถ่ิน จึงไดอ้อกพบปะกบัประชาชนในเขตพ้ืนท่ีอยา่งต่อเน่ือง  หากผูมี้สิทธิเลือกตั้งยงั
ไม่รู้วา่จะเลือกใครนั้น  ก็เป็นภารกิจส่วนตวัท่ีผูน้าํจะใหก้ารสนบัสนุน นกัการเมืองคนไหน โดยชกั
จูงโนม้นา้วให้ประชาชนเลือก   ทาํให้ประชาชนตดัสินใจลงคะแนนเสียง ให้พรรคการ เมืองตาม
สอดคลอ้งกบัทฤษฎีของอนุกลู   คลงับุญครอง  และคณะ (2548:1-4)  ไดก้ล่าวว่า ผูน้าํยอ่มหมายถึง   
บุคคลท่ีสามารถชกัจูงหรือใช้อิทธิพลโน้มน้าวจิตใจผูอ่ื้น เพื่อให้การปฏิบติังานของหมู่คณะ
บรรลุผลวตัถุประสงคท่ี์วางไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงกลุ่มผูน้าํทอ้งถ่ินส่วนใหญ่มีการสร้าง
แรงจูงใจ ใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งเลือกพรรคการเมืองกลุ่มเก่า  ซ่ึงเป็นการต่อยอดนโยบายของพรรคการ 
เมืองหากตอ้งมีการสานต่อ   กค็วรเลือกพรรคไทยรักไทย   ซ่ึงจะเป็นพรรคท่ีมาจาก   พรรคเพ่ือไทย 
ประชาชนจะไดรั้บนโยบาย  เช่น  กองทุนหมู่บา้นอยา่งท่ีเคยไดรั้บ  และงบประมาณจะไดไ้ม่ถูกดึง 
กลบัไป  การสร้างแรงจูงใจใหป้ระชาชนรู้สึกถึงแนวนโยบาย  หรือส่ิงท่ีตนจะไดรั้บ  สอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของวสันต ์ รัชวงษ ์(2550) พบว่า อิทธิพลท่ีมีผลต่อพฤติกรรมการตดัสินใจใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
เกิดจากการไดรั้บประโยชน์จากการเลือกตั้งอยูใ่นระดบัปานกลาง  ประโยชน์จะเป็นไปในลกัษณะ 
ใหง้บประมาณสร้างส่ิงสาธารณประโยชน์ต่างๆ  ตอ้งการประโยชน์ในช่วงเวลาหาเสียง  ก่อนเลือก 
ตั้ง กลุ่มนกัการเมืองและพวกพอ้งตอ้งไดรั้บประโยชน์จากการเลือกตั้งมากท่ีสุด  กลุ่มกาํนนั ผูใ้หญ่ 
บา้น  ทาํหนา้ท่ีหวัคะแนนไดผ้ลมากท่ีสุด  การใหค้วามช่วยเหลือ  หรือใหผ้ลประโยชน์ในลกัษณะ
ต่างๆ เป็นการหาเสียงท่ีไดผ้ลมากท่ีสุด  ซ่ึงจะพิจารณาตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ส.ส. โดย
เลือกจากตอ้งสามารถให้การช่วยเหลือสนบัสนุนในดา้นต่างๆ แก่ชาวบา้นเป็นเร่ืองท่ีผูน้าํทอ้งถ่ิน 
ตอ้งช้ีนาํประชาชนตอ้งยอมรับว่าผูน้าํทอ้งถ่ินท่ีเป็นหัวคะแนนมีผลต่อการเลือกตั้ง ในคร้ังน้ีเป็น
อยา่งมาก   เป็นเสมือนโซ่ขอ้กลางท่ีจะเช่ือมผูล้งคะแนนกบัผูส้มคัรเขา้หากนัไดปั้จจุบนัประชาชน
ไดมี้ความตระหนกัถึงหนา้ท่ีของคนไทยจึงไม่ค่อยมีกระแสการเลือกตั้ง โดยใชเ้งินซ้ือสิทธิขายเสียง 
ประชาชนมีความเขา้ใจ ตระหนกัถึงบทบาทหนา้ท่ีของตนเองเป็นอยา่งดี  การซ้ือขายเสียง ในการ
เลือกตั้ง วิธีการท่ีน่าพิจารณาอีกอยา่งหน่ึง  คือ  เนน้การประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนอยา่ลง คะแนน
เสียงใหแ้ก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีแจกเงินทอง  ส่ิงของ  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีดีจริงไม่ตอ้งจูงใจโดยการ
แจกเงินทองส่ิงของแต่อยา่งใด  ส่วนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้าํทอ้งถ่ิน และประชาชน มี
ความสอดคลอ้งกบัทฤษฎีของชูวงศ ์ ฉายะบุตร (2549:5-8)  กล่าวว่า  การมีส่วนร่วมทาง การเมือง  
เป็นการให้ความร่วมมือท่ีถือเป็นการสนับสนุนต่อระบบการเมือง  คือ  การมีระเบียบวินัยเคารพ  
กฎหมาย  ร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีรัฐบาล  การให้ความสนับสนุนเป็นทางหน่ึงท่ีจะลดปัญหาในการ
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ปกครองและการบริหาร  โดยไม่ทาํใหเ้กิดปัญหาในประเด็นทางการเมืองต่อไป  และสอดคลอ้งกบั
ทฤษฎีของ  บาเบอร์ (Barber. 1972.อา้งในอรทยั  ก๊กผล และโสภารัตน์  สาธุวงศ.์ 2539 :1 - 2)  ได้
แบ่งการมีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็น  2  ลกัษณะ คือ การมีส่วนร่วมโดยตรงเป็นลกัษณะท่ี
ประชาชนเป็นผูด้าํเนินการปกครองตนเองโดยตรง  เช่น บริหารงาน  กาํหนดนโยบาย  และ
ตดัสินใจในการดาํเนินงานดว้ยตนเอง  และการมีส่วนร่วมโดยทางออ้มเป็นลกัษณะประชาชนเขา้มี
ส่วนร่วม  แต่มิไดเ้ป็นผูด้าํเนินการปกครองตนเองโดยตรง  โดยการเลือกตั้งตวัแทนของประชาชน
เขา้ไปทาํหนา้ท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเลือกตั้งโดยเสรี  แต่กาํหนดกลไกเพื่อใหป้ระชาชนสามารถ
เขา้มาควบคุมความเคล่ือนไหวของฝ่ายปกครอง เพ่ือให้การปกครองเป็นไปตามความตอ้งการของ
ประชาชนสรุปว่าได ้  สอดคลอ้งกบัแนวคิดของสํานักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง (2555:10-15) 
กล่าวว่า  การเลือกตั้ง ส.ส. มีความสําคญัต่อคนไทยทุกคน ท่ีตอ้งไปทาํหนา้ท่ีเพื่อมอบอาํนาจ
อธิปไตยของเราโดยการเลือกผูแ้ทนไปทาํหน้าท่ีในการปกป้อง  ผล ประโยชน์  และดูแลทุกขสุ์ข
ของประชาชน รวมทั้งบริหารงบประมาณของประเทศชาติถึงปีละหน่ึงลา้นลา้นบาท  ดงันั้น  การ
เลือกผูแ้ทนท่ีเป็น “คนดี” มีความซ่ือสัตย ์  เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน ให้เขา้ไป
ทาํงานทางการเมืองเราจะทาํให้สามารถใช้งบประมาณทุกบาททุกสตางค์ ท่ีมาจากเงินภาษีของ
ประชาชนไปพฒันาประเทศชาติไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 
5.3  ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษามาแลว้  ผูศึ้กษาไดเ้สนอแนะโดยแยกเป็นประเดน็ ดงัต่อไปน้ี 
 1.  บทบาทผูน้าํทอ้งถ่ินจากการศึกษาทาํให้ทราบว่า  ผูน้าํทอ้งถ่ินมกัจะเป็นหัวคะแนนให ้
กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  และพรรคการเมือง ในการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งและพรรค
การเมืองต่างๆ   ผูน้าํทอ้งถ่ินมกัจะเป็นเคร่ืองมือในระบบหวัคะแนน   และเขา้มาเก่ียวขอ้งทาํใหก้าร
ลงคะแนนเสียงของกลุ่มดงักล่าว  มีความมุ่งหวงัท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์ต่างตอบแทนมากกว่าการท่ี
จะไปเลือก  เพื่อให้ระบอบประชาธิปไตยของเมืองไทยมีความสมบูรณ์มากข้ึนในการแก ้ปัญหา
ดงักล่าวภาครัฐควรเขา้ไปกาํกบั  ดูแลในการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งใกลชิ้ด  และท่ีสาํคญัท่ีสุด  คือการให้
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัประชาธิปไตยให้แก่ผูน้าํทอ้งถ่ิน  ซ่ึงเป็นคนในพ้ืนท่ีว่าอุดมการณ์   
ประชาธิปไตยท่ีถูกตอ้งคืออะไร  และควรใหก้ารศึกษาแก่ผูน้าํทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ือง  สร้างกระบวน 
การให้กลุ่มผูน้าํทอ้งถ่ินมีจิตสาํนึก  โดยถือว่าเป็นหนา้ท่ีของผูน้าํทอ้งถ่ินท่ีตอ้งตระหนกัอยูต่ลอด 
เวลาว่าตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความยติุธรรม ไม่เกิดความโนม้เอียง  ไม่ฝักใฝ่ผา่ยใดหน่ึง แทนท่ีการ
ใชค้วาม รู้สึกพรรคพวกเดียวกนัหรือความสัมพนัธ์ส่วนตวั  ดงันั้น ถา้หากผูน้าํทอ้งถ่ินสามารถปรับ
บทบาทให้เป็นกลไกของระบบเลือกตั้งแลว้นั้น  จะช่วยลดปัญหาการซ้ือเสียงขายเสียง ซ่ึงจะเป็น
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ปัญหาท่ีสําคญัของการเลือกตั้งลงไปได ้  ส่งผลให้การเลือกตั้งมีความยุติธรรมมากยิ่งข้ึน ผูน้าํ
ทอ้งถ่ินจะเป็นกลไกท่ีสาํคญัท่ีจะพฒันาการเมืองของไทยต่อไป 
 2.  ภาครัฐควรมีนโยบายส่งเสริมให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมือง โดยการ
แสดงออกในการใชสิ้ทธิออกเสียงใหม้ากท่ีสุด  และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรหาวิธีป้องกนัการซ้ือ
เสียงขายเสียงอย่างจริงจงั มีการบงัคบัใชก้ฎหมายเลือกตั้งอย่างเคร่งครัด  มีการตรวจสอบอย่าง
เหมาะสม  โดยเฉพาะประเด็นการซ้ือ – ขายเสียงใหก้ารศึกษาแก่ประชาชน โดยการปลูกฝังและ
สร้างสาํนึกทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  โดยทาํต่อเน่ืองตั้งแต่การศึกษาภาคบงัคบั เพื่อ 
ใหค้วามรู้ความเขา้ใจ  และการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งแทจ้ริง ส่งเสริมการเลือกตั้งทุกระดบัให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมือง  และเขา้ใจวา่เป็นสิทธิและหนา้ท่ี 
 3.  ควรส่งเสริมใหมี้การวิจยัในลกัษณะการเปรียบเทียบกบักลุ่มอ่ืนๆ  เพื่อจะใหเ้ห็นภาพ 
พจน์การเมืองไทยอยา่งแทจ้ริง  และจะไดน้าํเอาขอ้มูลดงักล่าวท่ีมีในเชิงสร้างสรรคเ์ช่นน้ี นาํไปเป็น
แนวทางและเป็นแนวความคิดในการพฒันาสังคมพฒันาประเทศใหเ้จริญกา้วหนา้ทดัเทียมประเทศ
อ่ืนๆต่อไป 


