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1.1  หลกักำรและเหตุผล 

การควบคุมภายในมีบทบาทส าคญัมากข้ึนตามล าดบัในวงการธุรกิจ คือความเจริญเติบโต
ของธุรกิจ ท าให้ผูบ้ริหารไม่สามารถดูแลทุกส่ิงอย่างได้  เน่ืองจากปริมาณสินทรัพย์ในความ
รับผิดชอบมีอยูม่ากมาย หรือกระจดักระจายท าให้ยากต่อการดูแลมิให้สูญหายหรือเสียหายจึงตอ้ง
อาศยัระบบการควบคุมภายในเขา้ช่วย เพื่อใหท้ราบการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงไดท้นัท่วงทีลกัษณะ
งานธุรกิจบางประเภทมีโอกาสผิดพลาดไดง่้าย จึงจ าเป็นตอ้งอาศยัระบบการควบคุมภายในช่วยใน
ด้านการพิสูจน์ความถูกต้อง เพื่อจะได้มีการปรับปรุงแก้ไข รวมถึงผูส้อบบญัชีภายนอกไม่อาจ
ตรวจสอบโดยละเอียดส าหรับธุรกิจขนาดใหญ่ภายในเวลาอนัมีอยู่จ  ากัด ถ้าธุรกิจมีการควบคุม
ภายในท่ีดีก็จะช่วยลดงานการตรวจสอบ และธุรกิจก็จะประหยดัค่าใชจ่้ายในการสอบบญัชีลงดว้ย 
(ประพนัธ์  ศิริรัตน์ธ ารง และคณะ, 2549) 

ในปัจจุบนัได้มีการเปล่ียนแปลงและปฏิรูประบบราชการ ท าให้หน่วยงานราชการทุก
หน่วยงานต้องมีการปรับตวัและก าหนดกลยุทธ์ในการปฏิบัติงานใหม่ รวมทั้ งจดัหาเคร่ืองมือ
ทางดา้นการบริหารจดัการเขา้มาช่วยในการบริหาร เพื่อให้การปฏิบติังานมีการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี 
(Good Corporate Governance) ท างานด้วยความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ มีการติดตาม สอบทาน
และประเมินผลการด าเนินงาน ตลอดจนมีรายงานทางการเงินและบญัชีท่ีถูกตอ้งและเช่ือถือได้ 

ส านกังานท่ีดิน เป็นหน่วยงานราชการ สังกดักรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงส านกังาน
ท่ีดินแต่ละแห่งประกอบไปด้วยหน่วยงานหลัก 3 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายทะเบียน ฝ่ายรังวดั และฝ่าย
อ านวยการ  งานการเงินและบญัชีเป็นส่วนงานหน่ึงของฝ่ายอ านวยการ ตอ้งด าเนินการตามระบบ
การควบคุมการเงินหน่วยงานยอ่ยภายใตข้อ้จ ากดัดา้นอตัราก าลงัและยงัตอ้งปฏิบติังานการรับและ
น าส่งขอ้มูลตามระบบ GFMIS (กองคลงั กรมท่ีดิน, 2553)  ปัจจุบนัจงัหวดัล าพูน มีส านกังานท่ีดิน
หน่วยงานยอ่ยในสังกดัจ านวนทั้งส้ิน 6 แห่ง (ไม่รวมส านกังานท่ีดินจงัหวดัล าพูน) งานการเงินและ
บญัชีของส านักงานท่ีดินในสังกดัจงัหวดัล าพูนเป็นส่วนราชการท่ีมีขอ้จ ากัดในเร่ืองอตัราก าลัง
เจา้หนา้ท่ี  ส านกังานท่ีดินบางแห่งท่ีมีปริมาณงานไม่มากนกั ก็จะมีเจา้หนา้ท่ีการเงินและบญัชีเพียง
คนเดียว ปฏิบติังานตามคู่มือระบบการควบคุมการเงินส านกังานท่ีดินหน่วยงานยอ่ย แต่มีขอ้จ ากดั
เพราะเน้ือหาของคู่มือมิไดค้รอบคลุมถึงรายละเอียดในการปฏิบติังานอย่างเพียงพอรวมไปถึงไม่มี
วธีิการปฏิบติังานตามระบบ GFMIS จึงยงัพบขอ้ผิดพลาดในการปฏิบติังานในส่วนน้ีอยูต่ามเอกสาร
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หลกัฐานท่ีมีการบนัทึกขอ้มูลผิดพลาดท่ีทางหน่วยงานย่อยตอ้งด าเนินการขอยกเลิกบญัชีหรือกลบั
รายการบัญชีในระบบ GFMIS กับส านักงานคลังจังหวดัล าพูน (อัญชลี มะโนสมุทร์, 2555: 
สัมภาษณ์) ท่ีส าคญัยิ่งตอ้งสามารถด าเนินงานไปอยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถวางแผนและป้องกนั 
หรือแกไ้ขขอ้ผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนได ้ป้องกนัมิให้เกิดการทุจริต หรือกระท าทุจริตไดย้าก นอกจากนั้น
งานการเงินและบญัชีของส านกังานท่ีดินตอ้งปฏิบติังานให้เป็นไปตามระเบียบของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินว่าดว้ย การก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 (คณะกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดิน, 2544) มีเป้าหมายส าคญั เพื่อให้ส่วนราชการมีแนวทางในการจดัระบบควบคุมภายใน 
เพราะดว้ยวตัถุประสงค ์ภารกิจ และกิจกรรมในการควบคุมภายในนอกเหนือจากการปฏิบติังานตาม
ระบบปกติ ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั วธีิการหรือมาตรการต่างๆ เกิดความเขา้ใจท่ีชดัเจนและ
สามารถน าไปปรับใชใ้นการปฏิบติังานของแต่ละหน่วยงาน ใหมี้ระบบการควบคุมภายในตามความ
เหมาะสมและสมประโยชน์ โดยไดน้ าแนวคิดตามหลกัสากลท่ีถือปฏิบติัและยอมรับโดยทัว่ไปมา
ประยกุตใ์ชก้บัการด าเนินงานในภาคราชการ   

 ดงันั้น  ผูศึ้กษาจึงตอ้งการศึกษาการประเมินการควบคุมภายในทางการเงินและ
บญัชีของส านกังานท่ีดินในสังกดัจงัหวดัล าพูน เพื่อก าหนดแนวทางการควบคุมภายในทางการเงิน
และบญัชี รวมถึงวธีิการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม ใชเ้ป็นแนวทางในการควบคุมการปฏิบติังานทาง
การเงินและบญัชีท่ีถูกตอ้ง เป็นประโยชน์ต่อองค์กรสูงสุด และเป็นแนวทางให้แก่ส านกังานท่ีดิน
หรือหน่วยงานราชการอ่ืนๆ ท่ีสนใจศึกษาเก่ียวกบัประเด็นน้ีต่อไป 

 
1.2 วตัถุประสงค์ 

เพื่อศึกษาการประเมินการควบคุมภายในทางการเงินและบญัชี ของส านกังานท่ีดินในสังกดั 
จงัหวดัล าพนู 
 
1.3 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

ท าใหท้ราบผลการประเมิน และไดแ้นวทางการควบคุมภายในทางการเงินและบญัชีของ 
ส านกังานท่ีดินในสังกดัจงัหวดัล าพนู         
 
1.4 นิยำมศัพท์ 

กำรควบคุมภำยใน หมายถึง นโยบายและวธีิการปฏิบติั ซ่ึงผูบ้ริหารของกิจการก าหนดข้ึนเพื่อ
ช่วยให้บรรลุวตัถุประสงค์ของผูบ้ริหารท่ีจะท าให้เกิดความมัน่ใจเท่าท่ีจะสามารถท าไดว้่าการด าเนิน
ธุรกิจเป็นไปอย่างมีระเบียบและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงรวมถึงการปฏิบติัตามนโยบายของผูบ้ริหาร การ
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ป้องกนัรักษาทรัพยสิ์น การป้องกนัและการตรวจพบการทุจริตและขอ้ผิดพลาด ความถูกตอ้งและความ
ครบถว้นของการบนัทึกบญัชี และการจดัท าขอ้มูลทางการเงินท่ีเช่ือถือไดอ้ยา่งทนัเวลา 

กำรประเมินกำรควบคุมภำยใน คือ การสอบทานและการประเมินความเหมาะสมของ
มาตรการเก่ียวกบัการควบคุมภายใน ในทุกๆกิจกรรมขององคก์รวา่มีความเหมาะสม เพียงพอหรือไม่ 

ส ำนักงำนที่ดินในสังกัดจังหวัดล ำพูน หมายถึง หน่วยงานราชการ ในสังกัดกรมท่ีดิน 
กระทรวงมหาดไทย ในท่ีน้ีหมายถึงส านักงานท่ีดินในสังกัดจงัหวดัล าพูนจ านวนทั้ งส้ิน 6 แห่ง 
ประกอบดว้ย  

1. ส านกังานท่ีดินจงัหวดัล าพนู สาขาป่าซาง 
2. ส านกังานท่ีดินจงัหวดัล าพนู สาขาบา้นโฮ่ง 
3. ส านกังานท่ีดินจงัหวดัล าพนู สาขาล้ี 
4. ส านกังานท่ีดินจงัหวดัล าพนู สาขาแม่ทา 
5. ส านกังานท่ีดินจงัหวดัล าพนู ส่วนแยกบา้นธิ 
6. ส านกังานท่ีดินอ าเภอทุ่งหวัชา้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


