
บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

 
การศึกษาเร่ืองการประเมินการควบคุมภายในทางการเงินและบญัชีของส านกังานท่ีดินใน

สังกัดจังหวดัล าพูน ผูศึ้กษาได้ศึกษา ทฤษฎี แนวคิดท่ีจะน ามาเป็นกรอบในการวิเคราะห์และ
สนบัสนุนการศึกษา ดงัน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัการควบคุมภายในของ The Committee of Sponsoring Organizations 
of the Tread way Commission หรือ COSO 

2. แนวคิดเก่ียวกบัการควบคุมภายในของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 
3. มาตรฐานการควบคุมภายในของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 
4. ลกัษณะงานการเงินและบญัชีของส านกังานท่ีดินหน่วยงานยอ่ย 
5. ระบบการควบคุมดา้นการเงินของส านกังานท่ีดินหน่วยงานยอ่ย 
6. ทบทวนวรรณกรรม 

 
2.1  แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมภายในของ The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission หรือ COSO (จนัทนา สาขากร, 2548: 44-52) 

โครงสร้างการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO มีองค์ประกอบ 5 ประการท่ีมี
ความสัมพนัธ์กนั ดงัต่อไปน้ี 

1. สภาพแวดลอ้มของการควบคุม (Control Environment) เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการ 
สร้างความตระหนกัให้บุคคลเกิดจิตส านึกท่ีดีในการปฏิบติัตามความรับผิดชอบ และการ

สร้างบรรยากาศของการควบคุมโดยผูบ้ริหารระดบัสูง โดยปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้มของ
การควบคุม เช่น 

1.1 ความซ่ือสัตยแ์ละจริยธรรม (Integrity and Ethical Value) ผูบ้ริหารจะตอ้งมีการ
ก าหนดนโยบายและขอ้ก าหนดดา้นจริยธรรมไวอ้ยา่งชดัเจน มีขอ้หา้มพนกังานมิใหป้ฏิบติัอนัจะถือ
ว่าอยู่ในสถานะท่ีขาดความซ่ือสัตยแ์ละจริยธรรม พร้อมทั้งมีการแจง้ให้พนักงานทุกคนรับทราบ
และเขา้ใจในหลกัการท่ีก าหนดไว ้

1.2 ความรู้ ทักษะและความสามารถ (Commitment and Competent) องค์กรต้อง
ก าหนดระดบัความรู้ ทกัษะท่ีจ าเป็นและความสามารถท่ีเหมาะสมส าหรับแต่ละงานอยา่งชดัเจนโดย
การจดัท าขอ้ก าหนดคุณลกัษณะงาน (Job Description) ทุกต าแหน่ง 
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1.3 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการตรวจสอบ (Board 
of Director and Audit Committee Participation) เป็นตัวจกัรส าคัญต่อบรรยากาศของการควบคุม 
โดยเฉพาะการส่งเสริมใหก้ารตรวจสอบภายในและการสอบบญัชีเป็นไปอยา่งมีอิสระ 

1.4 ปรัชญา และรูปแบบการท างานของผูบ้ริหาร (Management Philosophy and 
Operation Style) ผู ้บริหารมีหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย มาตรการและวิธีการควบคุม ความ
แตกต่างในทศันคติและวิธีการท างานของผูบ้ริหารเป็นตวัก าหนดระบบความเส่ียงท่ียอมรับไดใ้น
องคก์ร น าไปสู่รูปแบบการควบคุมภายในท่ีจดัใหมี้ข้ึน ท าใหร้ะดบัของการควบคุมแตกต่างไปดว้ย 

1.5 โครงสร้างการจัดองค์กร (Organization Chart) การจัดโครงสร้างองค์กรท่ี
เหมาะสมกับขนาดและการด าเนินงานขององค์กรเป็นพื้นฐานส าคญัท่ีเอ้ือให้ผูบ้ริหารสามารถ
วางแผน สั่งการและควบคุมการปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

1.6 การมอบอ านาจและมอบความรับผิดชอบ (Assignment of Authority and 
Responsibility) เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดความซ ้ าซอ้นในการปฏิบติังานหรือมีการละเวน้การปฏิบติังาน 
ฝ่ายบริหารอาจใชว้ิธีจดัท าค าบรรยายลกัษณะงาน เพื่อให้พนกังานใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังาน 
ส่วนการมอบอ านาจตอ้งเหมาะสมกบัหนา้ท่ีและความรับผดิชอบในแต่ละต าแหน่ง 

1.7 นโยบายและวิธีบริหารด้านทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Policy and 
Practices) การก าหนดนโยบายและวิธีปฏิบติัตั้งแต่การคดัเลือกบุคลากรเขา้ท างาน การประเมินผล
การปฏิบัติงาน การฝึกอบรม การพัฒนาความรู้ของพนักงาน การเล่ือนต าแหน่ง การก าหนด
ค่าตอบแทนและผลประโยชน์ 

2.  การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) เป็นการประเมินผลเพื่อให้เกิดความมัน่ใจ
วา่ความเสียหายจะไม่เกิดข้ึน ไม่เป็นอุปสรรคต่อความส าเร็จตามวตัถุประสงคข์ององคก์ร  

ปัจจยัส าคญัในการประเมินความเส่ียง คือ ผูป้ระเมินจะตอ้งเขา้ใจในวตัถุประสงค์ของ
องค์กรโดยถ่องแท้ องค์กรต้องมีการก าหนดวตัถุประสงค์ไวอ้ย่างชัดเจนข้ึนก่อน โดยทั่วไป
วตัถุประสงคข์ององคก์รแบ่งเป็น 2 ระดบั คือ 

2.1 วัต ถุประสงค์ระดับ กิจการโดยตรง (Entity-Wide Level Objectives) เป็น
วตัถุประสงคข์องการด าเนินงานในภาพรวมขององคก์ร 

2.2 วัตถุประสงค์ระดับกิจกรรม (Activity-Level Objectives) ซ่ึงจะสอดคล้อง
สนบัสนุนวตัถุประสงคร์ะดบัองคก์รโดยรวม เป็นวตัถุประสงคเ์ฉพาะของการด าเนินงานทางธุรกิจ
ในแต่ละกิจกรรมภายในองคก์ร 
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3. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) เป็นนโยบาย มาตรการ และวิธีการด าเนินงานท่ี
ฝ่ายบริหารน ามาใช้เพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่ามาตรการต่างๆ ท่ีก าหนดข้ึนเพื่อลดหรือควบคุมความ
เส่ียงไดรั้บการตอบสนองและปฏิบติัตาม ซ่ึงกิจกรรมการควบคุมประกอบดว้ย 

3.1 การก าหนดนโยบายและแผนงาน (Policies and Plans) ฝ่ายบริหารจะเป็นผู ้
ก  าหนดนโยบาย จดัท าแผนงานและการจดัท างบประมาณ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังานเป็น
เคร่ืองมือในการควบคุม ติดตามและประเมินผล โดยมีการก าหนดผลงานท่ีคาดหมายทั้งในรูป
จ านวนผลงานและระยะเวลาปฏิบติัตามแผนงานดงักล่าวเพื่อใหเ้กิดความชดัเจน 

 3.2 การสอบทานโดยผูบ้ริหาร (Management Review) เป็นกิจกรรมการควบคุมท่ี
ผูบ้ริหารเป็นผูก้ระท า โดยผูบ้ริหารระดบัสูงจะใชว้ิธีวิเคราะห์เปรียบเทียบผลการปฏิบติังานจริงกบั
แผนงานงบประมาณท่ีไดจ้ดัท าไวล้่วงหนา้ เพื่อให้เห็นภาพรวม น ามาพิจารณา แกไ้ข ส่วนผูบ้ริหาร
ระดบักลางใชว้ิธีสอบทานรายงานผลการปฏิบติังานเป็นไปตามนโยบาย แผนงาน และงบประมาณ
ตลอดจนวธีิปฏิบติังานจริงเป็นไปตามระเบียบขอ้บงัคบัท่ีก าหนด 

3.3 การประมวลผลขอ้มูล (Information Processing) การประมวลผลขอ้มูลในท่ีน้ี 
ครอบคลุมทั้งขอ้มูลทางบญัชีการเงินและขอ้มูลอ่ืนท่ีจ าเป็นส าหรับประกอบการตดัสินใจทางการ
บริหาร เร่ิมจากการอนุมติัรายการ การบนัทึกรายการ การสอบยนัขอ้มูลระหว่างกนั การเก็บรักษา
และควบคุมขอ้มูลท่ีส าคญั การออกแบบและการใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมช่วยในการประมวลผล
ขอ้มูล 

3.4 การควบคุมทางกายภาพ (Physical Control) คือ การดูแลรักษาและป้องกัน
ทรัพยสิ์นท่ีมีตวัตนจากการถูกท าลายหรือสูญหาย และมีสภาพพร้อมใชง้าน กิจกรรมการควบคุมจึง
รวมทั้งวธีิท่ีใชเ้พื่อการป้องกนั คน้หา แกไ้ข และสนบัสนุน 

3.5 การแบ่งแยกหน้าท่ี (Segregation of Duties) เป็นการแบ่งแยกหน้าท่ีระหว่าง
บุคคลหรือหน่วยงาน โดยจดัให้มีการสอบยนัความถูกตอ้งระหวา่งกนัไม่ให้บุคคลเดียวปฏิบติังาน
ตั้งแต่ตน้จนจบเพื่อป้องกนัความเส่ียงต่อขอ้ผิดพลาดและการทุจริตหรือการกระท าท่ีไม่เหมาะสม 
โดยแยกหนา้ท่ีการอนุมติั การจดบนัทึก การเก็บรักษา และการสอบทานออกจากกนั 

3.6 การจัดท าเอกสารหลักฐาน (Documentation) เป็นการควบคุมกิจกรรมหรือ
ระบบงานท่ีมีความส าคญัตอ้งจดัท าเอกสารไวเ้ป็นหลกัฐาน เอกสารท าหน้าท่ีเป็นตวัส่งผา่นขอ้มูล
ในองค์กรและระหว่างองคก์รเป็นหลกัฐานเพื่อใชอ้า้งอิงตรวจสอบหรือเป็นแนวทางให้ปฏิบติังาน
ไดอ้ย่างถูกตอ้ง เช่น การจดัท าเอกสารระบบงาน การจดัท าคู่มือปฏิบติังาน การก าหนดแบบฟอร์ม
เอกสาร ตลอดจนการก าหนดเลขท่ีเอกสารท่ีเรียงล าดบัไวล่้วงหนา้ 
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3.7 การตรวจสอบการปฏิบัติงานอย่างเป็นอิสระหรือการตรวจสอบภายใน 
(Independent Checked on Performance) การตรวจสอบเป็นวิธีหน่ึงในกิจกรรมการควบคุมโดยผูท้  า
หนา้ท่ีตรวจสอบจะตอ้งเป็นอิสระจากกลุ่มผูรั้บผดิชอบงาน หรือผูป้ฏิบติังานนั้นๆ  

4. ขอ้มูลสารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) ขอ้มูลสารสนเทศ
มีความส าคัญต่อการปฏิบัติงานของผูบ้ริหารและผูป้ฏิบัติงานในทุกระดับ ผูบ้ริหารใช้ข้อมูล
สารสนเทศในการพิจารณาสั่งการและวางแผน ส่วนผูป้ฏิบัติงานใช้เพื่อเป็นเคร่ืองช้ีน าในการ
ปฏิบติังานตามหนา้ท่ีความรับผิดชอบ ขอ้มูลข่าวสารท่ีดีควรมีลกัษณะดงัน้ี เหมาะสมกบัการใช ้คือ
มีเน้ือหาสาระท่ีจ าเป็นต่อการตดัสินใจ มีความถูกตอ้ง สมบูรณ์ สะทอ้นผลตามความเป็นจริงเป็น
ปัจจุบนั คือ ให้ขอ้มูลล่าสุด ควรมีการประเมินเป็นระยะเพื่อทราบประสิทธิภาพประสิทธิผลของ
ระบบการส่ือสาร 

5. การติดตามและประเมินผล (Monitoring) เน่ืองจากสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไปทั้ งใน
องค์กรและสภาวะแวดลอ้มภายนอก จึงจ าเป็นตอ้งมีระบบการติดตามและประเมินผลเพื่อช่วยให้
ผูบ้ริหารมีความมัน่ใจอยา่งสมเหตุสมผลวา่การควบคุมภายในยงัมีประสิทธิผลอยู ่

การติดตาม (Monitoring) ควรจะใชส้ าหรับมาตรการหรือระบบท่ีอยูร่ะหวา่งการออกแบบ
หรืออยูร่ะหวา่งการปฏิบติังาน (Ongoing Monitoring) 

การประเมินผล (Evaluation) จะใช้ส าหรับมาตรการหรือระบบการควบคุมท่ีใช้ไปแล้ว
เป็นระยะเวลาหน่ึง ซ่ึงสมควรท่ีจะไดรั้บการประเมินวา่ยงัมีความเหมาะสมหรือไม่เพียงใด 

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาจะศึกษาในส่วนท่ี 3 ซ่ึงไดแ้ก่ กิจกรรมการควบคุมภายใน โดย
ผูศึ้กษาจะท าการประเมินกิจกรรมการควบคุมจากลักษณะการด าเนินงานและการปฏิบติังานใน
ระบบบญัชีต่างๆ เพื่อให้ทราบถึงความเส่ียงทัว่ไปและเพื่อให้ทราบถึงความพอเพียงของระบบการ
ควบคุมภายในทางการเงินและบญัชี ทั้งน้ีผูศึ้กษาจะน าผลจากการประเมินกิจกรรมควบคุมไปจดัท า
เป็นแนวทางการควบคุมภายในทางการเงินและบญัชีของส านักงานท่ีดินในสังกดัจงัหวดัล าพูน
ต่อไป 
 
2.2 แนวคิดเกีย่วกบัการควบคุมภายในของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (คณะกรรมการตรวจเงิน
แผน่ดิน, 2544)  

มาตรฐานการควบคุมภายในก าหนดข้ึนเพื่อให้หน่วยรับตรวจมีแนวทางในการจดัระบบ
การควบคุมภายในให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อนัจะส่งผลให้เกิดประโยชน์
สูงสุดในการด าเนินงานและแก่การใช้จ่ายเงินและทรัพยสิ์นของประเทศชาติโดยรวม และได้ให้
ความหมายของการควบคุมภายในไวด้งัน้ี 
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การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผูก้  ากับดูแล ฝ่ายบริหารและ
บุคลากรของหน่วยรับตรวจจดัให้มีข้ึน เพื่อสร้างความมัน่ใจอย่างสมเหตุสมผลว่า การด าเนินงาน
ของหน่วยรับตรวจจะบรรลุวตัถุประสงคข์องการควบคุมภายในดา้นประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
ของการด าเนินงาน ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิ์น การป้องกันหรือลดความผิดพลาด ความ
เสียหาย การร่ัวไหล การส้ินเปลือง หรือการทุจริตในหน่วยรับตรวจดา้นความเช่ือถือไดข้องรายงาน
ทางการเงิน และดา้นการปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และมติคณะรัฐมนตรี   

องคป์ระกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน ประกอบดว้ย 
1. สภาพแวดล้อมของการควบคุม  (Control Environment) 

เป็นแกนหลกัขององคป์ระกอบ เนน้ท่ีจิตส านึกและคุณภาพของคน ถ้าองคก์ร
มีบุคลากรท่ีดีย่อมเป็นพื้นฐานและก าลงั ผลกัดนัให้เกิดส่ิงดีๆข้ึนในองคก์รได ้สภาพแวดลอ้มการ
ควบคุมท่ีดีจึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการสร้างความตระหนกัให้กบับุคคล เกิดจิตส านึกท่ีดีในการปฎิบติั
ตามความรับผดิชอบและการสร้างบรรยากาศของการควบคุม 

2. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
เป็นการประเมินเพื่อให้ทราบว่า องค์กรมีความเส่ียงอย่างไร มีผลกระทบต่อ

การบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์รมากนอ้ยเพียงใด เพื่อน ามาพิจารณาก าหนดแนวทางท่ีจ าเป็นตอ้ง
ใชเ้พื่อใหเ้กิดความมัน่ใจอยา่งสมเหตุสมผล 

3. กจิกรรมการควบคุม  (Control Activities) 
เป็นนโยบาย มาตรการและวิธีการด าเนินงานต่างๆ ท่ีฝ่ายบริหารน ามาใช ้

เพื่อให้เกิดความมัน่ใจวา่ มาตรการต่างๆท่ีก าหนดข้ึน สามารถลด หรือควบคุมความเส่ียงและไดรั้บ
การตอบสนองและปฏิบติัตาม 

4. สารสนเทศและการส่ือสาร  (Information and Communication) 
ขอ้มูลสารสนเทศ คือ ข่าวสารทางการเงินและขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงาน

อ่ืนๆ ท่ีมาจากทั้งแหล่งขอ้มูลภายในและแหล่งขอ้มูลภายนอกองค์กร และ  การส่ือสาร หมายความ
รวมทั้งการส่ือสารกบับุคคลหรือหน่วยงาน ทั้งภายในและภายนอกองค์กร มีการส่งขอ้มูลไปยงัผู ้
ใชไ้ดอ้ยา่งรวดเร็ว มีการรับและส่งขอ้มูลท่ีดี สามารถน าขอ้มูลไปใชป้ระโยชน์ได ้

5. การติดตามประเมินผล  (Monitoring) 
เพื่อช่วยให้ผูบ้ริหารมีความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลอยู่ตลอดเวลาว่าการ

ควบคุมภายในยงัมีประสิทธิภาพ 
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2.3 มาตรฐานการควบคุมภายในของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (ส านักงานการตรวจเงิน
แผน่ดิน, 2552: 1-7) 

 วตัถุประสงคข์องการควบคุมภายใน 
 การควบคุมภายในเป็นกระบวนท่ีผูก้  ากบัดูแลฝ่ายบริหารและบุคลากรทุกระดบั

ของหน่วยรับตรวจ ก าหนดให้มีข้ึนเพื่อให้มีความมัน่ใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการด าเนินงานจะ
บรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค ์ ดงัต่อไปน้ี 

1. การด าเนินงาน (Operation: O) หมายถึง การบริหารจดัการ การใช้ทรัพยากร
ให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิ์น การป้องกนัหรือลด
ความผดิพลาด ความเสียหาย การร่ัวไหล การส้ินเปลืองหรือการทุจริตของหน่วยรับตรวจ 

2. การรายงานทางการเงิน (Financial: F) หมายถึง รายงานทางการเงินท่ีจดัท าข้ึน
เพื่อใชภ้ายในและภายนอกหน่วยรับตรวจเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง เช่ือถือไดแ้ละทนัเวลา 

3. การปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง (Compliance: C) 
ไดแ้ก่ การปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงาน 
รวมทั้งการปฏิบติัตามนโยบาย และวธีิการปฏิบติังานท่ีองคก์รไดก้ าหนดข้ึน 
 
2.4  ลักษณะงานการเงินและบัญชีของส านักงานที่ดินหน่วยงานย่อย  (อัญชลี มะโนสมุทร์,
ส านกังานท่ีดินจงัหวดัล าพนู, 2555 : สัมภาษณ์) 

การปฏิบติังานดา้นการเงินและบญัชีของส านกังานท่ีดินหน่วยงานยอ่ย สามารถแบ่งเป็น 5 
ระบบ ดงัน้ี  

1. ระบบการรับเงิน คือกระบวนการรับเงินรายได ้ค่าธรรมเนียมต่างๆ ซ่ึงประกอบไปดว้ย 
ทั้งเงินงบประมาณ เงินรายไดแ้ผน่ดิน และเงินนอกงบประมาณ 

2. ระบบการเก็บรักษาเงิน คือ กระบวนการขั้นต่อจากการรับเงิน ว่ามีการเก็บรักษาเงินท่ี
ปลอดภยั และเหมาะสมหรือไม่ 

3. ระบบการจ่ายเงิน คือกระบวนการจ่ายเงิน ทั้งในส่วนของเงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณวา่มีการขออนุมติัก่อนการเบิกจ่ายทุกคร้ังหรือไม่ อยา่งไร 

4. ระบบการน าเงินส่งคลงั คือ กระบวนการน าค่าธรรมเนียมท่ีไดรั้บ น าส่งคลงัไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้ง ครบถว้นหรือไม่ 

5. ระบบการบนัทึกบญัชี คือกระบวนการขั้นสุดทา้ยของการปฏิบติังาน โดยจะตอ้งท า
การบนัทึกบญัชีใหถู้กตอ้ง ครบถว้น 
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2.5  ระบบการควบคุมด้านการเงนิของส านักงานทีด่ินหน่วยงานย่อย (กองคลงั กรมท่ีดิน, 2553) 
กระทรวงการคลงัไดก้ าหนดวิธีปฏิบติัดา้นการเงินและบญัชีของหน่วยงานยอ่ยตามระบบ

การควบคุมการเงินหน่วยงานยอ่ย เพื่อให้สอดคลอ้งกบัขนาดหน่วยงานย่อย ซ่ึงมีอตัราก าลงัจ ากดั 
และมีการใชจ่้ายเงินไม่มาก ไม่ตอ้งมีภาระทางบญัชี เพื่อให้มีเวลากบัภารกิจหลกัของหน่วยงานได้
เต็มท่ี โดยมีระบบการควบคุมเท่าท่ีจ  าเป็น และก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบด้านการเงินของ
หน่วยงานยอ่ยในส่วนของส านกังานท่ีดินหน่วยงานยอ่ยเป็นดงัน้ี 

1.   การเบิก-จ่ายเงินงบประมาณ ให้รวบรวมหลักฐานขอเบิกเงินงบประมาณจาก
เจา้หน้ีหรือผูมี้สิทธิ ส่งให้ส านกังานท่ีดินจงัหวดัตรวจสอบความถูกตอ้ง ครบถว้น ก่อนเบิกเงินจาก
คลงั และจ่ายเงินใหเ้จา้หน้ีหรือผูมี้สิทธิโดยตรง 

2.   การรับ-น าส่งเงินรายได้แผ่นดิน ให้รับและน าส่งส านักงานคลงัจงัหวดัโดยตรง 
และรายงานการรับและน าส่งใหส้ านกังานท่ีดินจงัหวดัทราบ 

3.   การรับ-จ่ายและน าฝากเงินนอกงบประมาณ ให้น าฝากเขา้บญัชีเงินฝากคลงัและ
รายงานเช่นเดียวกบัเงินรายได้แผ่นดิน ส าหรับเงินนอกงบประมาณ เงินมดัจ ารังวดั ซ่ึงส านักงาน
ท่ีดินสามารถเก็บไวเ้พื่อถอนจ่ายเงินให้แก่ช่างรังวดั ให้บันทึกควบคุมในทะเบียนคุมเพื่อการ
ตรวจสอบ 

ในการศึกษาน้ีจะศึกษาการประเมินการควบคุมภายในทางการเงินและบญัชีแยกเป็นระบบ
ต่างๆ ดงัน้ี 

1. ระบบการรับเงิน 
2. ระบบการเก็บรักษาเงิน 
3. ระบบการจ่ายเงิน 
4. ระบบการน าเงินส่งคลงั 
5. ระบบการบนัทึกบญัชี 

 
2.6  ทบทวนวรรณกรรม  

ณฐัพรรณ์ บุญเรือง (2549) ไดศึ้กษาเร่ือง แนวทางการจดัท าการควบคุมภายในทางการเงิน
และบัญชีส าหรับสถานีวิจัยและศูนย์พัฒนาโครงการหลวงในจังหวดัเชียงใหม่  โดยการใช้
แบบสอบถามการควบคุมภายใน เพื่อประเมินความเส่ียงในการปฏิบติังาน และระบบการควบคุม
ภายในดา้นการเงินและบญัชีของสถานีวจิยัและศูนยพ์ฒันาโครงการหลวงในจงัหวดัเชียงใหม่เพื่อให้
เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินวา่ดว้ยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 
พ.ศ. 2544 และตามแนวคิดด้านการควบคุมภายในของ COSO ทั้ง 5 องค์ประกอบ จ านวน 3 แห่ง 
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พบวา่ การควบคุมภายในของสถานีวิจยัและศูนยพ์ฒันาโครงการหลวงยงัมีความเส่ียงในบางระบบ  
ระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยูเ่กิดขอ้บกพร่อง ท าใหง้านการเงินและบญัชีไม่เป็นไปในทางเดียวกนั 
และไดน้ าผลจากการประเมินการควบคุมภายในดา้นการเงินและบญัชีท่ีไดท้  าการศึกษาเพื่อน ามาใช้
ในการป้องกนัการทุจริตและผดิพลาด  

จงกลณีย์  สุริยะวงค์ (2551) ได้ศึกษาเร่ือง แนวทางการควบคุมภายในทางการเงินและ
บญัชีของเทศบาลต าบลในอ าเภอเมืองเชียงใหม่ โดยการใชแ้บบสอบถามท่ีประยุกตจ์ากแบบตรวจ
การควบคุมภายในตามระเบียบ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน อนัประกอบด้วยมาตรฐานการ
ควบคุมภายใน 5 ด้านคือ สภาพแวดล้อมของการควบคุม การประเมินความเส่ียง กิจกรรมการ
ควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร และการติดตามประเมินผล  สอบถามเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งของ
เทศบาล 9 แห่ง พบว่า เทศบาลมีระดบัการควบคุมภายในอยู่ในระดบัมากท่ีสุด คือ การแบ่งแยก
หนา้ท่ีการก าหนดใหมี้ผูค้วบคุมงาน  การจดัท าคู่มือการปฏิบติังาน  การจดัให้มีวธีิป้องกนัสินทรัพย์
ให้ปลอดภยั  การใช้แบบฟอร์มและเอกสาร  การมอบอ านาจสั่งการ  การจดัให้มีการอนุมติั  การ
ตรวจสอบภายใน  การจดัให้มีอนุกรรมการตรวจสอบ  การจดัให้มีการควบคุมสองฝ่ายหรือการ
ตรวจสอบยืนยนัภายใน และการควบคุมภายในเร่ืองทัว่ไป  ขอ้เสนอแนะส าหรับเทศบาลต าบลใน
อ าเภอเมืองเชียงใหม่ ควรปรับปรุงให้มีวิธีป้องกนัสินทรัพยใ์ห้ปลอดภยั คือ การจดัส านักงานให้
สอดคลอ้งกบัสายงานและการเก็บรักษาเงินไวใ้นท่ีปลอดภยั ดา้นการมอบอ านาจ ควรปรับปรุงคือ 
ควรให้มีการขอเสนอแต่งตั้งประธานกรรมการบริหารและคณะกรรมการบริหารเทศบาล ดา้นการ
จดัใหมี้การอนุมติั คือ ควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการการฝากและการถอนเงินฝากธนาคาร ดา้นการ
ควบคุมทางการบัญชี คือ ควรจัดท าทะเบียนคุมต่างๆ ให้เป็นปัจจุบัน ด้านการควบคุมโดย
งบประมาณคือ ควรมีการติดตามการจดัเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบ ารุงท้องท่ี ภาษีป้าย ท่ี
จดัเก็บไดไ้ม่ครบถว้น  และดา้นการจดัใหมี้อนุกรรมการตรวจสอบ คือ ควรมีการสุ่มตรวจประโยชน์
ท่ีประชาชนไดรั้บจากงานหรือโครงการท่ีเทศบาลต าบลด าเนินการ 

นฤมล  คุ้มพงษ์ (2553) ได้ศึกษาเร่ือง แนวทางการควบคุมภายในทางการเงินและ 
การบญัชีของหอพกัในสังกดัมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลลา้นนา โดยใช้การสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก และมีการใชแ้บบสอบถามท่ีประยกุตจ์ากแบบสอบถามการควบคุมภายในและแบบประเมิน
องค์ประกอบของการควบคุมภายในของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเก็บขอ้มูลเพื่อให้เป็นไป
ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน  
พ.ศ. 2544 และตามแนวคิดดา้นการควบคุมภายในของ COSO ทั้ง 5 องค์ประกอบจากผูท่ี้มีอ านาจ
หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานทางการเงินและบญัชีของหอพกั พบวา่ รูปแบบการด าเนินงานและ
ลกัษณะการปฏิบติังานทางการเงินและบญัชีของหอพกัในสังกดัมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล
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ลา้นนา สามารถแบ่งกลุ่มหอพกัได้ออกเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรก ได้แก่ หอพกัท่ีมีการบริหารจดัการ 
เชิงธุรกิจ เป็นหอพกันกัศึกษาขนาดใหญ่ มีการบนัทึกบญัชีแยกออกมาจากบญัชีของมหาวทิยาลยั มี
จ านวน 1 แห่ง ประกอบดว้ย หอพกัของเขตพื้นท่ีตาก ส่วนกลุ่มท่ีสอง ไดแ้ก่ หอพกัท่ีมีการบริหาร
จดัการเพื่อการศึกษา เป็นหอพกันกัศึกษาขนาดเล็ก มีการบนัทึกบญัชีรวมกบับญัชีของมหาวทิยาลยั 
มีจ านวน 3 แห่ง ประกอบด้วย หอพกัของเขตพื้นท่ีเชียงราย หอพกัของศูนย์จดัการศึกษาพิเศษ
จอมทอง และหอพกัของสถาบนัวิจยัพฒันา ผลจากการประเมินการควบคุมภายในได้น ามาจดัท า
เป็นแนวทางการควบคุมภายในทางการเงินและบญัชี โดยประกอบดว้ย สภาพแวดลอ้มการควบคุม 
การประเมินความเส่ียง กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร การติดตามและประเมินผล 
 


