
 
 

 

บทที ่5 
สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
จงัหวดัล ำพูน มีส ำนักงำนท่ีดินหน่วยงำนย่อยในสังกัดจ ำนวนทั้ งหมด 6 แห่ง ได้แก่ 

ส ำนักงำนท่ีดินจงัหวดัล ำพูน สำขำป่ำซำง ส ำนักงำนท่ีดิน สำขำบำ้นโฮ่ง ส ำนักงำนท่ีดินจงัหวดั
ล ำพูน สำขำล้ี ส ำนักงำนท่ีดินจงัหวดัล ำพูน สำขำแม่ทำ ส ำนักงำนท่ีดินจงัหวดัล ำพูน ส่วนแยก
บำ้นธิ และส ำนกังำนท่ีดินอ ำเภอทุ่งหวัชำ้ง  

  
5.1  สรุปผลการศึกษา 

กำรศึกษำลกัษณะกำรปฏิบติังำนทำงกำรเงินและบญัชี โดยไดมี้กำรจดัท ำแบบสอบถำม
ระบบกำรควบคุมภำยในทำงกำรเงินและบญัชี เพื่อน ำมำใชป้ระเมินผลกำรควบคุมภำยใน และน ำมำ
จดัท ำเป็นแนวทำงกำรควบคุมภำยในทำงกำรเงินและบญัชีของส ำนักงำนท่ีดินในสังกดัจงัหวดั
ล ำพูน เพื่อให้เป็นไปตำมระเบียบคณะกรรมกำรตรวจเงินแผน่ดินว่ำดว้ยกำรก ำหนดมำตรฐำนกำร
ควบคุมภำยใน พ.ศ. 2544 และตำมแนวคิดดำ้นกำรควบคุมภำยในของ COSO ซ่ึงสำมำรถสรุปผล
กำรศึกษำของส ำนกังำนท่ีดินทั้ง 6 แห่ง ดงัน้ี 
  1. ระบบการรับเงิน 
  ผลการประเมินการควบคุมภายใน พบว่ำมีระบบกำรควบคุมภำยในท่ีเหมำะสม
ดำ้นกำรบนัทึกบญัชี  กำรออกใบเสร็จรับเงิน  กำรตรวจสอบจ ำนวนเงินท่ีรับกบัหลกัฐำน  แต่พบวำ่
ยงัไม่มีกำรควบคุมภำยในท่ีดีในประเด็น ดงัน้ี 

- ไม่มีกำรแบ่งแยกหนำ้ท่ีดำ้นกำรรับเงินและกำรกระทบยอดเงินคงเหลือ 
ประจ ำวนัและเงินฝำกธนำคำรเน่ืองจำกมีเจำ้หนำ้ท่ีผูป้ฏิบติังำนเพียงคนเดียว 

- ในส่วนของกำรรับเงินค่ำธรรมเนียมประจ ำวนัไม่มีกำรใชเ้คร่ือง 
บนัทึกเงินสดในกำรรับเงินเพรำะไม่มีงบประมำณในกำรจดัซ้ือเคร่ืองบนัทึกเงินสดดงักล่ำว 

- ไม่มีเคร่ืองตรวจนบัเงินสด เพรำะยงัไม่ไดรั้บกำรจดัสรรงบประมำณในส่วนน้ี 
  แนวทางการควบคุมภายใน 

- หวัหนำ้งำนควรมีกำรสุ่มตรวจนบัเงินสดเป็นคร้ังครำวเพื่อป้องกนักำรทุจริต 
และควรมีกำรสังเกตกำรณ์ ก ำกบั ดูแลกำรปฏิบติังำนของเจำ้หนำ้ท่ีผูป้ฏิบติังำนอยำ่งสม ่ำเสมอ 

- ควรมีกำรตรวจนบัเงินสดค่ำธรรมเนียมท่ีไดรั้บในแต่ละวนัเปรียบเทียบกบั 
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ผลรวมยอดใบเสร็จรับเงินทุกส้ินวนั 
2. ระบบการเกบ็รักษาเงิน 
ผลการประเมินการควบคุมภายใน พบวำ่มีระบบกำรควบคุมภำยในท่ีเหมำะสม 

ไดแ้ก่ มีค  ำสั่งกำรแต่งตั้งกรรมกำร  มีกรรมกำรเก็บรักษำเงิน  มีกำรตรวจสอบเงินฝำกธนำคำร และ
มีกำรเก็บเงินสดหลงัจำกส้ินระยะเวลำไวใ้นท่ีปลอดภยั  แต่พบว่ำยงัไม่มีกำรควบคุมภำยในท่ีดีใน
ประเด็น ดงัน้ี 

- ในส่วนของกำรเก็บรักษำเงินในแต่ละวนันั้น ไม่มีกำรพบรำยกำรขำดและเกิน 
บญัชี 
  แนวทางการควบคุมภายใน 

- ใหมี้กำรจดัท ำรำยงำนเงินขำดและเงินเกินบญัชีทุกส้ินวนัท ำกำรและมีกำรเสนอ 
ใหค้ณะกรรมกำรฯ รับทรำบเป็นประจ ำทุกวนั 

 
3. ระบบการจ่ายเงิน 
ผลการประเมินการควบคุมภายใน  พบวำ่มีระบบกำรควบคุมภำยในท่ีเหมำะสม 

 มีกำรเสนอขออนุมติักำรถอนจ่ำยเงินทุกประเภท ทุกคร้ัง ไม่พบปัจจยัเส่ียงในระบบน้ี 
 
4. ระบบการน าเงินส่งคลงั 
ผลการประเมินการควบคุมภายในพบวำ่มีระบบกำรควบคุมภำยในท่ีเหมำะสม 

ไดแ้ก่ กำรน ำเงินสดท่ีไดรั้บฝำกธนำคำรภำยในวนัท่ีรับเงิน  มีกำรเปิดบญัชีเงินฝำกธนำคำรเป็นไป
ตำมระเบียบท่ีก ำหนด  มีกำรตรวจสอบยอดเงินรำยไดก่้อนกำรน ำส่งคลงั  และมีกำรตรวจสอบและ
น ำส่งเงินมดัจ ำรังวดัคำ้งบญัชีเกิน 5 ปี แต่พบวำ่ยงัไม่มีกำรควบคุมภำยในท่ีดีในประเด็น ดงัน้ี 

-      ไม่มีกำรสุ่มตรวจนบัเงินสดคงเหลือเป็นคร้ังครำวโดยไม่บอกล่วงหนำ้ จึงอำจ 
ท ำใหเ้กิดโอกำสในกำรทุจริตไดง่้ำย 
  แนวทางการควบคุมภายใน 
  -       หัวหน้ำงำนควรมีกำรสุ่มตรวจนบัเงินสดเป็นคร้ังครำวเพื่อลดควำมเส่ียงใน
กำรทุจริตของเจำ้หนำ้ท่ีผูป้ฏิบติังำน 
 

5. ระบบการบันทกึบัญชี 
ผลการประเมินการควบคุมภายใน พบวำ่มีระบบกำรควบคุมภำยในท่ีเหมำะสม 
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ไดแ้ก่ มีกำรบนัทึกบญัชีในวนัท่ีรับเงิน  มีกำรกระทบยอดเงินฝำก  มีกำรตรวจสอบยอดทะเบียนคุม
ต่ำงๆ  หำกพบขอ้ผิดพลำดในกำรปฏิบติังำนในระบบ GFMIS ตอ้งไดรั้บกำรอนุมติัจำกผูท่ี้มีอ ำนำจ
ก่อนกำรยกเลิกหรือกลบัรำยกำร  และมีกำรจดัท ำรำยงำนทำงกำรเงินของส ำนกังำนท่ีดิน แต่พบว่ำ
ยงัไม่มีกำรควบคุมภำยในท่ีดีในประเด็น ดงัน้ี 

- ไม่มีคู่มือในกำรบนัทึกขอ้มูลในระบบ GFMIS จึงท ำใหเ้กิดขอ้ผดิพลำดในกำร 
บนัทึกขอ้มูลในระบบ GFMIS   

-  ไม่มีโปรแกรมคอมพิวเตอร์ในกำรบนัทึกบญัชี จึงอำจเกิดขอ้ผดิพลำดไดจ้ำก 
กำรบนัทึกรำยกำรทำงบญัชีดว้ยมือ 

แนวทางการควบคุมภายใน 
- ควรจดัใหมี้กำรอบรมเจำ้หนำ้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในกำรบนัทึกขอ้มูลในระบบ  

GFMIS เพื่อลดควำมเส่ียงและขอ้ผดิพลำดในกำรบนัทึกขอ้มูลในระบบ 
- หวัหนำ้งำน ควรมีกำรควบคุม ก ำกบั ดูแลในกำรบนัทึกรำยกำรทำงบญัชีของ 

เจำ้หนำ้ท่ีอยำ่งสม ่ำเสมอ 
 
5.2  อภิปรายผล 

กำรศึกษำเร่ือง กำรประเมินกำรควบคุมภำยในทำงกำรเงินและบญัชีของส ำนกังำนท่ีดิน
ในสังกดัจงัหวดัล ำพนู พบวำ่  

ผลกำรศึกษำของกำรประเมินในระบบกำรรับเงิน พบขอ้บกพร่องในเร่ืองกำรแบ่งแยก
หนำ้ท่ีในกำรรับเงินและกำรบนัทึกบญัชี ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ณฐัพรรณ์  บุญเรือง (2549) ท่ีวำ่ ไม่มีกำร
แบ่งแยกหนำ้ท่ีกำรรับเงิน กำรบนัทึกบญัชีและกำรกระทบยอดเงินสดและเงินฝำกธนำคำรออกจำก
กนั อำจจะเกิดเงินสดสูญหำยได ้รวมถึงใบเสร็จรับเงินอำจมีกำรสูญหำย หรืออำจมีกำรปลอมแปลง
เอกสำรในกำรรับเงินได ้ 

ผลกำรศึกษำของกำรประเมินในระบบกำรเก็บรักษำเงิน พบขอ้บกพร่อง คือ ส ำนกังำน
ท่ีดินบำงแห่งไม่มีกำรตรวจนับเงินสดคงเหลือเป็นคร้ังครำวโดยบอกล่วงหน้ำ  ซ่ึงสอดคล้องกบั 
จงกลณีย ์ สุริยะวงค ์(2551) ท่ีวำ่เทศบำลต ำบลในอ ำเภอเมืองจงัหวดัเชียงใหม่ควรปรับปรุงในดำ้น
กำรจดัให้มีวิธีป้องกนัสินทรัพยใ์ห้ปลอดภยั คือ กำรจดัส ำนกังำนให้สอดคลอ้งกบัสำยงำนและกำร
เก็บรักษำเงินไวใ้นท่ีปลอดภยั และดำ้นกำรจดัให้มีอนุกรรมกำรตรวจสอบ คือ ควรมีกำรสุ่มตรวจ
ประโยชน์ท่ีประชำชนไดรั้บจำกงำนหรือโครงกำรท่ีเทศบำลต ำบลด ำเนินกำร 

จุด อ่อน ท่ีพบจำกระบบกำรควบคุมภำยในดังกล่ำว ผู ้ศึกษำได้ท ำกำรประเมิน
ประสิทธิภำพแ ละประสิทธิผลของกำรควบคุมภำยในทำงกำรเงินและบญัชีข้ึน โดยมิไดห้มำยควำม
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วำ่มีกำรทุจริตหรือเกิดควำมไม่โปร่งใสในส ำนักงำนท่ีดินในสังกดัจงัหวดัล ำพูนแต่อย่ำงใด  หำก
เป็นเพียงแค่กำรพิจำรณำโอกำสท่ีจะเกิดข้อผิดพลำดหรือกำรทุจริตท่ีอำจเกิดข้ึนจำกระบบกำร
ปฏิบติังำนเท่ำนั้น  ทั้งน้ีผลท่ีไดจ้ำกกำรประเมินซ่ึงน ำมำใช้จดัท ำเป็นแนวทำงกำรควบคุมภำยใน
ทำงกำรเงินและบญัชีของส ำนกังำนท่ีดินในสังกดัจงัหวดัล ำพูน เพื่อควบคุมหรือลดควำมเส่ียง และ
ป้องกนักนักำรทุจริตท่ีอำจเกิดข้ึน ท ำให้กำรปฏิบติังำนทำงกำรเงินและบญัชีของส ำนกังำนท่ีดินแต่
ละแห่งเป็นไปในทิศทำงเดียวกนั สอดคลอ้งกบั ณัฐพรรณ์  บุญเรือง (2549) ท่ีว่ำ กำรศึกษำระบบ
กำรปฏิบติังำนกำรเงินและบญัชีของสถำนีวิจยัและศูนยพ์ฒันำโครงกำรหลวงในจงัหวดัเชียงใหม่ 
จ ำนวน 3 แห่ง และไดน้ ำผลจำกกำรประเมินกำรควบคุมภำยใน มำจดัท ำแนวทำงกำรควบคุมภำยใน
ทำงกำรเงินและบัญชี เพื่ อน ำมำใช้ในกำรป้องกันกำรทุจริตและผิดพลำด อีกทั้ งยงัท ำให้ได้
แบบสอบถำมท่ีสำมำรถน ำมำใชเ้ป็นแนวทำงในกำรประเมินควำมเส่ียง และประเมินประสิทธิภำพ
ของระบบกำรควบคุมภำยในทำงดำ้นกำรเงินและบญัชีส ำหรับสถำนีวิจยัและศูนยพ์ฒันำโครงกำร
หลวงอ่ืนๆได้อีก และสอดคล้องกบั นฤมล  คุม้พงษ์ (2553) ท่ีว่ำ กำรศึกษำถึงควำมเส่ียงในกำร
ควบคุมภำยในทำงกำรเงินและกำรบญัชีโดยท ำกำรศึกษำจำกรูปแบบกำรด ำเนินงำน และลกัษณะ
กำรปฏิบติังำนทำงกำรเงินและบญัชีของหอพกัในสังกดัมหำวิทยำลยัเทคโนโลยีรำชมงคลลำ้นนำ
โดยกำรสัมภำษณ์แบบเจำะลึก และมีกำรใชแ้บบสอบถำมท่ีประยุกตจ์ำกแบบสอบถำมกำรควบคุม
ภำยในและแบบประเมินองค์ประกอบของกำรควบคุมภำยในของส ำนกังำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน 
และได้น ำผลจำกกำรประเมินมำจดัท ำเป็นแนวทำงกำรควบคุมภำยในทำงกำรเงินและบญัชี โดย
ประกอบด้วย สภำพแวดล้อมของกำรควบคุม กำรประเมินควำมเส่ียง กิจกรรมกำรควบคุม 
สำรสนเทศและกำรส่ือสำร กำรติดตำมและประเมินผล  
 
5.3  ข้อค้นพบ 

 จำกกำรศึกษำและกำรประเมินกำรควบคุมภำยในทำงกำรเงินและบญัชีของส ำนกังำนท่ีดิน
ในสังกดัจงัหวดัล ำพนู โดยใชแ้บบสอบถำมกำรควบคุมภำยใน สำมำรถระบุขอ้คน้พบได ้ดงัน้ี 

1. ระบบกำรรับเงิน ไดพ้บจุดอ่อนท่ีสำมำรถก่อให้เกิดควำมผิดพลำดท่ีมีสำระส ำคญั คือ 
ไม่มีเคร่ืองตรวจนบัเงินสด อำจท ำใหเ้งินสดสูญหำย หรืออำจเกิดกำรทุจริตได ้

2. ระบบกำรน ำเงินส่งคลัง ได้พบจุดอ่อนท่ีสำมำรถก่อให้ เกิดควำมผิดพลำดท่ี มี
สำระส ำคญัคือ ไม่มีกำรตรวจนบัเงินสดคงเหลือเป็นคร้ังครำวโดยไม่บอกล่วงหน้ำ อำจท ำให้เกิด
กำรทุจริต และกระทบต่อควำมถูกตอ้ง ครบถว้นของจ ำนวนเงินสดคงเหลือ 
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3. ระบบกำรบนัทึกบญัชี  ไดพ้บจุดอ่อนท่ีสำมำรถก่อให้เกิดควำมผิดพลำดท่ีมีสำระส ำคญั 
คือไม่มีคู่มือในกำรปฏิบติังำนในระบบ GFMIS อำจท ำให้เกิดขอ้ผิดพลำดในกำรบนัทึกขอ้มูลใน
ระบบ GFMIS 
 
5.4  ข้อเสนอแนะผลการศึกษา 

1.    ควรมีกำรจดัสรรงบประมำณจดัซ้ือเคร่ืองนบัเงินสดใหส้ ำนกังำนท่ีดินท่ีขำดแคลน  
 2.    หวัหนำ้งำนควรมีกำรก ำกบั ดูแล และตรวจสอบในกำรปฏิบติังำนของเจำ้หนำ้ท่ีอยู ่
 3.     ควรมีกำรรวบรวมวธีิปฏิบติังำนในระบบ GFMIS ไวเ้พื่อเป็นคู่มือในกำรปฏิบติังำน  

4.     ควรมีกำรอบรมเจำ้หนำ้ท่ีในกำรปฏิบติังำนในระบบ GFMIS  
 
5.5 ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาคร้ังต่อไป 

ในกำรศึกษำคร้ังน้ี ไดท้  ำกำรศึกษำเฉพำะระบบกำรเงินและบญัชี 5 ระบบของส ำนกังำน
ท่ีดินในสังกดัจงัหวดัล ำพูน ในกำรศึกษำคร้ังต่อไปควรศึกษำหน่วยงำนอ่ืนๆ หรือเพิ่มเติมระบบ
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งน่ำจะมีผลกำรศึกษำท่ีครอบคลุมหรือแตกต่ำงออกไป ซ่ึงอำจคน้พบจุดอ่อนหรือ
ขอ้บกพร่องของระบบกำรควบคุมภำยในของหน่วยงำนนั้นๆ เพื่อจะไดน้ ำมำแกไ้ขปรับปรุงให้มี
ควำมเหมำะสมและสอดคล้องกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน อันส่งผลให้กำรด ำเนินกำรต่ำงๆ เกิด
ประสิทธิภำพและประสิทธิผลอยำ่งสูงสุดต่อองคก์รนั้นๆ  
 
 
 
 
 


