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1. ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
              ท่ีดินเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีความส าคญัต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน  เพราะนอกจากจะ
เป็นปัจจยัการผลิตท่ีส าคญัแลว้  ยงัเป็นแหล่งท่ีรวมของวฒันธรรม  ประเพณี  ความเช่ือ  ตลอดจน
วิถีชีวิตของคนไทย มูลนิธิสถาบนัท่ีดิน(2545)  เช่นเดียวกับชีวิตเกษตรกรถ้าไม่มีท่ีดินท ากินก็
เปรียบไดว้่าครอบครัวของเกษตรกรตอ้งเดือดร้อนไม่มีรายไดจุ้นเจือครอบครัว  ปัจจุบนัดว้ยภาวะ
เศรษฐกิจท่ีฝืดเคือง  ประกอบกบัปัญหาของความยากจนซ่ึงท าให้เกษตรกร  มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
น าท่ีดินของตนเองไปเป็นประกันสินเช่ือกับสถาบันการเงินทั้งในระบบและนอกระบบ  ด้วย
ระเบียบของการท าสัญญาเพื่อการขอสินเช่ือต่างๆ  จึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้เกษตรกรบางรายอาจ
ถูกเอาเปรียบ  ในท่ีสุดเม่ือไม่สามารถช าระหน้ีสินคืนไดก้็ตอ้งสูญเสียท่ีดินท่ีเคยเป็นของตนเองและ
ตอ้งไปเป็นผูเ้ช่าหรือแรงงานรับจา้ง  เพื่อหาพื้นท่ีท ากินเล้ียงครอบครัวต่อไป 
              กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีหนา้ท่ีรับผิดชอบดูแลกฎหมายดา้นการเกษตร  มีกฎหมาย
เก่ียวกบัพืช  กฎหมายเก่ียวกบัสัตว ์ กฎหมายเก่ียวกบัการชลประทาน  กฎหมายเก่ียวกบัการประมง  
และกฎหมายเก่ียวกบัท่ีดิน  ซ่ึงกฎหมายเก่ียวกบัท่ีดินมีความส าคญัเพราะมีความเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ี
ใชท้  ามาหากินของเกษตรกร  หากเกษตรกรมีความรู้เร่ืองกฎหมายเกษตรเก่ียวกบัท่ีดินนอ้ย  อาจท า
ใหเ้กิดความเสียเปรียบในเร่ืองกฏหรือขอ้บงัคบัของกฎหมายเกษตรดา้นท่ีดิน 
              การท่ีเกษตรกรจะไปติดต่อท าธุรกรรมเก่ียวกบัท่ีดิน  บางคร้ังอาจเกิดความสับสน  ไม่
เขา้ใจระเบียบค าสั่งแนวทางการปฎิบติั  อาจท าใหเ้สียเวลาในการเดินทางไปติดต่อหลายคร้ัง  ดงันั้น
หากหน่วยงานราชการท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการบริการดา้นท่ีดิน  ได้มีการออกไปอบรมเก่ียวกบั
กฎหมายท่ีดิน  ให้ความเข้าใจในข้อกฎหมายท่ีดินต่างๆ และให้ค  าปรึกษาปัญหาเร่ืองท่ีดินของ
เกษตรกร  ก็จะท าให้เกษตรกรเกิดความเขา้ใจมากยิ่งข้ึน  ซ่ึงจะก่อให้เกิดประโยชน์กนัทั้งสองฝ่าย
เพราะมีความเขา้ใจท่ีตรงกนั  ท าใหก้ารปฎิบติังานของเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบไดท้  างานสะดวกยิ่งข้ึน  
อีกทั้งเกษตรกรเกิดความเขา้ใจในกฎระเบียบต่างๆ ในการขอรับการบริการ 
              อ  าเภอสันป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่  เป็นอีกอ าเภอท่ีมีพื้นท่ีการท านาประมาณ 41,732ไร่  
จากพื้นท่ีทั้งหมดของอ าเภอสันป่าตองประมาณ 111,367.50ไร่ ส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี5 (2551) 
ประชากรส่วนใหญ่ในอ าเภอสันป่าตองประกอบอาชีพด้านเกษตร  พื้นท่ีในการท านามีทั้ งท่ี
เกษตรกรเป็นเจา้ของท่ีดินเองและส่วนท่ีเช่าท านา   เกษตรกรบางส่วนประสบปัญหาในดา้นท่ีดิน 
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โดยเฉพาะในดา้นการน าท่ีดินเขา้ไปเป็นหลกัค ้าประกนัในการกูย้ืมเงินมาลงทุน  และสุดทา้ยท่ีดิน
ของเกษตรกรบางส่วนกลบัตกไปอยูใ่นมือของนายทุน  เกษตรกรบางส่วนจึงตอ้งหนัมาเช่าท่ีดินของ
นายทุนในการท านา  จากสาเหตุท่ีเกิดข้ึนกบัเกษตรกรอาจกล่าวไดว้่าเกษตรกรบางส่วนมีความรู้
ทางดา้นกฎหมายเกษตรดา้นท่ีดินนอ้ยหรือมีปัญหาการใชก้ฎหมายเกษตรดา้นท่ีดิน   ดงันั้นผูว้ิจยัจึง
มีความสนใจอยากจะศึกษาปัญหาและความตอ้งการของเกษตรกรในการอบรมเร่ืองกฎหมายดา้น
ท่ีดิน เพื่อเป็นฐานข้อมูลต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเร่ืองกฎหมายเกษตรได้ใช้ประโยชน์ในการ
ส่งเสริมความรู้เร่ืองกฎหมายเกษตรแก่เกษตรกรต่อไป 
 
2. วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1. เพื่อส ารวจปัญหาเร่ืองกฎหมายเกษตรดา้นท่ีดินของเกษตรกรในอ าเภอสันป่าตอง   
       จงัหวดัเชียงใหม่ 
2. เพื่อศึกษาความตอ้งการฝึกอบรมเร่ืองกฎหมายเกษตรดา้นท่ีดินของเกษตรกร 
3. เพื่อศึกษาปัญหา  อุปสรรคและขอ้เสนอแนะในการรับรู้เร่ืองกฎหมายเกษตร 

                        ของเกษตรกร 
 
3. ประโยชน์ทีจ่ะได้รับจำกงำนวจัิย 
            ผลการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี  สามารถใชเ้ป็นฐานขอ้มูลในการวางแผนส่งเสริมพฒันาความรู้เร่ือง
กฎหมายเกษตรดา้นท่ีดินของเกษตรกร  ไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสมต่อไป  
 
4. นิยำมศัพท์ 
  ปัญหำ   หมายถึง  ปัญหาเ ร่ืองกฎหมายเกษตรด้านท่ีดินท่ีเกิดข้ึนกับเกษตรกรใน                 
อ  าเภอสันป่าตอง  จงัหวดัเชียงใหม่    
  เกษตรกร  หมายถึง  ประชากรท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมใน  อ าเภอสันป่าตอง  จงัหวดั
เชียงใหม่   
 กฎหมำยเกษตร  หมายถึง ขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาชีพท าเกษตรกรรม ไดแ้ก่ กฎหมาย
เก่ียวกบัพืช  กฎหมายเก่ียวกบัสัตว ์ กฎหมายเก่ียวกบัการชลประทาน  กฎหมายเก่ียวกบัการประมง  
และกฎหมายเก่ียวกบัท่ีดิน     
 ทีด่ิน  หมายถึง  ท่ีดินท ากินใชป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรม 
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 โฉนดที่ดิน  หมายถึง  หนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ซ่ึงออกให้ตามประมวล
กฎหมายท่ีดินปัจจุบนั นอกจากน้ียงัรวมถึงโฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง และตราจองท่ีวา่ "ไดท้  า
ประโยชน์แลว้" ซ่ึงออกใหต้ามกฎหมายเก่า แต่ก็ถือวา่มีกรรมสิทธ์ิเช่นกนั 
 น.ส.3ก  หมายถึง  เป็นหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ท่ีออกให้แก่ผูค้รอบครองท่ีดิน ท่ีตั้ง
อยูใ่นทอ้งท่ีท่ีมีระวางรูปถ่ายทางอากาศ 
 ส.ค.1  หมายถึง  หนงัสือแสดงเป็นหลกัฐานว่าผูค้รอบครองเป็นผูแ้จง้ว่าตนครอบครอง
ท่ีดินแปลงใด อยู ่แต่ส.ค.1น้ีไม่ใช่หนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน เป็นเพียงค าแจง้ความเท่านั้น 
 ส.ป.ก.  หมายถึง  การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เป็นหนงัสือแสดงสิทธ์ิการท าเกษตร ไม่
มีสิทธ์ิขายแต่ตกเป็นมรดกลูกหลานได ้ 
 อบรม  หมายถึง  การให้ความรู้เก่ียวกบักฎระบียบ  ขอ้ปฎิบติัต่างๆ ของกฎหมายท่ีดินและ
การรับบริการของเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบดา้นท่ีดิน 
 


