
 
บทที ่2 

แนวความคดิ  ทฤษฎ ี และวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
 การศึกษางานวิจยัคร้ังน้ี  เป็นการศึกษาถึงปัญหาและความตอ้งการอบรมเร่ืองกฎหมาย
เกษตรด้านท่ีดินของเกษตรกรใน  อ าเภอสันป่าตอง  จงัหวดัเชียงใหม่  ผูท้  าวิจยัได้ศึกษาแนวคิด  
ทฤษฎี  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  ซ่ึงแยกเป็นประเด็นไดด้งัน้ี 

1. ประวติัและขอ้มูลพื้นฐานอ าเภอสันป่าตอง   
2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัความตอ้งการ 
3. ความหมายของท่ีดินและสิทธิในท่ีดิน 
4. แนวคิดและประโยชน์การฝึกอบรม 
5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
2.1 ประวตัิและข้อมูลพืน้ฐานอ าเภอสันป่าตอง 
ประวตัิอ าเภอสันป่าตอง 
 อ าเภอสันป่าตองไดรั้บการยกฐานะเป็นอ าเภอเม่ือปี พ.ศ.2495 เดิมเป็นเขตการปกครองของ
สองอ าเภอคืออ าเภอแม่วาง และอ าเภอบา้นแม มีท่ีว่าการอ าเภอตั้งอยู่ท่ีบา้นกาด ต่อมาเม่ือปีพ.ศ.
2477 กระทรวงมหาดไทยไดป้ระกาศยุบอ าเภอแม่วางและอ าเภอบา้นแม รวมเป็นอนัเดียวกนัให้ช่ือ
ว่า “อ าเภอบา้นแม” โดยมีท่ีว่าการอ าเภอตั้งอยู่ท่ีบา้นเปียง หมู่ท่ี 13 ต าบลบา้นแม ต่อมาวนัท่ี 4 
มิถุนายน 2482 มีการยา้ยท่ีวา่การอ าเภอมาอยูท่ี่บา้นสันป่าตอง หมู่ท่ี 10 ต าบลยุหวา่ และไดเ้ปล่ียน
ช่ือเป็นอ าเภอสันป่าตองมาจนถึงทุกวนัน้ี เดิมมีเขตการปกครอง 14 ต าบล (รวมต าบลหารแกว้ และ
ต าบลหนองตอง ของอ าเภอหางดงซ่ึงเดิมข้ึนอยูก่บัอ าเภอสันป่าตอง และแยกไปเม่ือปี พ.ศ.2489) 
 
ทีต่ั้ง 
 อ าเภอสันป่าตอง ตั้ งอยู่ทางทิศใต้ของจังหวดัเชียงใหม่ ห่างจากตัวเมืองเชียงใหม่ 22 
กิโลเมตร ตามทางหลวงหมายเลข 108 ห่างจากกรุงเทพมหานคร 770 กิโลเมตร 
 
พืน้ที ่
 มีเน้ือท่ีทั้งหมด 178.18 กิโลเมตร หรือประมาณ 111,367.50 ไร่ เป็นพื้นท่ีท าเกษตร 50,314 
ไร่คิดเป็นร้อยละ 45.18 เป็นพื้นท่ีราบร้อยละ 76.18 พื้นท่ีภูเขาร้อยละ 10.33 และพื้นน ้าร้อยละ 13.49  
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อาณาเขตติดต่อ 
 ทิศเหนือ          ติดต่อ    อ าเภอหางดง  จงัหวดัเชียงใหม่ 
 ทิศใต ้              ติดต่อ    ก่ิงอ าเภอดอยหล่อ(อ าเภอจอมทอง)  จงัหวดัเชียงใหม่ 
 ทิศตะวนัออก    ติดต่อ    อ าเภอหางดง  จงัหวดัเชียงใหม่ และอ าเภอป่าซาง จงัหวดัล าพนู 
 ทิศตะวนัตก      ติดต่อ    อ าเภอแม่วาง จงัหวดัเชียงใหม่ 
 
ลกัษณะภูมิประเทศ 
 สภาพพื้นท่ีโดยทัว่ไปของอ าเภอสันป่าตอง เป็นท่ีราบลุ่มเหมาะแก่การเกษตร มีพื้นท่ีเป็น
ภูเขาและป่าไมเ้พียงเล็กนอ้ย ประมาณร้อยละ 10 ของพื้นท่ีทั้งหมด พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ จะอยูใ่น
เขตต าบลสันกลางและต าบลน ้าบ่อหลวง โดยมีพื้นท่ีดงัน้ี 
 พื้นท่ีทั้งหมด               111,367.50 ไร่ 
          - พื้นท่ีราบ 84,838.50   ไร่ ร้อยละ 76.18 
          - ภูเขา 11,500.00   ไร่ ร้อยละ 10.33 
          - พื้นน ้า 15,029.00   ไร่ ร้อยละ 13.49 
 
ลกัษณะภูมิอากาศ 
 ลกัษณะทางภูมิอากาศเป็นแบบมรสุม มี 3 ฤดู คือ 
 1. ฤดูร้อน ช่วงระยะเวลาตั้งแต่เดือนมีนาคม ถึง พฤษภาคม อุณภูมิเฉล่ีย 37 องศาเซลเซียส 
     ปริมาณน ้าฝนเฉล่ีย 21.8 มิลลิเมตร 
 2. ฤดูฝน ช่วงระยะเวลาตั้งแต่เดือนมิถุนายน ถึง ตุลาคม อุณภูมิเฉล่ีย 28 องศาเซลเซียส 
     ปริมาณน ้าฝนเฉล่ีย 156.7 มิลลิเมตร 
 3. ฤดูหนาว ช่วงระยะเวลาตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ถึง กุมภาพนัธ์ อุณภูมิเฉล่ีย 22  
                   องศาเซลเซียส ปริมาณน ้าฝนเฉล่ีย 8.6 มิลลิเมตร 
 
การปกครอง 
 อ าเภอสันป่าตอง มีทั้งหมด 11 ต าบล 120 หมู่บา้น ดงัน้ี 
 1. ต าบลยหุวา่   มี 15 หมู่บา้น 
 2. ต าบลทุ่งตอ้ม   มี 11 หมู่บา้น 
 3. ต าบลบา้นแม   มี 13 หมู่บา้น 
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 4. ต าบลทุ่งสะโตก  มี 12 หมู่บา้น 
 5. ต าบลน ้าบ่อหลวง  มี 11 หมู่บา้น 
 6. ต าบลแม่ก๊า   มี 14 หมู่บา้น 
 7. ต าบลบา้นกลาง  มี 11 หมู่บา้น 
 8. ต าบลมะขามหลวง  มี 9   หมู่บา้น 
 9. ต าบลสันกลาง   มี 9   หมู่บา้น 
 10. ต าบลมะขนุหวาน  มี 8   หมู่บา้น 
 11. ต าบลท่าวงัพร้าว  มี 7   หมู่บา้น 
 
พืน้ทีเ่ขตการปกครอง 
 เขตการปกครองแยกเป็น 2 เขต คือ เขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเขตเทศบาลดงัน้ี 
       - เขตเทศบาลต าบล มีจ านวน 2 แห่ง คือ 
  1. เทศบาลต าบลสันป่าตองตั้งอยูใ่นพื้นท่ีต าบลยหุวา่ อ าเภอสันป่าตอง  
                                 จงัหวดัเชียงใหม่ 
  2. เทศบาลต าบลบา้นกลางตั้งอยูใ่นพื้นท่ีต าบลบา้นกลาง อ าเภอสันป่าตอง 
      จงัหวดัเชียงใหม่ 
 - เขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีจ านวน 11 แห่ง คือ 
             1. องคก์ารบริหารส่วนต าบลยหุวา่ ตั้งอยูห่มู่ท่ี 9 ต.ยหุวา่ 
             2. องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าวงัพร้าว ตั้งอยูห่มู่ท่ี 4 ต.ท่าวงัพร้าว 
             3. องคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งตอ้ม ตั้งอยูห่มู่ท่ี 11 ต.ทุ่งตอ้ม 
             4. องคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งสะโตก ตั้งอยูห่มู่ท่ี 5 ต.ทุ่งสะโตก 
             5. องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นกลาง ตั้งอยูห่มู่ท่ี 8 ต.บา้นกลาง 
             6. องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแม ตั้งอยูห่มู่ท่ี 10 ต.บา้นแม 
             7. องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ก๊า ตั้งอยูห่มู่ท่ี 4 ต.แม่ก๊า 
             8. องคก์ารบริหารส่วนต าบลสันกลาง ตั้งอยูห่มู่ท่ี 2 ต.สันกลาง 
             9. องคก์ารบริหารส่วนต าบลน ้าบ่อหลวง ตั้งอยูห่มู่ท่ี 2 ต.น ้าบ่อหลวง 
             10. องคก์ารบริหารส่วนต าบลมะขามหลวง ตั้งอยูห่มู่ท่ี 2 ต.มะขามหลวง 
             11. องคก์ารบริหารส่วนต าบลมะขนุหวาน ตั้งอยูห่มู่ท่ี 5 ต.มะขนุหวาน 
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ประชากร 
 ณ วนัท่ี 2 เดือน เมษายน พ.ศ.2552 มีจ านวน 75,877 คน เป็นชาย 28,376 คน หญิง 39,534 
คน มีครัวเรือนเกษตรกร 8,457 ครัวเรือน 
 
ศาสนา 
 ประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธประมาณร้อยละ 99.50  
 
แหล่งน า้ธรรมชาติ 
 แหล่งน ้าท่ีส าคญัๆ ไดแ้ก่ แม่น ้าปิง แม่น ้าขาน แม่น ้าวาง 
 1. แม่น ้าปิง เป็นแม่น ้าสายหลกัของจงัหวดัเชียงใหม่ โดยมีตน้น ้ าอยูอ่  าเภอเชียงดาว จงัหวดั
เชียงใหม่ ไหลผ่านอ าเภอแม่แตง อ าเภอพร้าว อ าเภอสันทราย อ าเภอเมืองเชียงใหม่ อ าเภอหางดง 
อ าเภอเมืองล าพูน จนมาถึงอ าเภอสันป่าตองไหลไปรวมตวักบัแม่น ้ าสายส าคญัต่างๆ เป็นแม่น ้ า
เจา้พระยา จะมีปริมาณน ้ามากและไหลกดัเซาะตล่ิงอยูเ่สมอ 
 2. แม่น ้ าขาน มีตน้น ้ าอยูใ่นเขตพื้นท่ีอ าเภอสะเมิง จงัหวดัเชียงใหม่ ไหลผา่นต าบลน ้ าบ่อ
หลวง ต าบลบา้นแม ต าบลทุ่งสะโตก ต าบลบา้นกลาง อ าเภอสันป่าตอง มาบรรจบกบัแม่น ้ าปิงท่ี
ต าบลท่าวงัพร้าวจดัเป็นแม่น ้าท่ีเป็นปัจจยัส าคญัส าหรับการเพาะปลูก 
 3. แม่น ้าวาง มีตน้น ้าอยูใ่นพื้นท่ีต าบลแม่วนิ อ าเภอแม่วาง จงัหวดัเชียงใหม่ ไหลผา่นอ าเภอ
แม่วาง ต าบลทุ่งสะโตก มาบรรจบแม่น ้าขานท่ีต าบลท่าวงัพร้าว 
 4. หนองสะเรียม ตั้งอยูห่มู่ท่ี 9 ต าบลยุหวา่ พื้นท่ีเก็บน ้ า 150 ไร่ ความลึก ประมาณ 4 เมตร 
เก็บน ้าไดป้ระมาณ 1,000,000 ลบ.ม. 
 
เศรษฐกจิ 
 ฐานเศรษฐกิจของประชาชน มีรายไดเ้ฉล่ียต่อหัว 43,753 บาท/ปี และรายไดเ้ฉล่ียต ่ากว่า 
23,000 บาท/คน/ปี มี 223 ครัวเรือน 
 อาชีพหลกั : ไดแ้ก่ 
 1. ท าการเกษตร ประมาณ ร้อยละ 85 
 2. รับจา้ง ประมาณ ร้อยละ 10 
 3. คา้ขาย, รับราชการ ประมาณ ร้อยละ 5 
 พชืเศรษฐกิจ คือ ขา้ว, ล าไย. ถัว่เหลือง, กระเทียม, หอมใหญ่ 
 สัตวเ์ศรษฐกิจ คือ ไก่, สุกร, โคเน้ือ, โคนม 
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2.2 ความหมายของทีด่ินและสิทธิในทีด่ิน 
 มาตรา 1 บญัญติัวา่  “ในประมวลกฎหมายน้ี” 
 “ท่ีดิน”  หมายความว่า  พื้นท่ีดินทัว่ไป  และให้หมายความรวมถึง  ภูเขา  ห้วย  หนอง  
คลอง  บึง  บาง  ล าน ้า  ทะเลสาบ  เกาะ  และท่ีชายทะเลดว้ย 
 “สิทธิในท่ีดิน” หมายความวา่ กรรมสิทธ์ิ และใหห้มายความรวมถึงสิทธิครอบครองดว้ย...” 
 “ท่ีดิน”  ตามมาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน  หมายความว่า  พื้นท่ีดินทัว่ไปและ
หมายความรวมถึง  ภูเขา  หว้ย  หนอง  คลอง  บึง  บาง  ล าน ้า  ทะเลสาบ  เกาะ  ท่ีชายทะเลดว้ย 
 ดงันั้น  จะเห็นไดว้า่ความหมายของค าวา่ “ท่ีดิน” ตามประมวลกฎหมายท่ีดินแตกต่างกบัค า
วา่ท่ีดินซ่ึงเป็นอสังหาริมทรัพย ์ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 139 ท่ีหมายความ
ถึงพื้นท่ีดินทัว่ไปเท่านั้น  และนอกจากนั้นท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินยงัหมายความรวมถึง
ห้วย  หนอง  คลอง  บึง  บาง  ล าน ้ า  และทะเลสาบดว้ย  เน่ืองจากโดยธรรมชาติแลว้มีโอกาสท่ีจะ
ต้ืนเขินเป็นพื้นดินได ้ แต่ไม่หมายความรวมถึงแม่น ้าและมหาสมุทร  ซ่ึงโดยธรรมชาติแลว้มีโอกาส
ท่ีจะต้ืนเขินเป็นพื้นดินไดย้าก   
 “สิทธิในท่ีดิน” ตามมาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน หมายความวา่กรรมสิทธ์ิ และให้
หมายความรวมถึงสิทธิครอบครองดว้ย 
 ดงันั้น  สิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  จึงมี 2 ประเภท  ไดแ้ก่ 
 
 1.  กรรมสิทธ์ิ 
 ค าวา่ “กรรมสิทธ์ิ” ไม่มีกฎหมายใดบญัญติัให้ค  านิยามไว ้ แต่ก็ถือกนัวา่กรรมสิทธ์ินั้นเป็น
ทรัพยสิทธิชนิดหน่ึง  กล่าวคือเป็นสิทธิท่ีมีเหนือตวัทรัพยสิ์น  ท่ีกฎหมายคุม้ครองและรับรองให ้ 
นกักฎหมายส่วนใหญ่จะกล่าวว่า  กรรมสิทธ์ิหมายถึงสิทธิในการแสดงความเป็นเจา้ของ  ซ่ึงเป็น
สิทธิท่ีสมบูรณ์ท่ีสุดท่ีบุคคลจะพึงมีเหนือทรัพยสิ์น  จนอาจกล่าวได้ว่าเป็นอ านาจแห่งความเป็น
เจา้ของท่ีเจา้ของสามารถใช้สอย  จ  าหน่าย  ไดด้อกออกผล  ติดตามและเอาคืนจากผูท่ี้ไม่มีสิทธิจะ
ยึดถือไว ้ ตลอดจนขดัขวางมิให้ผูอ่ื้นสอดเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นนั้นโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย
ตามบญัญติัแห่งกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าตรา 1336 อยา่งไรก็ตาม  ผูท่ี้เป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิก็ไม่
อาจท่ีจะใช้สิทธิดงักล่าวไดต้ามอ าเภอใจจนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลอ่ืน  แต่ตอ้งใช้
สิทธินั้นภายใตบ้งัคบัของกฎหมายดว้ย 
 ท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิ  จึงหมายถึง  ท่ีดินท่ีมีหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน  อันได้แก่  
โฉนดแผนท่ี  โฉนดตราจอง  ตราจองท่ีตราวา่ “ไดท้  าประโยชน์แลว้” หรือโฉนดท่ีดิน  หรือ  เป็นท่ี



 9 

บา้น  ท่ีสวน  ตามกฎหมายเบ็ดเสร็จ  บทท่ี 42 ท่ีไดค้รอบครองมาก่อนประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ บรรพ 4 พ.ศ.2475 ใชบ้งัคบั 
 2.  สิทธิครอบครอง 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 1367 บญัญติัวา่ “บุคคลใดยึดถือทรัพยสิ์นโดย
เจตนาจะยดึถือเพื่อตน ท่านวา่บุคคลนั้นไดซ่ึ้งสิทธิครอบครอง” 
 ดงันั้น  สิทธิครอบครองจึงหมายถึง  สิทธิในการยดึถือหรือครอบครองทรัพยสิ์นโดยเจตนา
จะยึดถือหรือครอบครองเพื่อประโยชน์แห่งตน  การท่ีจะวินิจฉัยว่าสิทธิครอบครองจะเกิดข้ึนได้
อยา่งไรนั้น  ตอ้งวินิจฉยัตามเหตุการณ์ขอ้เท็จจริงในกิริยายึดถือ  อนัเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตนาจะ
ยึดถือเอาไวเ้พื่อตน  ประกอบกบัสภาพของทรัพยท่ี์ยึดถือตามพฤติการณ์ในคดีเป็นเร่ืองๆ ไป (ค า
พิพากษาศาลฎีกาท่ี 724/2476) หากบุคคลใดมีสิทธิครอบครองแล้วย่อมมีสิทธิปลดเปล้ืองการ
รบกวนการครอบครองเพราะมีผูส้อดเขา้มาเก่ียวขอ้งโดยมิชอบดว้ยกฎหมายได ้ ตามมาตรา 1374 
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มีสิทธิเรียกเอาการครอบครองคืนจากผูท่ี้มาแยง่การครอบครอง
โดยมิชอบไดภ้ายในหน่ึงปีนบัแต่เวลาถูกแย่งการครอบครองตามมาตรา 1375 ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์มีสิทธิได้ดอกผลในทรัพย์สินท่ีครอบครองอยู่โดยสุจริต  ตามมาตรา 1376 
ประกอบมาตรา 415 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ ตลอดจนมีสิทธิสละการครอบครองและ
โอนการครอบครองไปยงับุคคลอ่ืนตามมาตรา 1377 ถึงมาตรา 1380 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์
 แต่อย่างไรก็ตาม  สิทธิครอบครองตามความหมายในค านิยามของประมวลกฎหมายท่ีดิน
นั้น  ต้องหมายความถึงสิทธิในการครอบครองท่ีดินในลักษณะท่ีเป็นเจ้าของท่ีดินด้วย  ไม่ใช่
ครอบครองในลกัษณะท่ีเป็นเพียงผูเ้ช่า  ผูท้รงสิทธิเหนือพื้นดิน  หรือทรงสิทธิอาศยัตามประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์
 ท่ีดินท่ีมีสิทธิครอบครองจึงหมายถึง  ท่ีดินท่ีไม่มีหนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิ  แต่มีหนงัสือ
แสดงสิทธิในท่ีดินอย่างอ่ืน เช่น ท่ีดินท่ีมีเพียงใบเหยียบย  ่า  ตราจองท่ีเป็นใบอนุญาต  ใบจอง  
หลกัฐานการแจง้การครอบครอง (ส.ค.1) หนงัสือแสดงการท าประโยชน์หรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์  และยงัรวมถึงท่ีดินท่ีราษฎรได้เข้าไปครอบครองโดยพลการซ่ึงไม่มีหนังสือท่ีเป็น
เอกสารสิทธิส าหรับท่ีดินนั้นดว้ย 
 หนังสือแสดงสิทธิในทีด่ิน 
 หนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน  อาจแบ่งออกเป็น 2 ประเภทดงัน้ี  คือ 
 1.  หนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิ  หมายถึง  เอกสารท่ีทางราชการออกให้แก่ผูมี้สิทธิในท่ีดินเพื่อ
รับรองวา่เป็นเจา้ของท่ีดินนั้น  ไดแ้ก่  โฉนดท่ีดิน  ซ่ีงหมายความวา่หนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิ
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ท่ีดิน  และหมายความรวมถึงโฉนดแผนท่ี  โฉนดตราจอง  และตราจองท่ีตราวา่ “ไดท้  าประโยชน์
แลว้” (ตามมาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน) ดงันั้น หนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน จึงไดแ้ก่
เอกสาร ดงัต่อไปน้ี 
 1.1  โฉนดท่ีดิน  ซ่ึงออกตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  จนถึงปัจจุบนัมี 6 แบบดงัน้ี  คือ 
  1)  น.ส.4 ก  ออกตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี5 (พ.ศ.2497) และต่อมาไดถู้กยกเลิกโดย
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 15 (พ.ศ.2510)  
  2)  น.ส.4 ข  ออกตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี5 (พ.ศ.2497) และต่อมาไดถู้กยกเลิกโดย
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 15 (พ.ศ.2510)  
  3)  น.ส.4 ค  ออกตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี5 (พ.ศ.2497) และต่อมาไดถู้กยกเลิกโดย
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 15 (พ.ศ.2510)  
  4)  น.ส.4  ออกตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี5 (พ.ศ.2510) และต่อมาไดถู้กยกเลิกโดย
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 34 (พ.ศ.2529) 
  5)  น.ส.4 ง  ออกตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 17 (พ.ศ.2514) และต่อมาไดถู้กยกเลิก
โดยกฎกระทรวงฉบบัท่ี 34 (พ.ศ.2529)  
  6)  น.ส.4 จ  ออกตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 35 (พ.ศ.2529) และต่อมาไดถู้กยกเลิก
โดยกฎกระทรวงฉบบัท่ี 43 (พ.ศ.2537) ลงวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ 2537 ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน 
2537 ซ่ึงเป็นโฉนดแบบล่าสุดท่ีใชต้ลอดมาถึงปัจจุบนั 
 1.2  โฉนดแผนท่ี  ซ่ึงออกตามประกาศพระบรมราชโองการให้ออกโฉนดท่ีดินมณฑลกรุง
เก่าและกรุงเทพ ร.ศ.120 และพระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน ร.ศ.127 (พ.ศ.2451) 
 1.3  โฉนดตราจอง  ซ่ึงออกตามพระราชบญัญติัออกตราจองชัว่คราว ร.ศ.121 แลว้ต่อมาได้
เปล่ียนช่ือเป็นพระราชบญัญติัออกโฉนดตราจอง ร.ศ.124 มีเฉพาะในเขตมณฑลพิษณุโลก (ในขณะ
นั้น) ไดแ้ก่  จงัหวดัพิษณุโลก  จงัหวดัสุโขทยั  จงัหวดัอุตรดิตถ ์ และจงัหวดัพิจิตร 
 1.4  ตราจองท่ีตราว่า “ได้ท าประโยชน์แลว้” ซ่ึงออกตามพระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน 
(ฉบบัท่ี 6) พ.ศ.2479 
 2.  หนงัสือแสดงสิทธิครอบครอง  หมายถึงเอกสารท่ีทางราชการออกให้แก่ผูมี้สิทธิเพื่อ
รับรองว่าเป็นผูมี้สิทธิครอบครองท่ีดินนั้นโดยชอบ  หาไดรั้บรองถึงความเป็นเจา้ของในดินนั้นไม่ 
เช่น 
 2.1  หนงัสือรับรองการท าประโยชน์  ตามมาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินหมายความ
วา่  หนงัสือค ารับรองจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีวา่ไดท้  าประโยชน์ในท่ีดินแลว้  ซ่ึงมี 3 แบบ  ตามขอ้ 4 
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แห่งกฎกระทรวงฉบบัท่ี 43 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน พ.ศ.2497 ไดแ้ก่ 
  1)  น.ส.3 ก  เป็นหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ท่ีออกให้แก่ผูค้รอบครองท่ีดินท่ี
ตั้งอยูใ่นทอ้งท่ีท่ีมีระวางรูปถ่ายทางอากาศ 
  2)  น.ส.3 ข  เป็นหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ท่ีออกให้แก่ผูค้รอบครองท่ีดินท่ี
ตั้งอยู่ในท้องท่ีท่ีมีระวางรูปถ่ายทางอากาศ  ซ่ึงรัฐมนตรีได้ประกาศยกเลิกอ านาจหน้าท่ีในการ
ปฎิบติัการตามประมวลกฎหมายท่ีดินของหัวหน้าเขต  นายอ าเภอ  หรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้า
ประจ าก่ิงอ าเภอตามมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน(ฉบบัท่ี 4)  
พ.ศ.2528 
  3)  น.ส.3  เป็นหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ท่ีออกให้แก่ผูค้รอบครองท่ีดินท่ี
ตั้งอยูใ่นทอ้งท่ีอ่ืน  ซ่ึงมิใช่ทอ้งท่ีตามขอ้ 1) และขอ้ 2) 
 ส่วนแบบหมายเลข 3 เป็นหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ท่ีออกตามกฎกระทรวงเกษตราธิ
การ  ออกตามความในพระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ.2479 หรือออกตามขอ้ 3 แห่ง
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 5 (พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ.2497 ซ่ึงในปัจจุบนัไม่มีการออกแบบน้ีแลว้ 
 2.2  ใบจอง  ตามมาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน  หมายความวา่  หนงัสือแสดงการ
ยอมให้เขา้ครอบครองท่ีดินชัว่คราว  ซ่ึงมี  2  แบบ  ตามขอ้  2  แห่งกฎกระทรวงฉบบัท่ี 43(พ.ศ.
2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ไดแ้ก่ 
  1)  น.ส.2 เป็นใบจองท่ีออกให้ส าหรับท่ีดินท่ีตั้งอยู่ในทอ้งท่ีซ่ึงรัฐมนตรียงัไม่ได้
ประกาศยกเลิกอ านาจหนา้ท่ีในการปฎิบติัตามประมวลกฎหมายท่ีดินของหวัหนา้เขต  นายอ าเภอผู ้
เป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอ  ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2528 
  2)  น.ส.2 ก เป็นใบจองท่ีออกให้ส าหรับท่ีดินท่ีตั้งอยู่ในทอ้งท่ีอ่ืนซ่ึงมิใช่ทอ้งท่ี
ตามขอ้ 1) 
 ใบจองดงักล่าว  จะออกใหเ้พื่อเป็นท่ีอยูอ่าศยัและท ามาหาเล้ียงชีพแก่ราษฎรดงัต่อไปน้ี 
 1)  ราษฎรท่ีไดรั้บการจดัให้เขา้ครอบครองท่ีดินของรัฐ  นอกจากท่ีดินท่ีส่วนราชการหรือ
องคก์ารของรัฐน าไปจดัตามกฎหมายอ่ืนแลว้  ซ่ึงมิไดมี้บุคคลใดมีสิทธิครอบครองโดยอธิบดีกรม
ท่ีดินเป็นผูมี้อ  านาจจดัท่ีดินดงักล่าว  และได้ปฎิบติัตามกฎระเบียบ  ขอ้บงัคบั  ขอ้ก าหนด  และ
เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติก าหนด  ตามมาตรา 27 และมาตรา 30 แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน   
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 2)  ราษฎรท่ีไดรั้บอนุญาตให้จบัจองท่ีดินในเขตทอ้งท่ีท่ีคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติยงั
มิได้ประกาศเขตส ารวจท่ีดิน  หรือท่ีดินซ่ึงสภาพเป็นแปลงเล็กแปลงน้อย  โดยได้ปฎิบัติตาม
กฎระเบียบขอ้บงัคบั  ขอ้ก าหนด  และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติก าหนดตามมาตรา 
33 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 2.3)  ใบไต่สวน  ตามมาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน  หมายความวา่หนงัสือแสดงการ
สอบสวนเพื่อออกโฉนดท่ีดิน  และให้หมายความรวมถึงใบน าดว้ย  ซ่ึงมีแบบคือ  น.ส.5  โดยออก
ให้แก่ผูค้รอบครองท่ีดิน  ซ่ึงน าพนักงานเจา้หน้าท่ีท าการส ารวจรังวดัท่ีดินของตนและพนกังาน
เจา้หน้าท่ีจะสอบสวนถึงรายละเอียดเก่ียวกบัประวติัของท่ีดิน  เขตท่ีดิน  ช่ือและท่ีอยู่ของเจา้ของ
ท่ีดิน  สภาพการท าประโยชน์  ภาระติดพนัในท่ีดินตลอดทั้งท่ีดินขา้งเคียงท่ีติดต่อ  แลว้พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีจะจดรายละเอียดดงักล่าวไวใ้นใบไต่สวนเพื่อเตรียมจะออกโฉนดท่ีดินต่อไป 
 อย่างไรก็ตาม  ใบไต่สวนหาใช่หนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินไม่  คงเป็นเพียงหนงัสือ
แสดงสิทธิครอบครองเท่านั้นจนกว่าผูค้รอบครองจะไดม้าซ่ึงโฉนดท่ีดินจึงจะมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน
ดงักล่าว  วรวฒิุ (2550) 

นริศร (2550) ไดศึ้กษา ถึงนโยบายของรัฐกบัปัญหาท่ีดินของเกษตรกร: กรณีศึกษาการ
แกไ้ขปัญหาเกษตรกรท่ีจงัหวดัสกลนคร โดยกล่าวถึงปัญหาจากการศึกษาของกรมท่ีดิน, กองจดั
ท่ีดิน, คณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติ (2544) ท าให้ทราบการพิจารณาเร่ืองการวางนโยบายการจดั
ท่ีดิน การใชท่ี้ดินหรือการพฒันาท่ีดิน ตามมาตรา 20(1) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงมีประเด็นท่ี
น่าสนใจดงัน้ี  

ท่ีดินเป็นปัจจยัพื้นฐานอนัส าคญัในการพฒันาทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของ
ประเทศจาการศึกษาวเิคราะห์วจิยัเก่ียวกบัการบริหารงานและใชท้รัพยากรท่ีดิน พอท่ีจะช้ีให้เห็นถึง
สภาพปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั และท่ีคาดวา่จะเกิดในอนาคตสรุปไดด้งัน้ี  

สภาพปัญหาทัว่ไป 
1. ขาดนโยบายหลกัส่วนรวมและการวางแผนระยะยาวเก่ียวกบัการใชท่ี้ดินของประเทศ

แมว้า่รัฐบาลจะไดมี้การด าเนินงานเก่ียวกบัท่ีดินมากก็ตาม แต่ก็ยงัไม่ทนัต่อเหตุการณ์ ส่วนใหญ่เป็น
การแกปั้ญหาเฉพาะหนา้เป็นเร่ืองๆ ไปเท่านั้น 

2. ปัญหาความตอ้งการท่ีดินท ากินกบัการเพิ่มข้ึนของประชากรในประเทศ การเพิ่มข้ึนของ
ประชากรเป็นสาเหตุในการแบ่งแยกท่ีดินท ากินของครอบครัว ก่อให้เกิดปัญหาไร้ท่ีดินท ากิน การ
เช่าท่ีดินท ากิน และการถือครองท่ีดินมีขนาดเล็กลง มีผลต่อรายไดข้องประชาชนไม่เพียงพอเล้ียง
ครอบครัวก่อหน้ีสิน ส่งผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 
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3. ท่ีดินท่ีใชเ้พื่อเกษตรกรรมในปัจจุบนัมีคุณภาพต ่า ขาดความอุดมสมบูรณ์ขาดการเอาใจ
ใส่บ ารุงปรับปรุงดิน เกิดการชะลา้งพงัทลายของหนา้ดินสูง อนัเป็นผลใหป้ระสิทธิภาพการผลิตต ่า 

4. การใช้ท่ีดินผิดประเภทไม่เหมาะสมและไม่ประหยดั ปัจจุบนัมีการใช้ท่ีดินผิดประเภท 
กล่าวคือ ดินท่ีมีความเหมาะสมการเกษตรถูกน าไปใช้ส าหรับกิจกรรมอ่ืนๆ เช่น บา้นเรือน ถนน
หนทางหรือเส้นทางคมนาคม หรือย่านอุตสาหกรรม และการใช้ท่ีดินเพื่อการผลิตทางการเกษตร
เป็นไปโดยมิไดค้  านึงถึงความเหมาะสมตามสมรรถนะของท่ีดิน ซ่ึงจะท าให้ผลตอบแทนจากการใช้
ท่ีดินไม่เต็มท่ี นอกจากน้ี การใชท่ี้ดินยงัเป็นไปในลกัษณะท่ีไม่ประหยดั เน่ืองจากเกษตรกรทัว่ไป
มกัพยายามเพิ่มผลผลิตด้วยการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกออกไปเร่ือยๆ ซ่ึงนับว่าเป็นการส้ินเปลือง
ทรัพยากรโดยไม่สมควร 

5. ปัญหาการถือครองและสิทธิในท่ีดิน ยงัมีเกษตรกรอีกจ านวนหน่ึงท่ีไม่มีหนงัสือส าคญั
แสดงสิทธิในท่ีดิน เกษตรกรมิใ ช่น้อยต้องสูญเสียสิทธิในท่ีดินท่ีใช้เป็นหลักประกันเงินกู ้
นอกจากน้ีท่ีดินของรัฐเองท่ียงัไม่มีการรังวดัออกหนงัสือส าคญัแสดงท่ีตั้งอาณาเขตท่ีแน่นอนอีก
เป็นจ านวนมาก จึงท าใหมี้ราษฎรบุกรุกเขา้ยกึครอบครองท ากินโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายไดง่้าย 

6. ปัญหาราษฎรบุกรุกท าลายพื้นท่ีป่าไม ้ป่าไมเ้ป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคญัยิ่งต่อ
ประชากรและประเทศชาติโดยส่วนรวม ปัจจุบนัประมาณวา่พื้นท่ีป่าไมท่ี้ถูกบุกรุกเขา้ไปท ากินเป็น
จ านวน 30 ลา้นไร่ ในพื้นท่ีน้ีบางส่วนก็เหมาะต่อการเกษตรกรรมและบางส่วนก็ไม่เหมาะสมต่อการ
เกษตรกรรม 

7. มีหลายหน่วยงานท่ีด าเนินการเก่ียวกบัท่ีดิน แต่ไม่มีหน่วยงานวางนโยบายท่ีมีอ านาจวาง
แผนการใช้ท่ีดินอย่างแทจ้ริง ท าให้มีนโยบายขดักนั มีการแก่งแย่งการใช้ท่ีดิน และส่วนราชการ
ต่างๆ จะมีนโยบายหรือแนวปฎิบัติเป็นของตนเอง ท าให้การบริหารงานเก่ียวกับท่ีดินไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร นอกจากน้ียงัก่อให้เกิดการสับสนหรือไขวเ้ขวเก่ียวกบัการบริหารงานของ
รัฐบาล 

8. ปัญหารการขาดขอ้มูลเก่ียวกบัท่ีดินท่ีละเอียด เท่ียงตรง และทนัสมยั เพื่อใชใ้นการศึกษา
วเิคราะห์ อา้งอิง ประกอบการตดัสินใจ 

9. เกษตรกรส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเขา้ใจในวิทยาการแผนใหม่ ยงัยึดถือวิธีการผลิต
แบบเก่าๆ ข้ึนอยูก่บัดินฟ้าอากาศ 

10. มีกฎหมายหลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีดิน ผูใ้ชก้ฎหมายแต่ละฉบบัอยูใ่นหน่วยงานคน
ละหน่วยท าใหเ้กิดความซบัซอ้นในการด าเนินงาน 
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แนวทางแกไ้ข 
1. วางแนวนโยบายและแผนการใช ้การจดั หรือการพฒันาท่ีดินของประเทศให้ชดัเจนและ

ใหทุ้กหน่วยงานถือปฎิบติัโดยเคร่งครัด 
2. ควรก าหนดพื้นท่ีท่ีควรรักษาไวเ้ป็นป่าไมใ้ห้แน่ชัด พร้อมก าหนดขอบเขตป่าและมี

เคร่ืองแสดงขอบเขตท่ีแน่นอน ในส่วนราชการท่ีรับผิดชอบวางมาตราการรักษาป่าโดยเคร่งครัดมิ
ใหมี้การบุกรุกอีกต่อไป 

3. ปรับปรุงการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวกับท่ีดินให้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน โดยจดัใหมี้หน่วยงานกลางท าหนา้ท่ีบริหารและเป็นผูป้ระสานงาน 

4. เร่งรัดการออกเอกสารแสดงสิทธิในท่ีดินให้แก่ราษฎรท่ีถือครองโดยชอบให้เสร็จทัว่
ประเทศโดยเร็ว และเร่งส ารวจรังวดัเพื่อออกหนงัสือส าคญัแสดงท่ีตั้ง อาณาเขตท่ีดินของรัฐ โดย
เฉพาะท่ีสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัทัว่ประเทศ 

5. จดัตั้งศูนยข์อ้มูลท่ีดินของประเทศเพื่อรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัท่ีดินของประเทศทั้งหมด 
และความเคล่ือนไหวต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัท่ีดิน และจดัท าทะเบียนกรรมสิทธ์ิท่ีดิน 

6. เร่งรัดใหมี้การปรับปรุงพฒันาท่ีดินเพื่อก่อประโยชน์ในการเร่งผลผลิตต่อไร่สูงข้ึน 
7. พิจารณาศึกษากฎหมายท่ีให้อ านาจเก่ียวกบัท่ีดินของส่วนราชการต่างๆ น ามารวบรวม

ประมวลใชใ้นหลกัการและหลกัเกณฑอ์นัเดียวกนัภายในขอบเขตท่ีจะน ามารวบรวมประมวลใชใ้น
หลกัการและหลกัเกณฑอ์นัเดียวกนัภายในขอบเขตท่ีจะกระท าได ้

 
ปัญหาการจดัการท่ีดิน 
การจดัท่ีดินเพื่อประชาชนเป็นกระบวนการหน่ึงของรัฐซ่ึงก าหนดไวใ้นนโยบายการพฒันา

ประเทศ แต่การด าเนินงานของรัฐในด้านน้ียงัไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควรเน่ืองจากมีปัญหา
หลายด้าน ซ่ึงแยกปัญหาตามสภาพดงัน้ี กรมท่ีดิน กองจดัท่ีดิน คณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติ 
(2544) 

1. ปัญหาทางกายภาพ หรือท่ีเกิดข้ึนโดยสภาพธรรมชาติ มีดงัน้ี 
     1.1 ขอ้จ ากดัดา้นท่ีดิน ไม่มีท่ีดินเพียงพอส าหรับจดัใหแ้ก่ประชาชน 
     1.2 คุณภาพของดินไม่ดี ดินมีคุณภาพต ่า ขาดความสมบูรณ์ ไม่เหมาะแก่การเกษตร เป็น

ท่ีสูงชนั แหง้แลง้ ปลูกพืชไม่ได ้ท่ีดินท่ีจะจดัให้ขาดแหล่งน ้ าส าหรับใชใ้นการด ารงชีพหรือส าหรับ
การกสิกรรม 

     1.3 ท่ีดินอยู่ห่างไกลความเจริญมากเกินไป และการคมนาคมไม่สะดวกประชาชนไม่
สนใจเขา้ท าประโยชน์ 
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2. ปัญหาดา้นการด าเนินการและความสามารถในอนัท่ีจะให้บริการอยา่งมีประสิทธิภาพ มี
ดงัน้ี 

     2.1 ปัญหาดา้นนโยบายของรัฐ 
            รัฐยงัไม่ไดมี้การก าหนดนโยบายหลกัส่วนรวมเก่ียวกบัท่ีดิน การบริหารท่ีดินของ

รัฐขาดเอกภาพ ไม่มีความชัดเจนในนโยบายและแผนปฎิบติัการ การแก้ปัญหาของรัฐไม่ทนัต่อ
เหตุการณ์ ส่วนใหญ่จะมีนโยบายมุ่งแก้ปัญหาเฉพาะหน้าหรือระยะสั้ น ขาดการวางแผนหรือ
โครงการระยะยาว นโยบายมกัเปล่ียนแปลงไปตามความคิดของผูบ้ริหารในสมยันั้นๆ ท าให้เกิด
ความสับสนในทางปฎิบติัและก่อใหเ้กิดความเหล่ือมล ้าในหมู่ประชาชนผูไ้ดรั้บการจดัท่ีดิน 

            นโยบายของรัฐบางสมยัใช้การจดัท่ีดินเป็นมาตราการแกปั้ญหาทางการเมือง การ
ปกครอง และปัญหาทางสังคม ซ่ึงไม่ตรงกบัแนวทางและวตัถุประสงคข์องการจดัท่ีดินและบริหาร
ท่ีดินในระยะยาว นโยบายพิเศษของรัฐบาลบางสมยัเน้นหนกัให้ด าเนินการในขอบเขตของพื้นท่ี
มากเกินกวา่ขีดความสามารถของหน่วยงานท่ีไดรั้บมอบหมายจะด าเนินการให้มีประสิทธิภาพอยา่ง
แทจ้ริงได ้จึงมีการทุ่มเทก าลงัคนและงบประมาณใหก้ระทบกระเทือนต่อโครงการอ่ืนๆ 

     2.2 ปัญหาดา้นกฎหาย 
            การจัดท่ีดินของหน่วยงานต่างๆ ในปัจจุบัน ด าเนินการโดยอาศัยอ านาจตาม

กฎหมายหลายฉบบั และนอกจากน้ีบางหน่วยงานด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีหรือเพียงค าสั่ง
ของกระทรวงก็มี กฎหมายและเหตุแห่งอ านาจมีดงัน้ี 

            1) ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
            2) พ.ร.บ.จดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511 
            3) พ.ร.บ.จดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2517 
            4) พ.ร.บ.ปฎิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 
            5) มติคณะรัฐมนตรี 
            6) ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย 
            สืบเน่ืองจากการมีกฎหมายฉบบั ท าให้เกิดภาพพจน์ส่วนรวมว่ามีข้อขดัแยง้กัน

ทางดา้นกฎหมาย แต่ตามขอ้เท็จจริงแลว้กฎหมายแต่ละฉบบัมีวตัถุประสงค์หลกัเฉพาะเร่ือง และ
ประกาศใชใ้นวาระท่ีต่างกนัตามสภาพการณ์ในช่วงเวลานั้นๆ จึงอาจท าให้กฎหมายเก่ียวกบัท่ีดิน
เหล่าน้ีไม่สอดคลอ้งและมีปัญหาในทางปฎิบติั การด าเนินงานของหน่วยงานจดัท่ีดินแต่ละหน่วยก็
อาศยักฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หรือค าสั่ง จึงเป็นขอ้บงัคบัให้หน่วยงานจดัท่ีดินมีลกัษณะการ
ด าเนินงานเป้าหมาย รูปแบบ และวธีิการของแต่ละหน่วยงานแตกต่างกนัออกไป 
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     2.3 ปัญหาดา้นหน่วยงานจดัท่ีดินของรัฐ 
            สืบเน่ืองมาจากปัญหาดา้นกฎหมายท่ีมีกฎหมายหลายฉบบั และยงัมติคณะรัฐมนตรี 

หรือค าสั่งต่างๆ ให้อ านาจในการจดัท่ีดินได ้ปัจจุบนัหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวกบัการจดัท่ีดินจึงมี
หลายหน่วยงาน ต่างฝ่ายต่างปฎิบติัหนา้ท่ีไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัหรือมีมติ หรือค าสั่งให้อ านาจไว ้
ท าให้ขาดการประสานงานซ่ึงกนัและกนั และก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมกนัในกลุ่มประชาชนท่ี
ไดรั้บการจดัท่ีดินให้ เช่น ในเร่ืองขนาดของท่ีดิน (size farm of land) และนอกจากน้ีหน่วยงานจดั
ท่ีดินบางหน่วยจดัให้โดยให้ประชาชนไม่มีสิทธ์ิในการออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน ในขณะเดียวกนั
หน่วยงานบางหน่วยงานให้ออกเอกสารสิทธ์ิในท่ีดิน เช่น น.ส.3 หรือโฉนดท่ีดิน หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัท่ีดินของรัฐในปัจจุบนัอาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ หน่วยงานหลกัมีหนา้ท่ีจดั
ท่ีดิน เป็นหน่วยงานหลกัของหน่วยงานนั้นรวมทั้งมีกฎหมายรองรับ และอีกประการหน่ึงได้แก่ 
หน่วยงานรอง มีหน้าท่ีจดัท่ีดินในพื้นท่ีและขอบเขตเฉพาะ โดยอาศยัมติคณะรัฐมนตรี ค าสั่ง
กระทรวงมหาดไทย หรือมติของคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติ รวมทั้งส้ิน 15 หน่วยงาน 

            การมีหน่วยงานท าหนา้ท่ีจดัท่ีดินหลายหน่วยงานและขาดการประสานงานมีผลท า
ใหก้ารบริการแก่ประชาชนขาดประสิทธิภาพ 

     2.4 ปัญหาดา้นงบประมาณและอตัราก าลงั (เจา้หนา้ท่ี) 
            สืบเน่ืองมาจากการท่ีมีหน่วยงานปฎิบัติหลายหน่วยงาน ท าให้การจัดสรร

งบประมาณด้านน้ีกระจดักระจาย ไม่เพียงพอกับความต้องการของหน่วยงานหลักในอนัท่ีจะ
ด าเนินการให้มีประสิทธิภาพ หรือบางกรณีหน่วยงานรองไดรั้บมอบหมายให้ด าเนินการในพื้นท่ี
เฉพาะมีงบประมาณสนบัสนุนพร้อม แต่ขาดอุปกรณ์และอตัราก าลงัหรืออาจจะกล่าวไดว้่า ไดรั้บ
มอบหมายภาระมาหนักจนเกินขีดความสามารถท่ีมีอยู่  จึงไม่สามารถจะด า เนินการให้มี
ประสิทธิภาพได ้และยงัตอ้งกระทบกระเทือนต่องบประมาณและอตัราก าลงัของหน่วยงานหลกัอีก
ดว้ย นอกจากน้ีหน่วยงานสนบัสนุน เช่น ส านกังานงบประมาณ และส านกังาน ก.พ. ไม่สามารถ
ประสานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพบางหน่วยงานไดรั้บงบประมาณแต่ไม่ไดรั้บอตัราก าลงั หรือบาง
หน่วยงานไดรั้บอตัราก าลงั แต่ไม่มีงบประมาณ เป็นตน้ 

3. ปัญหาดา้นอ่ืนๆ 
     ปัญหาเก่ียวกบัการจดัท่ีดินของรัฐนอกจากท่ีกล่าวตามขอ้ 1. และขอ้ 2. แลว้ยงัมีปัญหา

หนักและยุ่งยากท่ีเป็นเหตุท าให้การด าเนินการจดัท่ีดินไม่ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายหรือ
โครงการท่ีก าหนดไวไ้ดเ้ช่นเดียวกนั คือ 

     3.1 ปัญหาเก่ียวกบัตวัประชาชน ประชาชนของประเทศไทยเป็นจ านวนมากยงัขาด
ความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัองคก์รและกลไกการด าเนินงานของรัฐ ความร่วมมือของประชาชนต่อ
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รัฐยงัมีไม่เต็มท่ี เช่น ยงัมีการบุกรุกถือครองท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือเก่ียวกบัความรู้
ความสามารถในการประกอบอาชีพยงัขาดความรู้ดา้นวิชาการ หรือหลกัวิชาท่ีจะท าให้สามารถเพิ่ม
ผลผลิตต่อหน่วยได ้ความตอ้งการท่ีดินจึงมีมากอยา่งไม่มีท่ีส้ินสุด 

     3.2 ปัญหาเร่ืองผูก่้อการร้าย ปัจจุบนัรัฐมีโครงการพฒันาเพื่อความมัน่คงในระดบัพื้นท่ี 
(พ.ม.พ.) ในโครงการน้ีมีการจดัท่ีดินเป็นโครงการร่วมดว้ย และเน่ืองจากพื้นท่ีด าเนินการเหล่าน้ีอยู่
ในเขตปฎิบติัการของผูก่้อการร้าย ไดมี้การคุกคาม ปลุกป่ัน ยยุง ตลอดจนข่มขู่ไม่ให้ราษฎรให้ความ
ร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีและขดัขวางการท างานของเจา้หน้าท่ี บางทอ้งท่ีหากไม่มีโครงการพฒันาเพื่อ
ความมัน่คงดว้ย เม่ือจดัท่ีดินใหแ้ก่ราษฎรแลว้ ราษฎรถูกผูก่้อการร้ายคุกคาม ตอ้งละทิ้งท่ีดินท่ีไดรั้บ
การจดัสรรให ้ท าใหเ้กิดภาวะแก่รัฐอีก      

3.3 ปัญหาเร่ืองผูถื้อครองท่ีดินรายใหญ่ ปัจจุบนัประชากรมีสิทธิท่ีจะถือครองท่ีดินอยา่งเสรี
และใชป้ระโยชน์อยา่งเสรี เป็นเหตุใหผู้มี้อิทธิพลหรือผูมี้อ  านาจทางการเงิน (นายทุน) อาศยัขั้นตอน
ของกฎหมายครอบครองหรือกวา้นซ้ือท่ีดินไวเ้ป็นจ านวนมาก ท าให้ประชาชนท่ีไม่มีท่ีดินท ากินไม่
มีโอกาสมีท่ีดินเป็นของตนเองได้ และบางคร้ังยงัมีการซ้ือท่ีดินซ่ึงรัฐจดัสรรให้ประชาชนใน
รูปแบบต่างๆ เช่น นิคมฯ ท าให้ประชาชนเหล่านั้นตอ้งหาท่ีดินอ่ืนอีกต่อไป ถา้ไม่มีท่ีดินรัฐจดัให้ก็
บุกรุกท าลายป่าต่อไปอีก เป็นตน้ 

 
2.3 แนวคิดและทฤษฏีเกีย่วกบัความต้องการ 

ทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้งกบัความตอ้งการ 
 พจน์ (2530) ไดแ้บ่งระดบัความตอ้งการของมนุษยต์ามล าดบัของคนเราไวด้งัน้ี 
 1.  ความตอ้งการทางกายภาพ (Physiological Needs) คือความตอ้งการส่ิงจ าเป็นพื้นฐาน
ของชีวติ นบัตั้งแต่ตอ้งการ อากาศ น ้า อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรค การพกัผอ่นนอนหลบั และ
ตอ้งการสืบพนัธ์ุใหชี้วติคงอยูย่นืยาวเป็นส าคญั 
 2.  ความตอ้งการความปลอดภยั (Safety Needs) ความตอ้งการการปกป้องคุม้ครองชีวิตให้
มีความมัน่คงปลอดภยั ตอ้งการหลบหลีกอนัตราย ความสับสนวุ่นวาย ความล้มเหลว ความไม่
แน่นอน ตอ้งการพน้จากโรคภยัไขเ้จ็บทั้งปวง ไม่อยากเจ็บป่วย ไม่อยากตาย อยากให้มีชีวิตอยู่ใน
สภาพมัน่คงปลอดภยั กลวัความไม่ปลอดภยั 
 3.  ความตอ้งการทางสังคม (Social Needs) คือความตอ้งการเป็นส่วนหน่ึงของสังคม 
ตอ้งการความรักความเห็นใจ ตอ้งการเป็นท่ีรักเป็นท่ีนิยมชมชอบของผูอ่ื้น ตอ้งการเท่าเทียมกบัคน
อ่ืน ตอ้งการความทนัสมยั อยากมีรสนิยมสูงแต่มีรายไดต้  ่า อยากเป็นหมู่เหล่าเป็นสังคม ไม่อยากอยู่
โดดเด่ียว กลวัถูกทอดทิ้ง 
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 4.  ความตอ้งการความภูมิใจ (Esteem Needs) คือความตอ้งการเป็นตวัของตวัเอง ตอ้งการ
พึ่งพาตนเอง ตอ้งการให้ผูอ่ื้นยอมรับ ตอ้งการไดรั้บการยกยอ่ง ตอ้งการไดรั้บเกียรติยศ ตอ้งการให้
คนอ่ืนท าตาม อยากได้ความภูมิใจให้ตวัเอง ไม่อยากได้รับการดูถูกเหยียดหยาม กลัวคนอ่ืนไม่
ยอมรับตน 
 5.  ความตอ้งการสมปรารถนาในชีวติของคน (Self Actualization) คือความตอ้งการ  ในทุก
ส่ิงท่ีคนปรารถนาท่ีคนพึงมีพึงได ้ เป็นความตอ้งการทางปรัชญาและจิตวิทยา  เช่น  ความตอ้งการ
ความส าเร็จ  ความกา้วหน้า  ตอ้งการพฒันาชีวิตในรูปแบบต่างๆ ให้คนมีพลงั  มีอ านาจ  มีความ
สมบูรณ์แขง็แรงเฉลียวฉลาด  ตอ้งการมีความรู้  ความเขา้ใจในชีวติและโลก  อยากสมปรารถนาทาง
ความนึกคิด  จิตใจ  ร่างกายเกิดความสมบูรณ์  และสมดุลในชีวิตของคนกลวัความไม่สมปรารถนา  
กลวัความเส่ือม 

โสภา (2521) กล่าวถึง ความตอ้งการท่ีส าคญัของมนุษย ์คือ 
1. ความตอ้งการท่ีจะมีส่วนร่วม เก่ียวขอ้ง สัมพนัธ์กนัและกนั 
2. ความตอ้งการ ท่ีจะเป็นมนุษยท่ี์มีความคิดสร้างสรรค ์มากกวา่ท่ีจะเป็นสัตวโ์ลกธรรมดา 
3. ความตอ้งการ ท่ีจะมีส่วนเก่ียวพนักนัระหว่างมนุษยโ์ลก เพื่อจะไดเ้กิดความรู้สึกเป็น

ส่วนหน่ึงของคนหน่ึงคนใด 
4.  ความตอ้งการท่ีจะมี ความอดทน เก่ียวกบัการยอมรับ และเขา้ใจผูอ่ื้น 

 
2.4  แนวคิดและประโยชน์การฝึกอบรม 

กรมส่ง เส ริมการ เกษตร (2532) ให้ความหมายการฝึกอบรมว่า  “หมายถึง
กระบวนการพฒันาบุคคลให้ความรู้ ความสามารถ และทศันคติ จนถึงระดบัหน่ึงไดภ้ายในเวลาท่ี
ก าหนด” 

สุรพล (2522) ให้ความเห็นวา่ “การฝึกอบรมหมายถึง กระบวนการในอนัท่ีจะท าให้เขา้รับ
การฝึกอบรม เกิดความรู้ ความเขา้ใจทศันคติ และความช านาญเก่ียวกบัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง จนกระทัง่
ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมเกิดการเรียนรู้ หรือเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปตามวตัถุประสงค์ของ
การฝึกอบรมนั้นๆ” 
 

โกวิทย ์(2534) ไดใ้ห้ความหมายของการฝึกอบรมวา่ เป็นกระบวนการท่ีท าให้ผูเ้ขา้รับการ
ฝึกอบรมเกิดการพฒันาความรู้ ความสามารถ ทักษะ และทัศนคติท่ีเหมาะสม เพื่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมตามวตัถุประสงค์ของการฝึกอบรม ตลอดจนสามารถท าให้บุคลากรใน
หน่วยงานนั้นๆ ท างานทั้งในปัจจุบนัและอนาคตมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
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นอ้ย (2524) ไดอ้ธิบายความหมายของการฝึกอบรมวา่ เป็นกรรมวิธีท่ีจดัข้ึนในช่วงเวลาท่ี
สั้นกวา่การให้การศึกษาตามปกติในโรงเรียน วิทยาลยั หรือมหาวิทยาลยั มีวตัถุประสงค ์ในการจดั
เพื่อเสริมหรือเพิ่มพูนประสบการณ์ให้บุคลากร หน่วยงานต่างๆ ทั้งท่ีเตรียมตวัจะเขา้ท างานและ
ก าลงัปฎิบติังานประจ าอยูแ่ลว้ ใหมี้สมรรถภาพเพิ่มข้ึน 
 
 ปรีดี (2535) ได้สรุปความหมายของความต้องการหรือความจ าเป็นในการฝึกอบรม 
(Training Needs) ไวด้งัน้ี ความจ าเป็นในการฝึกอบรมคือ การคน้หาปัญหาและขอ้บกพร่องของ
มนุษย ์ถา้สามารถท าให้เขาเหล่านั้นไดเ้รียนรู้ และสามารถพฒันาตนเองให้เขา้ใกลค้วามสมบูรณ์
พร้อมไดเ้พื่อใชใ้นการวางแผนฝึกอบรม และพฒันาใหม้นุษยมี์ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 
 สุนิลา (2536) ไดก้ าหนดประเภทความตอ้งการฝึกอบรมไว ้2 ประเภทดงัน้ี 
 1.  ความตอ้งการฝึกอบรมของแต่ละบุคคล (Individual Needs) บุคคลอาจมองไม่เห็นความ
ตอ้งการของตนเอง บางคร้ัง เม่ือไดรั้บมอบหมายให้เขา้รับการฝึกอบรม ก็อาจต่อตา้นและมองไม่
เห็นคุณประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ ซ่ึงความตอ้งการของแต่ละบุคคลอาจเป็นความตอ้งการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
เร่ืองส่วนตวั หรือความตอ้งการท่ีเก่ียวขอ้งกบังานท่ีท าอยู่ และความตอ้งการฝึกอบรมของแต่ละ
บุคคลยอ่มแตกต่างกนั ตามลกัษณะงานท่ีท า และอาจข้ึนอยูก่บัระดบัการศึกษาของแต่ละบุคคลดว้ย 
 2.  ความตอ้งการในการฝึกอบรมขององคก์าร (Organization Needs) เป็นความตอ้งการท่ี
เก่ียวกบัปัญหา หรือสถานการณ์ในองคก์ารหรือหน่วยงาน ซ่ึงตอ้งการแกไ้ขดว้ยการฝึกอบรม และ
มักจะเป็นความต้องการท่ีไม่ชัดแจ้ง แต่ต้องด าเนินการค้นหาโดยพิจารณาจากปัญหาหรือ
สถานการณ์ ท่ีองคก์ารประสบอยูห่รือก าลงัจะประสบ 
 

เสาวลกัษณ์ (2525) ไดร้วบรวมประโยชน์ของการฝึกอบรมไว ้6 ประการ คือ 
1. ช่วยลดเวลาในการเรียนรู้ท่ีท าใหผ้ลงานเป็นท่ียอมรับ 
2. ปรับปรุงการปฎิบติังานท่ีก าลงัด าเนินอยู ่
3. ก่อใหเ้กิดทศันคติท่ีเหมาะสม 
4. เป็นเคร่ืองมือช่วยในการแกไ้ขปัญหาการปฎิบติังาน 
5. แกปั้ญหาเร่ืองความตอ้งการก าลงัคน 
6. เป็นผลประโยชน์ต่อตวัพนกังาน 
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บุญศรีและทนงศกัด์ิ (2533) ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของการฝึกอบรมไวด้งัน้ี 
1. เพิ่มประสิทธิภาพของเจา้หนา้ท่ีในการปฎิบติังาน 
2. เพิ่มผลผลิตของหน่วยงาน 
3. ลดการควบคุมดูแลลงได ้
4. สร้างความพอใจ (ขวญัก าลงัใจ) ในการปฎิบติังานของเจา้หนา้ท่ี 
5. เป็นเคร่ืองมือของฝ่ายบริหารในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากความเปล่ียนแปลง   

ทั้งในปัจจุบนัและอนาคต 
6. ลดอุบติัเหตุในการปฎิบติังาน 
7. เพิ่มความมัน่คง  และความยดืหยุน่ของหน่วยงาน 
8. เป็นเคร่ืองมือในการกลัน่กรองเจา้หนา้ท่ีใหม่ 
9. เตรียมเจา้หนา้ท่ีเพื่อเขา้รับต าแหน่งท่ีสูงข้ึน 

 
2.5 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

ดุสิต (2543) ไดศึ้กษาเร่ืองโครงการพฒันากรมท่ีดินและเร่งรัดออกโฉนดท่ีดิน : ผล ปัญหา 
และอุปสรรค  ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอแม่เสรียง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  เป็นการศึกษาถึงผลกระทบ
ของการด าเนินโครงการพฒันากรมท่ีดินและเร่งรัดการออกโฉนดท่ีดินทัว่ประเทศท่ีมีต่อเกษตรกร
เจ้าของท่ีดินในด้านเศรษฐกิจ  ความมัน่คงในการถือครอง  และปัญหาอุปสรรคในการด าเนิน
โครงการฯ ทางดา้นเศรษฐกิจ  พบวา่เป็นแนวโนม้ท่ีจะพฒันาท่ีดินของเกษตรกรให้สูงยิ่งข้ึนไดใ้น
อนาคต  เพราะสามารถน าไปค ้าประกนัเงินกูจ้ากสถาบนัการเงินไดส้ะดวกข้ึน  ทางดา้นความมัน่คง
ในการถือครองพบวา่กรณีพิพาทในท่ีดินลดลงอยา่งเห็นไดช้ดั  และเกษตรกรมีความกระตือรือร้น
ในการรับโฉนดท่ีดินและทราบถึงคุณค่าของโฉนดท่ีดิน  ส าหรับปัญหาและอุปสรรคจะเกิดจากดา้น
เทคนิคบางประการ  เป็นเหตุใหเ้กิดความล่าชา้  และรายละเอียดในเน้ือท่ีโฉนดท่ีดินแตกต่างไปจาก
เดิม 

อารุณ (2545) ไดศึ้กษาถึงปัญหาการออกโฉนดท่ีดินและหนงัสือรับรองการท าประโยชน์
ศึกษากรณี ในเขตป่าไมแ้ละเขตปฎิรูปท่ีดิน ผลการศึกษาพบวา่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนมีดงัน้ี 

1. การน าส.ค.1 มาขอออกโฉนดท่ีดิน สภาพปัญหาคือเน้ือท่ีจะได้มากกว่าเดิม ไม่ว่า
ขา้งเคียงจะระบุว่าติดป่า หรือท่ีรกร้างว่างเปล่าก็ตาม หากพิสูจน์ไดว้า่หลกัฐานการถือครองไมย้ืน
ตน้หรือถาวรวตัถุอ่ืนใด ยืนยนัถึงการท าประโยชน์จริงก็ควรจะให้สิทธิแก่ผูค้รอบครองน ามาออก
โฉนดได ้แต่หากผลพิสูจน์สอบสวนไม่ปรากฎหลกัฐานดงักล่าวขา้งตน้ ถือวา่ผูค้รอบครองแจง้เท็จ
ไว ้
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2. กรณีการครอบครองและท าประโยชน์ท่ีดินมาก่อนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั แต่
มิได้แจง้การครอบครองตามหลักเกณฑ์ของการออกโฉนดท่ีดิน โดยไม่มีหลกัฐานการแจง้การ
ครอบครอง ตามมาตรา 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ก็ควรจะให้สิทธิแก่ผูท่ี้ไดค้รอบครอง
และท าประโยชน์จริง ไม่วา่จะเป็นไมย้ืนตน้ อาคารบา้นเรือน หรือถาวรวตัถุอ่ืนใดท่ีปรากฎให้เห็น
อยู ่

3. ปัญหาขอ้กฎหมาย คือขอ้ก าหนดตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 43 พ.ศ.2537 ขอ้ 10(3) วา่ ถา้
ปรากฎวา่ท่ีดินตั้งอยูใ่นต าบลท่ีมีป่าสงวนแห่งชาติ และกรมป่าไมห้รือกรมพฒันาท่ีดิน จึงไม่ไดย้ึด
เขตป่าสงวนแห่งชาติฯลฯ ลงในระหวา่งรูปถ่ายทางอากาศ หรือกรณีเขตป่าแลว้ แต่ท่ีดินท่ีขอออก
โฉนดท่ีดินมีอาณาเขตติดต่อคาบเก่ียว หรืออยูใ่นเขตป่า ใหผู้ว้า่แต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกนัออกไป
ตรวจพิสูจน์ท่ีดิน 

4. การออกโฉนดท่ีดินในเขตปฎิรูปท่ีดินทั้งอ าเภอ  ตามมาตรา 59 มาตรา 58 ทวิ แห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน  และมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดินพ.ศ.2497 ให้
ถือวา่ผูท่ี้ไดค้รอบครองท่ีดินมาก่อนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัไม่ไดแ้จง้การครอบครอง (ส.ค.
1) มีเจตนาสละสิทธิการครอบครองและให้ท่ีดินเป็นของรัฐ  และรัฐสามารถน าท่ีดินดงักล่าวไปจดั
ให้แก่ราษฎรผูย้ากจนได ้ ทั้งน้ีตามพระราชบญัญติัปฎิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2532 
มาตรา 36 ทวิ ประเด็นดงักล่าวมีผลกระทบต่อราษฎรท่ีซึงได้ครอบครองท่ีดินมาก่อนประมวล
กฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั  และก่อนท่ีจะไดมี้การประกาศก าหนดเขตป่าไมถ้าวรและก่อนท่ีจะประกาศ
ก าหนดเป็นเขตปฎิรูปท่ีดิน  ก็ไม่มีสิทธิท่ีจะน าเดินส ารวจได้  หรือทางพนักงานเจา้หน้าท่ีก็ไม่
สามารถท่ีจะออกโฉนดหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ใหแ้ก่ผูข้อได ้
 
 พิทยา (2540) ได้ศึกษาการด าเนินงานของส านักงานท่ีดินจังหวดัมหาสารคาม โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการด าเนินงาน ระดบัปัญหา และสาเหตุของปัญหาในการด าเนินงานของ
ส านักงานท่ีดินจงัหวดัมหาสารคาม ผลการวิจยัพบว่าปัญหาการด าเนินงานในภาพรวมของฝ่าย
อ านวยการ  ฝ่ายทะเบียน  และฝ่ายรังวดั  มีปัญหาในระดบัปานกลาง  และเม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้
พบว่าปัญหาท่ีมีระดบัมากท่ีสุดคือ  ปัญหาด้านการวางแผนด าเนินงาน และแผนปฏิบติังานของ
เจา้หน้าท่ี งานนิติกรรมในการด าเนินงาน  รับค าของประเภททะเบียนสิทธิ  และนิติกรรมดา้นการ
ขายและงานหนงัสือส าคญัและทะเบียนสิทธิในดา้นการด าเนินงานเก่ียวกบัมรดก  สาเหตุของปัญหา
ในการด าเนินงานคือ  อตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอ  ขั้นตอนของระเบียบ  กฏหมายมีมากเกินไป 
ในการด าเนินงานในแต่ละเร่ือง  และประชาชนยงัขาดความรู้  ความเขา้ใจวิธีการปฏิบติัในการ
ติดต่อขอรับการบริการ 


