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บทคัดย่อ 

 การวิจัยน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ประเมินผลการด าเนินงานด้านประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ของโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้วโพดเล้ียงสัตวปี์ 2552 2) เขา้ใจปัญหา
และอุปสรรคของการด าเนินงานโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้วโพดเล้ียงสัตว ์
 ผลการวิจยัพบว่า ดา้นประสิทธิภาพของโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้วโพด
เล้ียงสัตวมี์ประสิทธิภาพอยูใ่นระดบัมาก โดยเฉพาะความเขา้ใจในวตัถุประสงคร์ะดบัสูง ส่วนดา้น
ความรู้ความเขา้ใจต่อโครงการ และขั้นตอนการด าเนินงานประเมินได้ระดบัปานกลาง ในขณะท่ี
เม่ือวิเคราะห์เจา้หน้าท่ี ธ.ก.ส. และเจา้หน้าท่ีส านักงานเกษตรอ าเภอปง จ.พะเยา พบว่ามีความรู้
ความเข้าใจต่อโครงการระดับมาก ด้านความสามารถในการท างานพบว่าเกษตรกรรับรู้ข้อมูล
เก่ียวกบัโครงการจากการประชาสัมพนัธ์และเห็นว่าได้ผลดีท่ีสุด คือ เสียงตามสาย การออกไป
พบปะของเจา้หนา้ท่ีเกษตร โดยเจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส. และเจา้หนา้ท่ีเกษตรใชว้ิธีการประชาสัมพนัธ์โดย
เจา้หน้าท่ีออกไปพบปะกบัเกษตรกร การใชเ้สียงตามสายของแต่ละหมู่บา้น และเจา้หน้าท่ีไปร่วม
ประชุมกบัชาวบา้น มีส่วนร่วมในการก าหนดแผนงานท่ีจะปฏิบติัในโครงการฯและมีส่วนร่วมใน
บางคร้ัง มีการจดัท ารายงานความกา้วหนา้ของโครงการเป็นระยะ เจา้หน้าท่ี ธ.ก.ส. มีการรวบรวม
ขอ้มูลเสนอต่อหัวหน้าผูรั้บผิดชอบโครงการฯ และก าหนดทีมงานข้ึนมารับผิดชอบโครงการฯ 
โดยเฉพาะ ส่วนเจา้หน้าท่ีเกษตรเป็นผูข้ึ้นทะเบียน รวบรวมข้อมูล และสรุปผลการข้ึนทะเบียน       
มีการมอบหมายหนา้ท่ีความรับผดิชอบเป็นรายต าบลหรือท าเป็นทีม และดา้นระดบัความคิดเห็นต่อ
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โครงการฯ พบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่ ร้อยละ 81.7 มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัเห็นดว้ย  เจา้หน้าท่ี   
ธ.ก.ส. มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 2.33) คือไม่แน่ใจเก่ียวกบัวตัถุประสงค์ของ
โครงการท่ีจะเป็นแนวทางการปฏิบติังาน สายการบงัคบับญัชา การติดต่อประสานงานกบัหน่วยงาน
อ่ืน และเจา้หนา้ท่ีเกษตรมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 2.55) ส่วนความคิดเห็นคิดเห็นต่อ
การด าเนินงานในโครงการฯ เจา้หน้าท่ี ธ.ก.ส. มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัเห็นดว้ย (ค่าเฉล่ีย  3.51) 
และเจา้หน้าท่ีเกษตรมีความคิดเห็นอยู่ในระดบัเห็นดว้ย (  = 3.73) จากการศึกษาพบวา่ โครงการ
ประกันรายได้เกษตรกรผูป้ลูกข้าวโพดเล้ียงสัตวเ์ป็นโครงการท่ีมีประสิทธิผลในระดบัมาก คือ     
ท าให้ไม่เกิดการบิดเบือนกลไกตลาด สร้างเสถียรภาพราคาในระยะยาวและมีความย ัง่ยืน ลดภาระ
งบประมาณค่าใชจ่้ายของรัฐบาลในการช่วยเหลือเกษตรกร โดยรัฐบาลไม่ตอ้งเสียค่าเช่าโรงสี โกดงั 
หรือเสียเงินในการแปรรูป สร้างความมัน่คงในอาชีพ และเกษตรกรรับประโยชน์จากโครงการ
โดยตรงและทัว่ถึง โดยสามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องโครงการ ยกระดบัรายไดข้องเกษตรกรให้
เหมาะสม ไดรั้บเงินชดเชยจากโครงการฯ เกินร้อยละ 90 กล่าวคือเกษตรกรไดก้ าไรสุทธิเพิ่มข้ึนจาก
เดิมร้อยละ 46.22 
 ปัญหาและอุปสรรคจากการด าเนินโครงการฯ คือ ขั้นตอนของโครงการฯมีความยุ่งยาก 
และจ ากดัพื้นท่ีในการข้ึนทะเบียน ไม่สามารถข้ึนทะเบียนพื้นท่ีนอกเหนือเอกสารสิทธ์ิเพิ่มเติมจาก 
ปี 2552ได ้เกษตรกรมีความเขา้ใจต่อโครงการฯ น้อย เจา้หน้าท่ีไม่เพียงพอ ระยะเวลาด าเนินการ     
มีนอ้ย ความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนมีนอ้ย และยงัพบวา่เน่ืองจากส่วนใหญ่เกษตรกรเป็นชาวเขาจึง
เกิดการไม่เขา้ใจภาษา อยา่งไรก็ตามยงัพบวา่เกษตรกรผูท่ี้เขา้ร่วมโครงการท่ีมีพื้นท่ีขนาดใหญ่เป็น  
ผูไ้ดรั้บประโยชน์ ควรมีการช่วยเหลือในดา้นอ่ืนส าหรับเกษตรกรท่ีมีพื้นท่ีนอ้ย 
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Abstract 
 
 The objectives of this research were to (1) asses the efficiency and the effectiveness of 
the crop insurance project for maize farmers in Pong District, Payao Province in the year 2009; 
and (2) understand problems and obstacles of the operations on the crop insurance project for 
maize farmers in Pong District, Payao Province in the year 2009. 
 The result of the study, the effectiveness  on the crop insurance project  for maize farmers 
in Pong District, Payao Province in the year 2009 was found to be in a maximum level, especially 
farmers understanding of project objective project although the analysis which showed that 
farmers who participate in the  project seemed to have the comprehension knowledge in the 
middle range level,  while the officials of the Bank for Agriculture and Agricultural Cooperatives 
(BACC) of Pong District, Payao Province, had a wealth of knowledge and the understanding in 
the maximum level.  
 Meanwhile, the working capability of the farmers found that the farmers seemed to have 
information and knowledge from the crop insurance project through the usage of cable radio as 
the most effective mean, while the bank official personal contacts seemed to be the second 
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effective mean on the operation. In brief, the personal contacts of the officials of BACC of Pong 
District, Payao Province, including the farmers involvement in the meetings with the local 
farmers could manage to determine the operational planning for the crop insurance project. 
 The personal involvement of the crop insurance project had been made in the form of progressive 
reports periodically. The officials of BACC of Pong District, Payao Province had collected and 
gathered all the information concerning the crop insurance project and made reporting to the high 
ranking officers of the project who were responsible for the operation of the crop insurance 
project. Additionally, team operators had been established to be responsible for a particular task 
and exacting mission.  
 In the meantime, the agricultural officers would make registration and would collect all 
the information and data, including the making of the summary on the registration of the farmers 
and the delegation of works to the assigned sub-district or the teams and their network.  
 On the aspect of thinking and opinion towards the crop insurance project, it was found 
that 81.70% of the majority of the farmers made an agreement on the crop insurance project or  
the conformity was at the maximum level. While, the officials of BACC of Pong District, Payao 
Province, was in the medium range of agreement (the average value was at 2.33). In short, the 
uncertainty was connected to the project’s objectives that dealt with the operational tactics on the 
crop insurance project for the officials BACC of Pong District, Payao Province, had the opinion 
that agreed with the project at a pleasurable level. The average value was at 3.51. The agricultural 
officers had an agreement in the satisfying level (  = 3.73), the average value was at 3.73. 
In summary, according to the study, it was found that the crop insurance project for maize farmers 
was efficient. Consequently, the crop insurance project made no distortion to the marketing 
mechanism for the project built up the stability of price in the long run with sustainability. 
Additionally, the crop insurance project could minimize the government budget in helping and in 
supporting the farmers. The government did not have to pay for the rent of the mills and the 
storage places for cargo space. Neither the government had to pay for the foods processing 
procedure nor to construct the reliability in farmers’ occupation. In conclusion, the farmers got 
the direct utility from the income guarantee project. Finally, the objectives of the crop insurance 
project  could be fulfilled and could upgrade the level of living for the farmers for they had 90% 
compensation money. To cut a long story short, the farmers had gained 42.22% as an increasing 
profit. 
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 In conclusion, the study on the aspect of problems and obstacles of the operations on the 
crop insurance project  maize farmers of Pong District, Payao Province, in the year 2009. It was 
concluded that the registration procedure seemed to have problems and obstacles on the point that 
there was no possibility to make registration additionally beyond the year 2009. The other 
problems were farmers had very little knowledge on the crop insurance project in addition to very 
limited amount of time in dealing with the project and there was less cooperation amongst the 
governmental units, as well as language obstacles of the hill-tribe farmers. However, it was fond 
that the majority of farmers who involved in the project had large land area for maize production, 
where as the project should extend to support who having small maize area production.  
  
 
 


