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บทคดัย่อ 

 

การศึกษาในคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา กระบวนการ ผลการด าเนิน ปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนิน โครงการรับจ าน าขาวเปลือกนาปี  ปีการผลิต  2554/55  ของจงัหวดัเชียงราย 
ท าการประเมินผลโครงการโดยใชแ้บบจ าลองการประเมินผลโครงการ  CIPP Model  และมาตรการ
การรับจ าน าขา้วเปลือกนาปี  ปีการผลิต  2554/55 การเก็บรวบรวมขอ้มูลใชว้ิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก
ดว้ยแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง จากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกนาปี ปี
การผลิต 2554/55 จงัหวดัเชียงราย ประกอบดว้ย ภาครัฐ  ผูป้ระกอบการโรงสี และเกษตรกร  รวม 
19 คน แลว้น าขอ้มูลท่ีรวบรวมไดม้าวเิคราะห์เชิงคุณภาพ ไดผ้ลการศึกษาดงัน้ี 

การด าเนินโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/55 ของจงัหวดัเชียงราย เร่ิม
จาก การรับมอบนโยบายการรับจ าน าจากรัฐบาลและน ามาการประชุมช้ีแจงให้แก่หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งในระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอ การประชาสัมพนัธ์โครงการอย่างต่อเน่ือง การรับข้ึน
ทะเบียนเกษตรกรปลูกขา้ว การรับสมคัรโรงสีเขา้ร่วมโครงการ การเปิดจุดรับจ าน า การแต่งตั้งตวั
เจา้หนา้ท่ีประจ าจุดรับจ าน าเพื่อให้ความเป็นธรรมในการตรวจสอบคุณภาพขา้วและการชัง่น ้ าหนกั 
การให้ค  าแนะน าเกษตรกร การออกและรับจ าน าใบประทวนสินคา้ การติดตามตรวจสอบโรงสีท่ีเขา้
ร่วมโครงการ การตรวจสอบเร่ืองร้องเรียนต่าง ๆ และส้ินสุดท่ีการประเมินผลลพัทข์องโครงการ 

 



จ 

 พบว่าโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกนาปี  ปีการผลิต  2554/55  ของจงัหวดัเชียงราย มีผล
การด าเนินงาน ดงัต่อไปน้ี การด าเนินงานมีความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์การเก็บเก่ียวผลผลิตและ
ภาวะราคาขา้วในตลาด  จึงควรมีการด าเนินงานโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกในจงัหวดัเชียงราย
ต่อไป แต่มีการตั้งขอ้สังเกตวา่ราคารับจ าน าท่ีตั้งไวสู้งกวา่ราคาตลาดมากท าให้ไม่มีการแข่งขนัดา้น
ราคาซ้ือขายขา้วในตลาด  

ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน มีดงัต่อไปน้ี  ทุกฝ่ายยงัมีความรู้ไม่ครบถว้นใน
วิธีการหักน ้ าหนกัตามค่าความช้ืนขา้วเปลือกท่ีวดัไดเ้กิน 15 เปอร์เซ็นต ์ เจา้หน้าท่ีภาครัฐไม่ไดรั้บ
การสนับสนุนจากผูบ้ริหารอย่างเพียงพอในด้าน ระยะเวลาส าหรับการเตรียมความพร้อม ขอ้มูล
สารสนเทศเพื่อใช้การปฏิบัติงาน จ านวนบุคคลากรในหน่วยงานท่ีปฏิบัติงานตามโครงการ 
งบประมาณท่ีจ าเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติงานและค่าตอบแทนในการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีตาม
โครงการรับจ าน า  การท่ีเกษตรกรไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการตรวจสอบคุณภาพขา้วอยา่ง
เพียงพอท าให้มองไม่เห็นความไม่เหมาะสมจากการท่ีไม่มีการท าการวดัความช้ืนขา้ว ณ จุดรับจ าน า
ท่ีเป็นท่าขา้วและจุดรวบรวมของสหกรณ์ ความขดัขอ้งในระบบการออกใบประทวนโดยองค์การ
คลงัสินคา้ (อคส.) ท าใหเ้กิดความล่าชา้ไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด  
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ABSTRACT 

 
 The objective of this study was to investigate processes, results, issues and challenges of 

the pledging scheme of in-season paddy for the Crop Year 2011/2012, Chiang Rai Province. The 
scheme was evaluated by using CIPP Model along with procedures of the project. Data gathering 
was conducted by depth interviewing with structural questionnaire on 19 persons from all parties 
in the scheme consisting of Government Officer, Rice Millers, and Rice Farmers. Following are 
qualitative analyzing results from the data gathering. 

The scope of pledging scheme of in-season paddy for the crop year 2011/2012, Chiang 
Rai Province beginning from receiving policy from the government, hold the meeting to provide 
information down to provincial and district level, continuously conducting public relations, rice 
farmer registration, rice miller registration, create harvested rice collection spot, assign personnel 
to the harvested rice collection spot to ensure fairness on rice quality inspection and scaling, 
provide consulting to rice farmers, managing on issued and received the warehouse receive,  
inspecting the rice miller under the scheme, complaint analysis and follow up, and ending  at 
results evaluation when the rice pledging period was completed. 

 



ช 

The all parties stated that the pledging scheme of in-season paddy for the crop year 2011/2012, 
Chiang Rai Province was harmonizes with the rice harvesting time and price situation in market. 
Therefore, this scheme was suggested to be continued. However, there was concerned on the rice 
pledging price that it was far above the market price. This was resulting in zero competition on 
price in the market at all. 
 Issues and challenges, all parties did not fully understand on price adjusted procedure 
when the harvested rice seed moisture content was higher than 15%. Government officer did not 
have enough support from their superior on lead time to prepare the scheme, no ample 
information management for the operation, not enough number for people, and under budget and 
operating expenses for the officer in charge in this project. With unaware and not fully understand 
of farmers, even there was inappropriate in rice quality inspection at the collection point of Public 
Warehouse Organization and the Co-operative, they did not saw it as unfairness treated. 
Warehouse receive was not issued right on time as stated because of the problematic in the system 
that running by the Public Warehouse Organization. 
 
 
 


