
  

 บทที ่2  
แนวคดิ ทฤษฎ ีเอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

 
 ในการศึกษาความเป็นไปได้ในการลงทุนตั้งโรงงานขนมจีนขนาดเล็ก ในเขตอ าเภอ                 
เมืองพะเยา เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการด าเนินการ มีแนวคิดและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การศึกษา คือ แนวคิดด้านการลงทุน แนวคิดด้านตน้ทุน แนวคิดด้านการเงิน การจดัการโรงงาน
อุตสาหกรรม ส่ิงแวดลอ้มและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งของโรงงานอุตสาหกรรม และการผลิตขนมจีน 
ในประเทศไทย ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
  
2.1 แนวคิดด้านการลงทุน  
 การลงทุนเป็นการคาดหวงัว่า สินทรัพยท่ี์ลงทุนไปจะสามารถสร้างรายได้ กระแส             
เงินสด และผลตอบแทนแก่ผูล้งทุนตามท่ีคาดหวงัไวใ้นอนาคต ภายใตค้วามเส่ียงท่ีเหมาะสม ดงันั้น 
การตดัสินใจเก่ียวกบัการลงทุนจึงเป็นส่ิงส าคญั เพราะหากตดัสินใจผิดพลาด ลงทุนในสินทรัพย์
ถาวรมากเกินไป จะส่งผลต่อสภาพคล่องของกิจการ และสูญเสียโอกาสทางธุรกิจ  การวิเคราะห์   
การลงทุน จึงพิจารณาตั้งแต่ เงินลงทุนเร่ิมตน้ รายได้ ตน้ทุนในการด าเนินงาน ตลอดจนกระแส             
เงินสดท่ีคาดวา่จะไดรั้บตลอดช่วงอายโุครงการ ซ่ึงการลงทุนจ าแนกออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 
 ประเภทท่ี 1 เป็นโครงการลงทุนท่ีเป็นอิสระต่อกัน (Independent project) กิจการ
สามารถเลือกลงทุนได้เลย โดยไม่มีผลกระทบต่อกระแสเงินสดของกิจการ หากผ่านเกณฑ ์                
การตดัสินใจ กิจการสามารถยอมรับโครงการทุกโครงการในเวลาเดียวกนัได ้
 ประเภทท่ี 2 โครงการท่ีท าร่วมกนัไม่ได ้(Mutually exclusive project) เป็นโครงการท่ี
เลือกท าพร้อมกนัไม่ได ้อาจเน่ืองมาจากสาเหตุงบลงทุนมีจ ากดั จึงเป็นการวิเคราะห์หาโครงการท่ี             
น่าลงทุนมากท่ีสุด 
 ประเภทท่ี 3 โครงการท่ีต้องพึ่ งพาอาศัยกัน (Dependent project) เป็นโครงการท่ี
เก่ียวขอ้งกนั หากยอมรับโครงการใดแล้ว ต้องยอมรับอีกโครงการหน่ึงเช่นกนั เช่น ยอมรับการ
จดัตั้งโรงงานท ากระดาษสา ก็จะตอ้งยอมรับโครงการบ าบดัน ้าเสียดว้ย เป็นตน้ 
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2.2 แนวคิดด้านต้นทุน 
 ตน้ทุนเป็นมูลค่าของทรัพยากรท่ีกิจการตอ้งเสียไป เพื่อให้ไดสิ้นคา้หรือบริการกลบัมา 
ซ่ึงจะกระทบต่อการลดลงในส่วนสินทรัพยห์รือการเพิ่มข้ึนในส่วนหน้ีสินของกิจการ เม่ือตน้ทุน
เกิดข้ึนและกิจการไดใ้ชป้ระโยชน์ไปแลว้ ตน้ทุนนั้นถือเป็นค่าใชจ่้ายหรือตน้ทุนท่ีก่อให้เกิดรายได ้
แต่ส าหรับตน้ทุนท่ีกิจการเสียไปแล้ว แต่จะให้ประโยชน์ในอนาคต เรียกตน้ทุนนั่นว่า สินทรัพย ์
หากจ าแนกตน้ทุนตามพฤติกรรมของตน้ทุน ประกอบดว้ย 
 1. Variable cost (ตน้ทุนแปรผนั) คือ ตน้ทุนรวมท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปตามสัดส่วน
ของปริมาณการผลิต เช่น หากมีปริมาณการผลิตมาก ต้นทุนผนัแปรรวมก็จะมากตามไปด้วย                 
แต่ในขณะท่ีตน้ทุนผนัแปรต่อหน่วยจะคงท่ีเท่ากนัทุกๆ หน่วย (ธนกร  ณ พทัลุง, 2552) ไดก้ล่าววา่
การจดัตั้งโรงงานเปรียบเทียบตามทางเศรษฐศาสตร์ ด้านตน้ทุนผนัแปร ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการ
ขนส่ง ค่าสาธารณูปโภคในโรงงาน ค่าเช้ือเพลิง เป็นตน้  
  2. Fixed cost (ต้นทุนคงท่ี) คือ ตน้ทุนรวมท่ีไม่ได้เปล่ียนแปลงไปตามสัดส่วนของ
ปริมาณการผลิต แต่ในขณะเดียวกนัตน้ทุนคงท่ีต่อหน่วยจะลดลง หากมีปริมาณการผลิตเพิ่มข้ึน 
(ธนกร  ณ พทัลุง, 2555) ไดก้ล่าววา่การจดัตั้งโรงงานเปรียบเทียบตามทางเศรษฐศาสตร์ ดา้นตน้ทุน
คงท่ี ได้แก่ เงินเดือนพนักงาน ราคาท่ีดิน ตวัอาคาร เคร่ืองจกัร-เคร่ืองมือ ส่ิงก่อสร้างพิเศษ เช่น      
ถนนเขา้โรงงาน ปรับพื้นท่ี บ่อบ าบดัน ้าเสีย เป็นตน้ 
 3. Mixed cost คือ ต้น ทุน ท่ี มีทั้ งส่ วนประกอบของ fixed cost และ variable cost                 
อยูด่ว้ยกนั เช่น ค่าโทรศพัท ์เป็นตน้  
 ในเชิงบริหาร ตน้ทุนมีบทบาทอย่างมากในการก าหนดราคาขายสินคา้หรือบริการ              
ซ่ึงตอ้งก าหนดให้ครอบคลุมทั้งในส่วนท่ีเป็นตน้ทุนผนัแปรและตน้ทุนคงท่ีทั้งหมด แต่การค านวณ
ตน้ทุนส่วนใหญ่มกัจะไม่ค  านึงถึงตน้ทุนท่ีซ่อนอยู่ในการผลิต (hidden costs) ซ่ึงอาจท าให้ตน้ทุน
ของผลิตภณัฑ์บิดเบือนไป ตน้ทุนท่ีซ่อนอยูจึ่งมีความส าคญัต่อการตดัสินใจ โดยเฉพาะตน้ทุนของ
ส่ิงแวดล้อม (environment costs) เป็นต้นทุนท่ีเกิดจากการท่ีโรงงานผลิตของเสีย  ต้นทุนในการ
ป้องกนัมลพิษซ่ึงตน้ทุนส่ิงแวดลอ้มน้ีมีทั้งในส่วนท่ีเป็นตน้ทุนท่ีชดัแจง้ (explicit costs) และตน้ทุน
ท่ีซ่อนอยู ่(hidden costs) ตวัอยา่งท่ีชดัแจง้ เช่น ตน้ทุนในการบ าบดัของเสีย การสร้างโรงบ าบดัของ
เสีย การตั้งเคร่ืองกรองหรือบ่นพกัน ้าเสียก่อนลงแม่น ้า  ส่วนตน้ทุนท่ีซ่อนอยูข่องตน้ทุนส่ิงแวดลอ้ม 
เช่น  ต้น ทุน ท่ี เกิดจากความไม่พอใจของลูกค้าต่อการปล่อยมลพิษของโรงงาน  เป็นต้น                         
(สมนึก  เอ้ือจิระพงษพ์นัธ์, 2547) 
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2.3 แนวคิดด้านการเงิน    
 การวิเคราะห์ดา้นการเงินเพื่อตดัสินใจในการลงทุน ให้ความส าคญัใน 4 ประเด็น คือ 
จ านวนเงินลงทุน (net investment) จ  านวนรายได้จากการลงทุน (net return from investment)                
และอัตราผลตอบแทนขั้ นต ่ าจากการลงทุน (the lowest rate of return on investment) รวมถึง                 
ความเส่ียงจากการลงทุน และเกณฑ์ในการวิเคราะห์เพื่อตดัสินใจในการลงทุน ควรมีการวิเคราะห์
ดา้นการเงิน ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน (เยาวเรศ  ทบัพนัธ์ุ, 2543) คือ 
 1.  การประมาณการดา้นการเงินของโครงการ  
 2.  การวเิคราะห์แหล่งเงินทุนและตน้ทุนเงินทุนของโครงการ 
 3.  ผลตอบแทนการเงินห รือความส ามารถ ในการท าก าไร  ป ระกอบด้วย                       
การประเมินค่าโครงการลงทุน โดยค านึงถึงมูลค่าของเงินตามเวลา 
 โดยเกณฑก์ารวเิคราะห์การลงทุนท่ีเป็นท่ีนิยมในปัจจุบนั ประกอบดว้ย 

1. ระยะเวลาคืนทุน (Payback period : PB) เป็นการคิดระยะเวลาคืนทุนโดยหาก าไรท่ี
ได้รับจากโครงการใช้เวลานานเท่าไรจึงจะคุ้มกับรายจ่ายท่ีลงทุนเร่ิมแรกพอดี หรือระยะเวลาท่ี
กระแสเงินสดสะสมของโครงการมีค่าเท่ากบั 0 พอดี ค านวณไดจ้ากสูตร ดงัน้ี 

 

ระยะเวลาคืนทุน (PB)  =  
เงินลงทุนเร่ิมแรก

กระแสเงินสดแต่ละปี
 

 
 

 เกณฑใ์นการตดัสินใจระยะเวลาคืนทุนสั้นท่ีสุด มีความน่าลงทุนมากท่ีสุด 
 

2. ระยะเวลาคืนทุนคิดลด (Discounted payback period : DPB) เป็นระยะเวลาท่ี
กระแสเงินสดสะสมของโครงการมีค่าเท่ากบั 0 พอดี โดยการค านวณให้ปรับกระแสเงินสดสะสม
ให้เป็นมูลค่าปัจจุบนัก่อน เกณฑ์ในการตดัสินใจระยะเวลาคืนทุนคิดลดสั้นท่ีสุด มีความน่าลงทุน
มากท่ีสุด 

 

3. มูลค่าปัจจุบนัสุทธิ (Net present value : NPV) เป็นผลรวมสุทธิของมูลค่าปัจจุบนั
ของกระแสเงินสดรับและกระแสเงินสดจ่ายในแต่ละปี ค านวณไดจ้ากสูตร ดงัน้ี 

 

มูลค่าปัจจุบนัสุทธิ (NPV)  =  ∑
CFt

(1+k)t

n

t=0

-IO 
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โดยก าหนดให ้
  NPV  = มูลค่าปัจจุบนัสุทธิ 
  CFt    = กระแสเงินสดปีท่ี t 
  k  = อตัราผลตอบแทนท่ีก าหนด 
  t  = เงินลงทุนของโครงการปีท่ี 0 
  n   = อายโุครงการ 
  IO  = กระแสเงินสดจ่ายจากการลงทุน 

 

เกณฑใ์นการตดัสินใจ 
 NPV > 0 หรือมีค่าเป็นบวก แสดงว่าการลงทุนของโครงการให้ผลท่ีคุ้มค่า               
ค่า NPV ยิง่มาก ยิง่มีความน่าลงทุนมากท่ีสุด 

 NPV = 0 แสดงวา่การลงทุนของโครงการพอมีความเป็นไปได ้
 NPV < 0 หรือมีค่าเป็นลบ แสดงวา่การลงทุนของโครงการใหผ้ลท่ีไม่คุม้ค่า 
 

4. อัตราผลตอบแทนภายในโครงการ  (Internal rate of return : IRR) เป็นอัตรา
ผลตอบแทนท่ีแท้จริงท่ีผูล้งทุนจะได้รับในการลงทุนในโครงการเฉล่ียตลอดปีและตลอดอายุ
โครงการ เป็นการค านวณหาอตัราส่วนลด (discount rate : r) วา่มีค่าเท่าไรท่ีจะท าให้มูลค่าปัจจุบนั
สุทธิ (NPV) มีค่าเท่ากบั 0 พอดี ซ่ึงเกณฑ์ในการตดัสินใจ ควรเลือกโครงการท่ีมีค่า IRR สูงท่ีสุด
ค านวณไดจ้ากสูตร ดงัน้ี 

 

0= ∑
Bt

(1+r)t -[

n

t=1

∑
Ct

(1+r)t

n

t=1

+ C0] 

 

 IRR    = อตัราผลตอบแทนภายในโครงการ 
 r   = IRR (อตัราส่วนลด) 
 Ct   = ตน้ทุนสุทธิของโครงการในปีท่ี t 
 C0   = ตน้ทุนสุทธิของโครงการในปีท่ี 0 
 Bt   = ผลตอบแทนสุทธิในปีท่ี t 
 B0   = ผลตอบแทนสุทธิในปีท่ี 0 
 t   = ปีของโครงการ 
 n   = อายขุองโครงการ 

 ปีท่ี 0 คือ ปีท่ีมีการลงทุนเร่ิมแรก (initial investment) 
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 เน่ืองจากการลงทุนมีความเส่ียงและความไม่แน่นอนจากปัจจัยหลายด้าน เช่น                    
เม่ือต้นทุนเพิ่มข้ึน หรือผลตอบแทนของโครงการลดลง เป็นต้น ในแต่ละโครงการจึงควรมี                
การประเมินความเส่ียง ดว้ยวธีิต่างๆ ซ่ึงมี 3 วธีิ ดงัน้ี 

1. การวิเคราะห์ความไว โดยใช้วิ ธีการวิเคราะห์ความไวต่อการเปล่ียนแปลง 
(Sensitivity analysis) เป็นการวเิคราะห์เม่ือมีปัจจยัหรือตวัแปรส าคญัตวัหน่ึงเปล่ียนแปลงไปในดา้น
เพิ่มข้ึนหรือลดลง อาทิ อตัราดอกเบ้ีย ราคาปัจจยัการผลิต ยอดขาย เป็นตน้ จะส่งผลกระทบต่อ
โครงการในด้านดีหรือไม่ดีอย่างไร ซ่ึงทางปฏิบัติ ตวัแปรเหล่าน้ีมีการเปล่ียนแปลงและมีค่าท่ี                 
ไม่แน่นอน ดงันั้น จึงอาจท าใหก้ารวเิคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนเกิดความคลาดเคล่ือน 

 ขั้นตอนในการวเิคราะห์ความไว มี 3 ขั้นตอนหลกั ไดแ้ก่ 
1. ก าหนดตวัแปรทุกตวัซ่ึงมูลค่ามีความไม่แน่นอน 
2. ระบุขอบเขตของมูลค่าท่ีเป็นไปไดส้ าหรับตวัแปรแต่ละตวั 
3. ค านวณค่า NPV ส าหรับแต่ละกรณี โดยให้มูลค่าของตัวแปรอ่ืน

ทั้งหมดคงท่ี ซ่ึงจะท าใหม้องเห็นความสัมพนัธ์ระหวา่งค่า NPV กบัตวัแปรแต่ละตวั 
 ดงันั้น การวิเคราะห์ความไว จะช่วยท าให้ทราบปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อความส าเร็จ
ของโครงการ และช่วยลดความเส่ียงอนัเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงตวัแปรท่ีมีผลกระทบต่อ
โครงการ 

2. การวิเคราะห์สถานการณ์ (Scenario analysis) เป็นการพิจารณาถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อ
เกณฑใ์นการประเมินโครงการ โดยปกติจะศึกษาผลกระทบท่ีมีต่อมูลค่าปัจจุบนัสุทธิของโครงการ 

3. วิธีมอนติคาร์โล (Monte Carlo simulation) เป็นวิธีท่ีอาศยัแนวคิดทางคณิตศาสตร์
และสถิติ โดยใชค้อมพิวเตอร์ช่วยจ าลองสถานการณ์ต่างๆ แลว้ค านวณค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบน 
เพื่อประกอบการพิจารณา (เสนาะ ติเยาว ์และก่ิงกนก พิทยานุคุณ, 2547) 
   
2.4 การจัดการโรงงานอุตสาหกรรม  
 การจดัการโรงงานอุตสาหกรรม เป็นกระบวนการในการวางแผน การจดัระเบียบ
องค์กร การกระตุน้ และควบคุมทรัพยากร ทุน อุปกรณ์ และอ่ืนๆ ให้บรรลุวตัถุประสงค์เพื่อลด
ต้นทุน ความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน และให้ได้สินค้าท่ีมีคุณภาพ  ตั้ งแต่การจัดการระบบ                
การผลิต เช่น การพยากรณ์การผลิต  การวางแผนการผลิต  การจดัการสินคา้คงคลงั  การควบคุม
คุณภาพ  จนถึงการวิเคราะห์ทางการเงินในการลงทุนซ้ือเคร่ืองจกัรหรือลงทุนในโครงการใด ๆ และ
การจดัการโรงงานอุตสาหกรรมตอ้งค านึงถึงองค์ประกอบท่ีส าคญั (เสาวณีย ์เลิศวรสิริกุล, 2552) 
ไดแ้ก่  
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 การเลือกที่ตั้งโรงงาน การลงทุนตั้งโรงงานก็เป็นกระบวนการหน่ึงในการวางแผนท่ี
ส าคญั เน่ืองจากเป็นการลงทุนท่ีมีตน้ทุนสูงและการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนภายหลงัการก าหนดท่ีตั้ง
โรงงาน จะมีค่าใชจ่้ายและค่าเสียโอกาสเกิดข้ึน ดงันั้น ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัการเลือกสถานท่ีตั้งโรงงาน 
จึงมีความส าคญัต่อการผลิตและการด าเนินงาน การเลือกท่ีตั้งจึงเป็นกระบวนการในการศึกษาและ
วเิคราะห์ขอ้มูล เพื่อก าหนดสถานท่ีท่ีธุรกิจสามารถด าเนินงานไดส้ะดวก และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
โดยพิจารณาถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการเลือกท่ีตั้ งโรงงาน แบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม คือ ปัจจยัท่ีเก่ียวกับ
ทรัพยากรการผลิต และปัจจยัท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดล้อม ซ่ึงปัจจยัทางดา้นทรัพยากรการผลิต อาทิ 
วตัถุดิบ ปริมาณและราคาของวตัถุดิบ ตลาดสินคา้ จ  านวนลูกคา้ จ  านวนคู่แข่งขนั แรงงาน ปริมาณ
และค่าแรงของแรงงาน ราคาท่ีดิน การขนส่ง พลังงาน และสาธารณูปโภค ต่างๆ เช่น ไฟฟ้า 
น ้ าประปา โทรศพัท์ ไปรษณีย ์เป็นตน้ ส่วนปัจจยัทางด้านสภาพแวดล้อม อาทิ การยอมรับของ
ชุมชน ความเช่ือและหลกัศาสนา คุณภาพของชีวิตในชุมชน ความปลอดภยัในชีวิตและครอบครัว 
สภาพการรวมตวัทางธุรกิจและอุตสาหกรรม สภาพการร่วมมือช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เป็นตน้  
 การจัดการการผลิต เป็นการเปล่ียนแปลงปัจจยัน าเขา้ ไดแ้ก่ เงินทุน บุคลากร วตัถุดิบ 
พลงังาน วิธีการ เคร่ืองจกัร อุปกรณ์ หรือทรัพยากรอ่ืนๆ ให้เป็นผลไดท่ี้ตอ้งการ คือ ตวัสินคา้หรือ
บริการในปริมาณ/คุณภาพท่ีก าหนด และภายในเวลาท่ีตอ้งการ รวมถึงตอ้งค านึงถึงตน้ทุน ความ
ปลอดภยั และผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจากการผลิตอีกดว้ย 
 การพยากรณ์การผลติ เป็นการประมาณการความตอ้งการของสินค้าท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน
ในช่วงเวลาหน่ึงในอนาคต เพื่อให้สามารถเตรียมปัจจยัต่างๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการผลิตสินคา้ให้ทนักบั
ความตอ้งการของลูกคา้ได ้การพยากรณ์การผลิตจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยให้กระบวนการผลิตเป็นไป
อย่างราบร่ืน ลดตน้ทุนการผลิต สามารถตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ได้อย่างถูกตอ้งและ
ทนัเวลา 
 การวางแผนการผลิต จากการพยากรณ์การผลิต จะน าไปสู่การวางแผนการผลิต เพื่อ
เป็นการเตรียมการจดัหาทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการผลิต การก าหนดตารางการผลิต การก าหนด
ก าลังคนและเคร่ืองจักร อุปกรณ์ในการผลิต การวางผงักระบวนการผลิต เช่น แผนผังตาม
กระบวนการผลิต แผนผงัตามผลิตภณัฑ ์แผนผงัผลิตภณัฑ์อยูก่บัท่ี และแผนผงัแบบกลุ่มเทคโนโลย ี
รวมถึงการจดัหาเทคโนโลยท่ีีจ าเป็นส าหรับการผลิต 
 การจัดการสินค้าคงคลัง วตัถุประสงค์เพื่อท าให้ตน้ทุนการเก็บรักษาสินคา้คงคลงัมี
ค่าใช้จ่ายต ่าสุด และสามารถท าให้ลูกคา้เกิดความพอใจสูงสุดเช่นกนั ซ่ึงส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงในการ
จดัการสินคา้คงคลงั ไดแ้ก่ ตน้ทุนสินคา้คงคลงั ตน้ทุนการสั่งซ้ือและสั่งผลิต ตน้ทุนการเก็บรักษา 
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และต้นทุนการขาดแคลน หากรวมตน้ทุนทุกตวัท่ีกล่าวมาขา้งต้นแล้ว จะได้ต้นทุนรวม เพื่อหา
ปริมาณการสั่งซ้ือท่ีเหมาะสม คือ ปริมาณการสั่งซ้ือท่ีท าใหต้น้ทุนรวมมีค่าต ่าสุด 
 การจัดการคุณภาพ เป็นการบริหารงานในการควบคุมวตัถุดิบ และการควบคุมการผลิต 
เพื่อป้องกันไม่ให้สินค้าท่ีผลิตเสร็จเกิดข้อบกพร่องหรือเสียหาย ท าให้ลูกค้าได้รับสินค้าท่ีมี
คุณลกัษณะท่ีตรงกบัความตอ้งการ  
 
2.5 ส่ิงแวดล้อมและกฎหมายทีเ่กีย่วข้องของโรงงานอุตสาหกรรม 
 2.5.1 ส่ิงแวดล้อมของโรงงานอุตสาหกรรม ส่ิงแวดลอ้ม คือ ส่ิงต่างๆ ท่ีมีลกัษณะทาง
กายภาพและชีวภาพท่ีอยูร่อบตวัมนุษยซ่ึ์งเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยไ์ดท้  าข้ึน ซ่ึงปัจจยัท่ี
ส่งผลท าให้ส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรมลง ได้แก่ มลพิษ เป็นของเสีย วตัถุอนัตราย และมลสารอ่ืนๆ 
รวมทั้ งกาก ตะกอน หรือส่ิงตกค้างจากส่ิงเหล่านั้ น ท่ี ถูกปล่อยทิ้ งจากแหล่งก าเนิดมลพิษ                   
(ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม สถานท่ีผลิตอาหาร ยานพาหนะ ฯลฯ) หรือท่ีมีอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มตาม
ธรรมชาติ ซ่ึงก่อหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม หรือภาวะท่ีเป็นพิษภัย
อันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนมลพิษรวมถึง รังสี  ความร้อน แสง เสียง กล่ิน                      
ความสั่นสะเทือน หรือเหตุร าคาญอ่ืนๆ ท่ีเกิดหรือถูกปล่อยออกจากแหล่งก าเนิดมลพิษดว้ย ดงันั้น
ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 จึงมีการก าหนด
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด ส าหรับควบคุมการระบายน ้ าทิ้ง การปล่อยทิ้งอากาศเสีย 
การปล่อยทิ้งของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหล่งก าเนิดออกสู่ส่ิงแวดล้อม เพื่อรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ มีหนา้ท่ีตอ้งติดตั้ง หรือจดัให้มีระบบ
บ าบดัอากาศเสีย อุปกรณ์หรือเคร่ืองมืออ่ืนใด ส าหรับการควบคุม ก าจดั ลด หรือขจดัมลพิษซ่ึงอาจ
มีผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ หากฝ่าฝืนจะตอ้งเสียค่าปรับรายวนัในอตัราส่ีเท่าของจ านวนเงิน
ค่าใช้จ่ายประจ าวนัส าหรับการเปิดเดินเคร่ืองท างานของอุปกรณ์เคร่ืองมือหรือระบบบ าบดัน ้ าเสีย
หรือระบบก าจดัของเสียของตนตลอดเวลา (กรมควบคุมมลพิษ, 2535) 
 

 2.5.2 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม 
  2.5.2.1 พระราชบัญญัติ โรงงาน พ.ศ. 2535 การจดัตั้งโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ 
ในประเทศไทย อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม มีค าจ ากดัความของโรงงาน
หมายถึง อาคาร สถานท่ี หรือยานพาหนะท่ีใช้เคร่ืองจกัรมีก าลังรวมตั้งแต่ 5 แรงม้าหรือก าลัง
เทียบเท่าตั้งแต่ 5 แรงมา้ข้ึนไป หรือใช้คนงานตั้งแต่  7 คนข้ึนไป โดยใช้เคร่ืองจกัรหรือไม่ก็ตาม 
ส าหรับท าผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบ ารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ล าเลียง เก็บรักษา 
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หรือท าลายส่ิงใด ๆ แต่ถา้เคร่ืองจกัรมีก าลงัรวมต ่ากว่า 5 แรงมา้ หรือคนงานน้อยกวา่ 7 คน ไม่เขา้
ข่ายโรงงาน ไม่จ  าเป็นตอ้งจดทะเบียนจดัตั้งโรงงานก็ได ้(กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2535) 
  ทั้ งน้ี ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานท่ี  ก าหนดในกฎกระทรวง การจัดตั้ ง
โรงงาน  จึงเป็นการก่อสร้างอาคารเพื่อติดตั้งเคร่ืองจกัรส าหรับประกอบกิจการโรงงานหรือน า
เคร่ืองจกัรส าหรับประกอบกิจการโรงงานมาติดตั้งในอาคารสถานท่ีหรือยานพาหนะท่ีจะประกอบ 
และการประกอบกิจการตามประเภทหรือชนิดท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง ซ่ึงก าหนดไว ้107 
ประเภท การควบคุมก ากบัดูแลโรงงานอุตสาหกรรม กฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ก าหนดประเภท
หรือชนิดของโรงงานไว ้107 ประเภท และได้จดัแบ่งขนาดหรือจ าพวกโรงงานตามระดับความ
รุนแรงของผลกระทบท่ีอาจ  มีต่อประชาชนหรือสภาวะแวดลอ้มไว ้3 จ าพวกเพื่อประโยชน์ในการ
ก ากบัดูแล ป้องกัน เหตุเดือดร้อนร าคาญหรืออนัตรายท่ีอาจเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน  
และเป็นการอ านวยความสะดวกใหก้บัผูป้ระกอบกิจการ คือ  
          ก.โรงงานจ าพวกท่ี 1 เป็นโรงงานขนาดเล็ก ท่ีประกอบกิจการผลิตอาหารจากแป้ง
เป็น เส้น  โดยใช้ เค ร่ืองจักรไม่ เกิน  20 แรงม้า  คนงานไม่ เกิน  20 คน  และไม่ ก่อ ปัญหา                        
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม เจา้ของกิจการสามารถประกอบกิจการโรงงานไดต้ามความประสงค์โดยไม่ตอ้ง
แจง้หรือขออนุญาตต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี  
            ข.โรงงานจ าพวกท่ี 2 เป็นโรงงานขนาดเล็ก หรือขนาดกลาง ซ่ึงการประกอบ
กิจการอาจก่อปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม หรือเหตุเดือนร้อนอนัตรายต่อผูอ่ื้นในระดบัท่ีไม่รุนแรง และ
สามารถแกไ้ขหรือระงบัเหตุไดไ้ม่ยาก เม่ือเจา้ของโรงงงานประสงคจ์ะประกอบกิจการตอ้งแจง้ให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีทราบก่อน เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีออกใบรับแจง้ใหแ้ลว้จึงเร่ิมประกอบกิจการได ้ 
            ค.โรงงานจ าพวกท่ี 3 เป็นโรงงานประเภทหรือชนิด ท่ีการประกอบกิจการ อาจก่อ
ก็ให้เกิดปัญหามลภาวะส่ิงแวดลอ้มโรงงาน หรือก่อเหตุเดือดร้อนอนัตรายต่อประชาชน จ าเป็นตอ้ง
มีการควบคุมดูแลอยา่งใกลชิ้ด เจา้ของกิจการจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากผูอ้นุญาตก่อน และเม่ือได้
ด าเนินการตั้งโรงงานเสร็จเรียบร้อยแลว้ ตอ้งแจง้ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีทราบ ไม่น้อยกว่า 15 วนั 
ก่อนวนัเร่ิมประกอบกิจการ  
 

  2.5.2.2 พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 ท่ีดินซ่ึงปลูกโรงเรือน
หรือส่ิงปลูกสร้างอย่างอ่ืนๆ และบริเวณต่อเน่ืองกนัซ่ึงตามปกติใช้ไปดว้ยกนักบัโรงเรือนหรือส่ิง
ปลูกสร้างนั้นๆ ตามมาตรา 8 ให้เจา้ของทรัพยสิ์นช าระภาษีปีละคร้ังตามค่ารายปีของทรัพยสิ์น คือ 
โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืนกบัท่ีดินซ่ึงใชต่้อเน่ืองกบัโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืนนั้น 
ในอตัรา 12.5 % ของค่ารายปี โดยน าค่าภาษีไปช าระต่อพนกังานเก็บภาษีภายในสามสิบวนันบัแต่
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วนัถดัจากวนัท่ีไดรั้บแจง้การประเมิน ณ ส านกังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีโรงเรือนหรือ
ส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืนตั้งอยู ่(กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2547) 
 

  2.5.2.3 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 25 ได้กล่าวไวว้่า ใน
กรณีท่ีมีเหตุอนัอาจก่อให้เกิดความเดือนร้อนแก่ผูอ้ยู่อาศยัในบริเวณใกลเ้คียง หรือผูท่ี้ตอ้งประสบ
กบัเหตุนั้นดงัต่อไปน้ี ให้ถือวา่เป็นเหตุร าคาญ เช่น แหล่งน ้ า ทางระบายน ้ า ท่ีอาบน ้ า ส้วมหรือท่ีใส่
มูลหรือเถา้ หรือสถานท่ีอ่ืนใดซ่ึงอยูใ่นท าเลไม่เหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของ
มีการเททิ้งส่ิงใดเป็นเหตุให้มีกล่ินเหม็นหรือละอองเป็นพิษ หรือเป็นหรือน่าจะเป็นท่ีเพาะพนัธ์ุ
พาหะน าโรค หรือก่อให้เกิดความเส่ือม หรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ และอาคารอนัเป็นท่ีอยูข่อง
คนหรือสัตว ์โรงงานหรือสถานท่ีประกอบการใดไม่มีการระบายอากาศ การระบายน ้า การก าจดัส่ิง
ปฏิกูล หรือการควบคุมสารเป็นพิษหรือมีแต่ไม่มีการควบคุมให้ปราศจากกล่ินเหม็นหรือละออง
สารเป็นพิษอย่างพอเพียงจนเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ รวมถึงการกระท า    
ใด ๆ อนัเป็นเหตุให้เกิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อน ส่ิงมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุ่ น ละออง 
เขม่า เถ้า หรือกรณีอ่ืนใด จนเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ซ่ึงทางท้องถ่ิน
ทอ้งถ่ินมีอ านาจระงบัเหตุร าคาญนั้นและอาจจดัการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกนัมิให้มีเหตุร าคาญ
เกิดข้ึนอีก (กรมอนามยั, 2535) 

 มาตรา 31 กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ให้เป็นกิจการท่ีต้องมีการควบคุม
ภายในทอ้งถ่ินนั้น ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 54  

 มาตรา 54 ให้การประกอบกิจการใดหรือการกระท าใดตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจาก
เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินก าหนดหลกัเกณฑ ์

วิธีการ และเง่ือนไขการขอ และการออกใบอนุญาตในเร่ืองนั้นได ้โดยให้มีอายุหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ี
ออกใบอนุญาต และใหใ้ชไ้ดเ้พียงในเขตอ านาจของราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นผูอ้อกใบอนุญาตนั้น  

 
2.6 การผลติขนมจีนในประเทศไทย  
 วตัถุดิบหลกัท่ีใช้ในการผลิตขนมจีนในประเทศไทย ไดแ้ก่ ขา้วเจา้ ขา้วท่ีท าให้สีและ
ลกัษณะเน้ือสัมผสัของขนมจีนท่ีดีนั้ น นิยมเก็บไวอ้ยู่ในช่วง 6 เดือน ถึง 1 ปี ซ่ึงเรียกว่าข้าวเก่า                
พนัธ์ุขา้วท่ีนิยมไดแ้ก่ พนัธ์ุเหลืองประทิว เหลืองใหญ่ เหลืองอ่อน บวัใหญ่ และขา้วพิจิตร เป็นตน้ 
จะถูกน าไปผลิตเป็นแป้งขนมจีน ประเทศไทยมีแป้งท่ีใช้ผลิตเส้นขนมจีนอยู่ 2 แบบ คือ แป้งสด
และแป้งหมกั ซ่ึงแป้งทั้งสองแบบแตกต่างกันท่ีวิธีการเตรียมขา้วท่ีจะน าไปท าเป็นแป้งขนมจีน            
แป้งสด จะน าขา้วเจา้ไปแช่น ้ าประมาณ 8 ชัว่โมง จากนั้นน าข้ึนจากน ้า แลว้น าไปบดเปียกดว้ยเคร่ือง
โม่หรือเคร่ืองบด แลว้ห่อผา้ขาวบาง แขวนให้น ้ าส่วนเกินไหลออกจากตวัแป้งให้พอหมาด แลว้จึง
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ป้ันเป็นกอ้น ขอ้ดีของการผลิตขนมจีนดว้ยแป้งสด คือ มีขั้นตอนการเตรียมแป้งท่ีไม่ยุง่ยาก แต่เส้น
ขนมจีนท่ีผลิตจากแป้งสดจะเก็บรักษาได้ไม่นาน ส่วนแป้งหมกั จะน าข้าวเจา้ไปแช่ในน ้ านาน
ประมาณ 1 คืน แลว้น าขา้วข้ึนจากน ้ า ไปพึ่งลมต่ออีก 3 วนั ในระหวา่งพึ่งลมจะพรมน ้าให้ชุ่มตลอด 
แลว้น าไปบดเปียกดว้ยเคร่ืองโม่หรือเคร่ืองบด จากนั้นห่อผา้ขาวบาง แขวนให้น ้าส่วนเกินไหลออก
จากตวัแป้งให้พอหมาด แลว้จึงป้ันเป็นกอ้น การผลิตขนมจีนดว้ยแป้งหมกั มีขั้นตอนยุง่ยากในการ
เตรียมแป้ง แต่ก็ท  าให้เส้นขนมจีนสามารถเก็บรักษาไวไ้ดน้านกวา่แป้งสด วตัถุดิบท่ีส าคญัรองจาก
ขา้ว คือ น ้าท่ีใชใ้นการผลิตขนมจีน ซ่ึงตอ้งมีคุณภาพเทียบเท่าน ้ าด่ืมส าหรับการบริโภค และวตัถุดิบ
สุดทา้ย คือ เกลือ ใชเ้กลือป่นหรือเกลือเม็ด (ทศันีย ์โรจนไพบูลย,์ 2522)  
 จากแป้งขนมจีนท่ีได้ไม่ว่าจะเป็นแป้งสดหรือแป้งหมกั กระบวนการผลิตเหมือนกนั 
คือ ขั้นแรกจะน าแป้งขนมจีนไปตม้ให้ด้านนอกพอสุก จากนั้นน าข้ึนจากน ้ า ผึ่งไวซ้ักพกัเพื่อลด
อุณหภูมิของตวัแป้ง แล้วจึงน าแป้งท่ีอุณหภูมิได้ท่ี ตีผสมรวมกนัระหว่างน ้ า และเกลือตามสูตร              
ให้ตวัแป้งมีลกัษณะขน้หนืด แลว้จึงน าแป้งใส่เคร่ืองโรยแป้ง โรยเส้นในน ้ าเดือดประมาณ 2 นาที 
หรือสังเกตหากขนมจีนสุกจะลอยตวัข้ึนมาจากน ้ าเดือด จึงจะตกัเส้นขนมจีนข้ึนลา้งในน ้ าสะอาด                  
เป็นการลดอุณหภูมิและลา้งเศษแป้งท่ีติดมากบัเส้นขนมจีน สุดทา้ยเป็นขั้นตอนของการจบัเรียง              
ให้สวยงามในบรรจุภัณฑ์ตะกร้าพลาสติกหรือถุงพลาสติก พร้อมจ าหน่ายทั้ งปลีกและส่ง                        
(ศศิ สายสนิท, 2556) 
 
2.7 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 2.7.1 งานวจัิยเกีย่วกบัการลงทุนจัดตั้งโรงงาน 
 พิสิฎฐ์ ไมป้ระเสริฐ (2540) ไดศึ้กษาความเป็นไปไดข้องการลงทุนจดัตั้งโรงงานผลิต
น ้ าแข็งหลอดในต าบลหนองหาร อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ในระยะเวลา 10 ปี ซ่ึงการ
ค านวณตน้ทุน มีค่าใชจ่้ายในการลงทุนคงท่ี ประกอบดว้ย ค่าท่ีดิน ค่าสร้างโรงงาน ค่ายานพาหนะ
ขนส่ง ค่าระบบกรองน ้ า และค่าใช้จ่ายผนัแปร ประกอบดว้ย ค่าภาชนะบรรจุน ้ าด่ืม ค่าน ้ าประปา            
ค่าน ้ าบาดาล และค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษา เช่น ค่าจา้ง ค่าสาธารณูปโภค ค่าน ้ ามนั ค่าใช้จ่าย
ภายในส านกังาน ค่าตรวจเช็คเคร่ืองกรองอากาศ เป็นตน้ ใช้แหล่งเงินทุนจากการกูส้ถาบนัการเงิน  
มีจุดคุม้ทุนในปีท่ี 1 อตัรา 52.14 % ของยอดขายในปีท่ี 1 เท่ากบั 2,333 ตนั งวดระยะเวลาคืนทุน 4 ปี 
9 เดือน 24 ว ัน มูลค่าปัจจุบันสุทธิเท่ากับ 875,000 บาท และอัตราผลตอบแทนลดค่า 17 %                       
ซ่ึงมากกว่าอัตราลดค่าท่ีก าหนดไว ้15 % ส่วนด้านเทคนิค การจัดการ และการตลาด ปริมาณ                
การบริโภคยงัมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน ประกอบกับการจดัตั้ งโรงงานควรตั้ งในสถานท่ีท่ียงัไม่มี
โรงงาน ขั้นตอนการผลิตไม่ซบัซ้อนเป็นกระบวนการผลิตแบบระบบอตัโนมติั ใชบุ้คลากรไม่มาก 
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การช าระเงินของลูกคา้ส่วนใหญ่เป็นเงินสด ช าระวนัต่อวนั ท าให้กิจการประเภทน้ีมีสภาพคล่อง
ทางการเงินสูง  
 ชาติชาย  ตั้งอมรสุขสันต์ (2546) ได้ศึกษาทางเลือกระหว่างการลงทุนสร้างโรงงาน
ใหม่กบัการลงทุนปรับปรุงโรงงานปัจจุบนัของบริษทั อาดมัส์ (ประเทศไทย) จ ากดั พบวา่การลงทุน
สร้างโรงงานใหม่ ผลตอบแทนดีกว่าการปรับปรุงโรงงานปัจจุบนั จากค่า NPV เท่ากบั 71.51 ลา้น
เหรียญ ระยะเวลาคืนทุน 2.88 ปี การประเมินความเส่ียง โดยการวิเคราะห์ความไว (sensitivity 
analysis : NPV) มีความอ่อนไหวตามการเปล่ียนแปลงของอตัราแลกเปล่ียนดอลล่าร์สหรัฐ มากกวา่
การเปล่ียนแปลงก าลงัการผลิต ส่วนผูบ้ริหารของบริษทั ต่างมีความคิดเห็นวา่ การสร้างโรงงานใหม่
สามารถช่วยแก้ปัญหาโครงสร้างการผลิตเน่ืองจากมีกระบวนการผลิตท่ีเป็นระบบมากข้ึน                     
และการบริหารสินคา้คงคลงัคล่องตวัข้ึน      
  

 2.7.2 งานวจัิยเกีย่วกบัด้านส่ิงแวดล้อมของโรงงานขนมจีน  
 พรรณี ปันชยั (2547) ไดศึ้กษาปัญหาส่ิงแวดลอ้มในชุมชนท่ีมีโรงงานขนมจีน โดยใช้
แบบสอบถามกบั 4 กลุ่มตวัอยา่ง คือ ผูป้ระกอบการ แรงงาน ชุมชนใกลเ้คียง และเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน 
ส่วนใหญ่มีปัญหาในเร่ืองกล่ินจากน ้าเสีย ควนั และขยะจากกระบวนการผลิตท่ีก าจดัไม่ถูกวิธี ส่วน
การแกไ้ขปัญหาน ้าเสีย เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขไดใ้ห้ค  าแนะน าใชส้ารกลุ่มจุลินทรียท่ี์มีประสิทธิภาพ
ก าจดักล่ิน และควรมีการสร้างปล่องควนัไฟของเตาต้มให้สูงกว่าเดิมเพื่อขจดัปัญหาเร่ืองควนั
รบกวนชุมชน                                
 พจนีย ์ ทองทา (2550) ไดศึ้กษาประสิทธิภาพการจดัการของเสียจากโรงงานขนมจีน 
จงัหวดัขอนแก่น ประสิทธิภาพการบ าบดัน ้ าเสียจากกระบวนการผลิตแบบบ่อปรับเสถียร การก าจดั
กากตะกอนในระบบบ าบัด โดยเก็บตัวอย่างน ้ าเสีย 6 สัปดาห์ มาตรวจวิเคราะห์ตัวอย่างใน
ห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์อนามัยส่ิงแวดล้อม คณะสาธารณสุขศาสตร์ ตามวิธีมาตรฐาน                                
การวิเคราะห์น ้ าและน ้ าเสีย ปรากฎว่าคุณภาพน ้ าเสียก่อนบ าบัด ดัชนีคุณภาพน ้ าไม่ผ่านเกณฑ์
มาตรฐานของกรมโรงงานอุตสาหกรรม แต่เม่ือน ้ าเสียผา่นระบบบ าบดับ่อปรับเสถียรแลว้ สามารถ
มาเล้ียงปลาได ้เศษแป้งและเส้นขนมจีนสามารถน าไปใชเ้ป็นอาหารปลา เป็ด ไก่ ไดอี้กดว้ย              
 
 

 
 


