
 
บทที ่1 
บทน ำ 

  
1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ทศวรรษท่ีผ่านมาเป็นช่วงเวลาท่ีภยัพิบติัขนาดใหญ่เกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก สร้างความ
เสียหายทั้งต่อชีวิต ทรัพยสิ์น ระบบเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มคิดเป็นมูลค่ามหาศาล ส าหรับ
ประเทศก าลงัพฒันา ภยัพิบติัเป็นอุปสรรคส าคญัในการบรรลุถึงเป้าหมายการพฒันาท่ีจะท าให้ชีวิต
ความเป็นอยูข่องสังคมมนุษยดี์ข้ึน นอกจากน้ี หากการจดัการ ภยัพิบติัของรัฐบาลไม่มีประสิทธิภาพ 
ไม่สามารถตอบสนองความคาดหวงัของประชาชนไดแ้ลว้ เสถียรภาพและความมัน่คงของรัฐบาล
ยอ่มถูกกระทบกระเทือน 

ในอนาคตแนวโน้มการเกิดภยัพิบติัและผลกระทบต่างๆ จะทวีความรุนแรงมากข้ึน 
เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน  นอกจากนั้น การขยายตวัของ
ประชากรและการเติบโตของเมืองในช่วงท่ีผา่นมา เป็นการขยายพื้นท่ีการตั้งถ่ินท่ีอยูอ่าศยัและพื้นท่ี
ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจเขา้ไปในเขตพื้นท่ีเส่ียงต่อภยัพิบติัมากข้ึน ท าให้แนวโน้มความ
สูญเสียและการรับมือกบัภยัพิบติัมีความซบัซอ้นยิง่ข้ึน อยา่งไรก็ตาม ประเทศต่างๆ ไดพ้ฒันาระบบ
การจดัการภยัพิบติัท่ีทนัสมยั และการจดัการในภาวะฉุกเฉิน ซ่ึงช่วยให้ตวัเลขผูเ้สียชีวิตลดจ านวน
ลง แต่ระบบการจดัการภยัพิบติัในภาพรวม ยงัมีความจ าเป็นตอ้งไดรั้บการพฒันาให้มีประสิทธิภาพ
มากข้ึน 

การเกิดอุทกภยัในประเทศไทยนั้นเป็นภยัท่ีสร้างความเสียหายอยู่เป็นประจ าทุกปี ซ่ึง
ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน และสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ มากมาย ลว้น
มีสาเหตุหลกัจากพายุและมรสุม  เพราะท าให้เกิดนนตกในปริมาณมากในช่วงเวลาสั้น ๆ ควบคู่ไป
กบัปัญหาการตดัไมท้  าลายป่าของมนุษยท่ี์นบัวนัจะยิ่งเพิ่มทวีความรุนแรงข้ึน ท าให้พื้นท่ีแหล่งตน้
น ้าล าธารท่ีลาดชนัไม่มีตน้ไมใ้หญ่ปกคลุมไวค้อยดูดซบัน ้ านอกจากน้ีพื้นท่ีลุ่ม ซ่ึงเป็นแหล่งรองรับ
น ้ าในอดีตถูกมนุษย์แปรเปล่ียนไปเป็นแหล่งชุมชน แหล่งผลิตทางเศรษฐกิจ ทั้งอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม และส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ ในการขยายเมือง เกิดการกีดขวางทางน ้ าธรรมชาติ ลว้นเป็น
ปัจจยัเสริมส าคญัท่ีท าให้เกิดสถานการณ์น ้ าท่วมในประเทศไทยรุนแรงและสร้างความเสียหายมาก
ข้ึนซ่ึงในระยะ 20 ปีกว่าท่ีผ่านมา อุทกภยัในประเทศไทยได้ก่อให้เกิดความเสียหายรวมกนัเป็น
มูลค่าถึง 85,500 ลา้นบาท จากสถิติน ้ าท่วมร้ายแรงท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย (ในช่วงปี พ.ศ. 2533 - 
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2549) มูลค่าความเสียหายประมาณ 6,000 ลา้นบาท ประชาชนประสบภยัราว 1,728,923 คน และมี
ผูเ้สียชีวิต  98 คน ส่วนในภาคเหนือไดเ้กิดภยัพิบติัน ้ าท่วมเม่ือวนัท่ี 21 -23 พฤษภาคม พ.ศ.2549 มี
พื้นท่ีประสบภยัรวม 5 จงัหวดั  ไดแ้ก่  อุตรดิตถ ์ สุโขทยั  แพร่  ล าปาง และน่าน มีผูเ้สียชีวิต พบศพ    
87 คน  สูญหาย  39 คน  บา้นเรือนเสียหาย 704 หลงั  มูลค่าความเสียหายเบ้ืองตน้ประมาณ 300 ลา้น
บาท (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.), 2552)   

จงัหวดัแพร่ ถือเป็นพื้นท่ีหน่ึงในภาคเหนือตอนบนท่ีไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัน ้ าท่วม
ฉบัพลนัและน ้าป่าไหลหลาก รวมถึงดินโคลนถล่มมาอยา่งต่อเน่ือง และมีแนวโนม้วา่จะยิ่งทวีความ
รุนแรงยิง่ข้ึน ซ่ึงสาเหตุการเกิดปัญหาดงักล่าวน้ี เน่ืองจากในช่วงฤดูนนของแต่ละปีจะมีพายุพดัผา่น
พื้นท่ีจงัหวดัแพร่และจงัหวดัพะเยา ก่อให้เกิดนนตกหนกั น ้ าในล าน ้ ายมมีปริมาณมากข้ึน เน่ืองจาก
ท่ีอ าเภอปง อ าเภอเชียงม่วง จงัหวดัพะเยา และอ าเภอสอง จงัหวดัแพร่ ซ่ึงเป็นตน้แม่น ้ ายม ไม่มีท่ีกกั
เก็บน ้าจึงท าให้น ้ าจากแม่น ้ ายม และน ้ าป่าไหลเอ่อลน้เขา้ท่วมพื้นท่ีการเกษตร บา้นเรือนราษฎร ใน
พื้นท่ีอ าเภอต่างๆ ในจงัหวดั ซ่ึงมีสภาพพื้นท่ีเป็นท่ีลุ่ม ท าให้น ้ าท่วมขงัและมีระดบัน ้ าลึกกว่าพื้นท่ี
อ่ืนๆ ได้รับความเสียหายมากเพราะมีสถานท่ีราชการ วดั บ้านเรือน ตั้ งอยู่เป็นจ านวนมาก ซ่ึง
โดยทัว่ไปแลว้สภาพของล าน ้ ายม หากปริมาณน ้ าท่ีไหลผา่นนายแม่ยมประมาณ 800 ลบ.ม./วินาที 
ข้ึนไป น ้ าในล าน ้ ายมจะเอ่อท่วมตล่ิง และปริมาณน ้ าท่ีจะมีผลกระทบต่อจงัหวดัแพร่โดยตรง เม่ือ
ระดบัน ้าท่ีสถานีวดัน ้าบา้นงาวสัก (Y.20) 8 เมตร และสถานีวดัน ้ าบา้นน ้ าโคง้ (Y.1C) 7 เมตร น ้ าจะ
เร่ิมลน้น่ังล าน ้ายม ระยะทางจากสถานี Y.20 ถึงสถานี Y.1C ซ่ึงตั้งอยูใ่นตวัจงัหวดัแพร่ ประมาณ 91 
กม. (สถาบนัสารสนเทศทรัพยากรน ้ าและการเกษตร, 2553) นอกจากน้ีปริมาณน ้ านน จากสถิติ
ภูมิอากาศของจงัหวดัแพร่ในคาบ 5 ปี ระหวา่งปี 2548 – 2552 จะมีค่าเฉล่ียประมาณ 1,226.9 ม.ม.
นนตกมากท่ีสุด ในปี 2549 วดัได ้ 1,398.7 ม.ม. จ านวนวนัท่ีนนตก 137 วนั นนตกนอ้ยท่ีสุด ในปี 
2550 วดัได ้1,046.1 ม.ม. จ  านวนวนัท่ีนนตก 132 วนั 
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ตาราง 1.1 ปริมาณน ้านนและจ านวนวนัท่ีนนตกของจงัหวดัแพร่ ระหวา่ปี พ.ศ. 2548 – 2551   
 

ปี พ.ศ. 
ค่ำเฉลีย่ปริมำณน ำ้ฝน 

(ม.ม.) 
จ ำนวนวนัทีฝ่นตก 

(วนั) 
2548 1,205.3 134 
2549 1,398.7 137 
2550 1,046.1 132 
2551 1,175.2 133 
2552 1,259.9 135 

รวมเฉลีย่ 1,226.94 134 
ท่ีมา: กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัแพร่ (2552) 

 
จากตาราง 1.1 จะเห็นไดว้า่ ปี พ.ศ. 2549 มีนนตกมากท่ีสุดในห้วง 5 ปี วดัได ้1,398.7 ม.ม. 

ซ่ึงมีผลให้จงัหวดัแพร่เกิดปัญหาอุทกภยัท่ีรุนแรง เม่ือวนัท่ี  22-23 พฤษภาคม 2549 มีพื้นท่ีประสบ
ภยั  8 อ าเภอ 52 ต าบล 262 หมู่บา้น ราษฎรเดือดร้อน 8,097 ครัวเรือน 23,222  คน  ผูบ้าดเจ็บ  27  
คน และมีผูเ้สียชีวติ 5 คน (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัแพร่, 2552) โดยมีพื้นท่ีเส่ียง
ภยัอีกหน่ึงพื้นท่ีของจงัหวดัแพร่ คือ ต าบลนาพูน อ าเภอวงัช้ิน ไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัน ้ าท่วม
ท่ีรุนแรงมากท่ีสุด ในช่วงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2549  ท าให้ชาวบา้น 900 หลงัคาเรือนจากทั้งหมด 
1,759 หลงัคาเรือนใน 9 หมู่บา้น คือหมู่ท่ี 1 หมู่ท่ี 2 หมู่ท่ี 3 หมู่ท่ี 4  หมู่ท่ี 5 หมู่ท่ี 6 หมู่ท่ี 9 หมู่ท่ี10 
และหมู่ท่ี 11 ของต าบลนาพูน อ าเภอวงัช้ิน จงัหวดัแพร่ ซ่ึงได้รับผลกระทบจากน ้ าป่าไหลหลาก
และมีโคลนถล่มตามมา สร้างความเสียหายและความเดือดร้อน ทั้งในดา้นท่ีอยู่อาศยัถูกน ้ าป่าไหล
ลงมาพดัพาเอาบา้นเรือนของประชาชนพงัทลาย ไร่ นา พืชสวนและสัตวเ์ล้ียงของประชาชนต่างก็
ได้รับความเสียหายเป็นจ านวนมาก และประชาชนเองได้รับผลกระทบด้านร่างกายด้วย แต่
ประชาชนก็ยงัคงตั้งถ่ินฐานอยูใ่นพื้นท่ีตนเองและประกอบอาชีพเดิมตลอดมาแมจ้ะตอ้งประสบภยั
พิบติัซ ้ าซากซ่ึงผลกระทบน้ีก็ยงัไม่มีมาตรการในการจดัการอยา่งย ัง่ยนืจากทั้งภาครัฐและเอกชน  
 ดงันั้นจากผลกระทบและความเสียหายจากภยัพิบติัน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนในพื้นท่ี
เส่ียงภยั หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชนตอ้งมีมาตรการมารองรับในการจดัการและ
ช่วยเหลือประชาชน ซ่ึงไดแ้ก่ มาตรการป้องกนั การจดัท าแผน การนึกอบรม การเตรียมบุคลากร 
เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ การซ้อมแผน แผนการอพยพ การบรรเทา ตลอดจนภายหลงัการเกิดภยัพิบติั    
น ้ าท่วมตอ้งมีการฟ้ืนฟูอย่างเป็นระบบ ชัดเจนและย ัง่ยืนขณะเดียวกนัประชาชนในต าบลนาพูน 
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อ าเภอวงัช้ิน จงัหวดัแพร่ เองตอ้งมีการรับรู้และการเตรียมความพร้อมในการรับมือกบัภยัพิบติัน ้ า
ท่วมท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวได ้

จากเหตุการณ์การเกิดภยัพิบติัน ้ าท่วมท่ี ต าบลนาพูน อ าเภอวงัช้ิน จงัหวดัแพร่ ในเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2549 ดงักล่าวท าใหผู้ว้จิยัตอ้งการศึกษาและวเิคราะห์วา่ภยัพิบติัน ้าท่วมมีผลกระทบ
ต่อประชาชนทั้ งในด้านความสูญเสียต่อชีวิต การบาดเจ็บของร่างกาย และความเสียหาย                
ต่อทรัพยสิ์นหรือไม่ ตลอดจนศึกษาวา่ประชาชนมีการรับรู้และการตอบสนองต่อภยัพิบติัน ้ าท่วมท่ี
เกิดข้ึนอยา่งไร เพื่อเป็นขอ้เสนอแนะให้ประชาชนสามารถเตรียมความพร้อมทั้งก่อนเกิดเหตุ ขณะ
เกิดเหตุและหลงัเกิดเหตุภยัพิบติัน ้ าท่วมท่ีจะเกิดข้ึนคร้ังต่อไปตลอดจนเป็นแนวทางในการจดัการ
ช่วยเหลือและฟ้ืนฟูของหน่วยงานภาครัฐต่อไป 
 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 

1.2.1 เพื่อศึกษาผลกระทบท่ีเกิดจากภยัพิบติัน ้าท่วมต าบลนาพนู อ าเภอวงัช้ิน จงัหวดัแพร่ 
1.2.2 เพื่อศึกษาการรับรู้และการตอบสนองของประชาชนต่อการเกิดภยัพิบติัน ้ าท่วมต าบล

นาพนู อ าเภอวงัช้ิน จงัหวดัแพร่ 
1.2.3 เพื่อศึกษาปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกท่ีมีอิทธิพลต่อการตอบสนองภยัพิบติัน ้ า

ท่วมของประชาชน ต าบลนาพนู อ าเภอวงัช้ิน  จงัหวดัแพร่ 
 
1.3  ขอบเขตกำรวจัิย 

1.3.1 ขอบเขตพืน้ทีศึ่กษำ 
การวจิยัคร้ังน้ีไดก้  าหนดพื้นท่ีในการศึกษา คือ ต าบลนาพูน อ าเภอวงัช้ิน จงัหวดัแพร่โดยมี

ท่ีตั้งดงัน้ี 

ทิศเหนือ ติดกบั ต าบลไทรยอ้ย อ าเภอเด่นชยั จงัหวดัแพร่ 
ทิศใต ้ติดกบั ต าบลแม่สิน อ าเภอศรีสัชนาลยั จงัหวดัสุโขทยั 
ทิศตะวนัออก ติดกบั ต าบลแม่สิน อ าเภอศรีสัชนาลยั จงัหวดัสุโขทยั 
ทิศตะวนัตก ติดกบั ต าบลวงัช้ิน อ าเภอวงัช้ิน จงัหวดัแพร่ 
พื้นท่ีต าบลนาพูน อ าเภอวงัช้ิน จงัหวดัแพร่ ท่ีประสบภยัพิบติัน ้ าท่วมในเดือนพฤษภาคม 

พ.ศ.2549 มีจ านวน 9 หมู่บา้น ดงัน้ี  
หมู่ท่ี 1  บา้นแม่แปง 
หมู่ท่ี  2  บา้นนาพนู  
หมู่ท่ี  3  บา้นนาปลากั้ง 
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หมู่ท่ี  4  บา้นวงัลึก  
หมู่ท่ี  5  บา้นดอนกวา้ง  
หมู่ท่ี  6  บา้นไร่หลวง 
หมู่ท่ี  9  บา้นแม่สิน 
หมู่ท่ี  10  บา้นนาพนูพฒันา   
หมู่ท่ี  11  บา้นวงัลึกพฒันา 
 

 
 

ภาพ 1.1 พื้นท่ีศึกษาต าบลนาพนู อ าเภอวงัช้ิน จงัหวดัแพร่ 
 

1.3.2   ขอบเขตประชำกร  
การศึกษาเร่ือง การรับรู้และการตอบสนองของประชาชนต่อภยัพิบติัน ้ าท่วม: กรณีศึกษา

ต าบลนาพูน อ าเภอวงัช้ิน จังหวดัแพร่ ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี คือ ประชาชนผูไ้ด้รับ
ผลกระทบ ท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีต าบลนาพูน อ าเภอวงัช้ิน จงัหวดัแพร่ โดยมีจ านวนทั้งส้ิน 1,759 
หลงัคาเรือนใน 9 หมู่บา้น ดงัน้ี 
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ตาราง 1.2 จ านวนครัวเรือนต าบลนาพนู อ าเภอวงัช้ิน จงัหวดัแพร่ ท่ีประสบภยัพิบติัน ้าท่วม 
 

หมู่ที ่ ช่ือหมู่บ้ำน 
จ ำนวน 

(ครัวเรือน) 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
9 

10 
11 

บา้นแม่แปง 
บา้นนาพนู 
บา้นนาปลากั้ง 
บา้นวงัลึก 
บา้นดอนกวา้ง 
บา้นไร่หลวง 
บา้นแม่สิน 
บา้นนาพนูพฒันา 
บา้นวงัลึกพฒันา 

234 
224 
191 
244 
147 
223 
124 
231 
141 

 รวม 1,759 
ท่ีมา: องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาพนู อ าเภอวงัช้ิน จงัหวดัแพร่ (2550) 

 
1.3.3   ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
การศึกษาคร้ังน้ี มุ่งศึกษาผลกระทบท่ีเกิดจากภยัพิบติัน ้ าท่วม การรับรู้และการตอบสนอง

ของประชาชนต่อการเกิดภยัพิบติัน ้าท่วม ในดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัภยัพิบติัน ้ าท่วม  การรับรู้
ถึงข้อมูลข่าวสาร การเตือนภัยพิบัติน ้ าท่วม และการตอบสนองต่อการเกิดภัยพิบัติน ้ าท่วม 
ประกอบด้วย การตอบสนองก่อนการเกิดพิบติัภัยในต าบลนาพูน อ าเภอวงัช้ินจงัหวดัแพร่ เช่น 
ติดตามข่าวสาร การรายงานสถานการณ์ปริมาณน ้ านน ตรวจสอบระบบป้องกันน ้ าท่วม  การ
ตอบสนองระหวา่งการเกิดพิบติัภยั เช่น เน้าระวงัติดตามข่าวว่าจะเกิดน ้ าท่วม จากกรมอุตุนิยมวิทยา 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี ตรวจสอบปริมาณน ้ าในแม่น ้ า ล าธารในชุมชน และการตอบสนอง
หลงัจากเกิดพิบติัภยั เช่น การส ารวจ การประเมินความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  ประเมินวิธีการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติัน ้ าท่วม นอกจากน้ีได้ศึกษาปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกท่ีมีอิทธิพลต่อการ
ตอบสนองภยัพิบติัน ้ าท่วมของประชาชน ต าบลนาพูน อ าเภอวงัช้ิน จงัหวดัแพร่ โดยปัจจยัภายใน 
ได้แก่ ความคิด ทศันคติ การวางเฉยและความกระตือรือร้นท่ีมีต่อการเกิดภยัพิบติัน ้ าท่วมของ
ประชาชน และปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ ลกัษณะทางภูมิศาสตร์กายภาพของท่ีตั้ง (ลกัษณะภูมิประเทศ) 
ความลาดชนัของพื้นท่ีท่ีมีผลต่อการเกิดภยัพิบติัน ้าท่วมในชุมชนต าบลนาพูน เป็นตน้ 
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1.4 นิยำมศัพท์ทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
ภัยพิบัติ  (Disaster) หมายถึง ผลกระทบของภยั (Hazard) ท่ีมีต่อกลุ่มคนหรือชุมชนท่ีอยู่ใน

เขตล่อแหลมต่ออนัตราย (Vulnerable Community) เกิดข้ึนจากการกระท าของมนุษยห์รือธรรมชาติ ท า
ให้เกิดความเสียหาย และผลกระทบต่อมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มมากเกินกวา่ความสามารถของชุมชนใน
การรับมือกบัเหตุการณ์ การศึกษาคร้ังน้ี หมายถึง ภยัพิบติัน ้ าท่วมท่ีเกิดในพื้นท่ีต าบลนานพูน อ าเภอ
วงัช้ิน จงัหวดัแพร่ 

กำรตอบสนอง  หมายถึง การเตรียมตวัของประชาชนต าบลนานพูน อ าเภอวงัช้ิน จงัหวดัแพร่
ต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากภยัพิบติัน ้ าท่วมระหว่างเกิดภยัพิบติัน ้ าท่วม ระหว่างเกิดภยัพิบติัน ้ า
ท่วม และหลงัการเกิดภยัพิบติัน ้าท่วม 

กำรรับรู้  หมายถึง  ความรู้เขา้ใจ  ความรู้สึก การเรียนรู้ของประชาชนต าบลนานพูน อ าเภอ  
วงัช้ิน จงัหวดัแพร่ต่อภยัพิบติัน ้าท่วมท่ีเกิดข้ึน 

ปัจจัยภำยใน  หมายถึง ความคิด  ทศันคติ การวางเฉยและความกระตือรือร้นท่ีมีต่อการเกิดภยั
พิบติัน ้าท่วมของประชาชน  ต าบลนาพนู  อ าเภอวงัช้ิน  จงัหวดัแพร่ 

ปัจจัยภำยนอก  หมายถึง  ลักษณะทางภูมิศาสตร์กายภาพของท่ีตั้ง (ลักษณะภูมิประเทศ) 
ความลาดชันของพื้นท่ีท่ีมีผลต่อการเกิดภยัพิบติัน ้ าท่วมของประชาชน ต าบลนาพูน อ าเภอวงัช้ิน 
จงัหวดัแพร่ 

ผลกระทบ หมายถึง  เหตุการณ์ภยัพิบติัน ้ าท่วมส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิต การประกอบ
อาชีพของประชาชน  ต าบลนาพนู  อ าเภอวงัช้ิน จงัหวดัแพร่ 

 
 
 
 
 
 


