
 
 

 
บทที ่  2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

การวจิยัเร่ือง การรับรู้และการตอบสนองของประชาชนต่อภยัพิบติัน ้ าท่วม: กรณีศึกษาต าบล
นาพูน อ าเภอวงัช้ิน จงัหวดัแพร่ คร้ังน้ีผูศึ้กษาไดใ้ช้แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน ามา
เป็นกรอบในการศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 

2.1 แนวคิดเก่ียวกบัอุทกภยั 
2.2 แนวคิดเก่ียวกบัมาตรการป้องกนัความเสียหายและบริหารจดัการน ้ าท่วม 
2.3 แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการภยัพิบติั 
2.4 แนวคิดเก่ียวกบัการรับรู้ 
2.5 ทฤษฎีส่ิงเร้าและการตอบสนอง 
2.6 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.7 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกบัอุทกภัย  
ความหมายของการเกดิอุทกภัย 
ส่วนวิชาการ ส านกังานทรัพยากรน ้ าภาค 8 กรมทรัพยากรน ้ า (2552) ไดอ้ธิบายความหมาย

ของอุทกภยั คือ ภยัท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากมีน ้ าเป็นสาเหตุ อาจจะเป็นน ้ าท่วม น ้ าป่าหรืออ่ืน ๆ โดยปกติ 
อุทกภยัเกิดจากฝนตกหนกัต่อเน่ืองกนัเป็นเวลานาน บางคร้ังท าให้เกิดแผ่นดินถล่ม อาจมีสาเหตุจาก
พายหุมุนในเขตร้อนลมมรสุมท่ีมีก าลงัแรง ร่องความกดอากาศต ่ามีก าลงัแรง อากาศแปรปรวนน ้ าทะเล
หนุน แผน่ดินไหว เข่ือนพงั ซ่ึงท าใหเ้กิดอุทกภยัไดเ้สมอ 

กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (2551: 8-9) ไดใ้ห้ความหมายของอุทกภยั คือ ภยัหรือ
อนัตรายท่ีเกิดจากน ้าท่วม หรืออนัตรายอนัเกิดจากสภาวะท่ีน ้ าไหลเอ่อลน้ฝ่ังแม่น ้ า ล าธาร หรือทางน ้ า 
เขา้ท่วมพื้นท่ีซ่ึงโดยปกติแลว้ไม่ไดอ้ยูใ่ตร้ะดบัน ้ า หรือเกิดจากการสะสมน ้ าบนพื้นท่ีซ่ึงระบายออกไม่
ทนัท าให้พน้ท่ีนั้นปกคลุมไปดว้ยน ้ า โดยทัว่ไปแลว้อุทกภยัมกัเกิดจากน ้ าท่วม ซ่ึงสามารถแบ่งเป็น
ลกัษณะใหญ่ๆ ได ้2 ลกัษณะ คือ  

1)  น ้ าท่วมขัง/น ้ าล้นตล่ิง เป็นสภาวะน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากระบบระบายน ้ าไม่มี
ประสิทธิภาพ มกัเกิดข้ึนในบริเวณท่ีราบลุ่มแม่น ้ าและบริเวณชุมชนเมืองใหญ่ๆ มีลกัษณะค่อยเป็น
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ค่อยไป ซ่ึงเกิดจากฝนตกหนกั ณ บริเวณนั้นๆ ติดต่อกนัเป็นเวลาหลายวนั หรือเกิดจากสภาวะน ้ าลน้
ตล่ิง น ้ าท่วมขงัส่วนใหญ่จะเกิดบริเวณทา้ยน ้ าและมีลกัษณะแผ่เป็นบริเวณกวา้งเน่ืองจากไม่สามารถ
ระบายไดท้นั ความเสียหายจะเกิดกบัพืชผลทางการเกษตรและอสังหาริมทรัพยเ์ป็นส่วนใหญ่ ส าหรับ
ความเสียหายอ่ืนๆ มีไม่มากนกัเพราะสามารถเคล่ือนยา้ยไปอยูใ่นท่ีท่ีปลอดภยั 

2)  น ้าท่วมฉบัพลนั เป็นภาวะน ้าท่วมท่ีเกิดข้ึนอยา่งฉบัพลนัในพื้นท่ี เน่ืองจากฝนตกหนกัใน
บริเวณพื้นท่ีซ่ึงมีความชนัมาก และมีคุณสมบติัในการกกัเก็บหรือการตา้นน ้ านอ้ย เช่น บริเวณตน้น ้ า
ซ่ึงมีความชนัของพื้นท่ีมาก พื้นท่ีป่าถูกท าลายไปท าให้การกกัเก็บหรือการตา้นน ้ าลดน้อยลง บริเวณ
พื้นท่ีถนนและสนามบิน เป็นตน้ หรือเกิดจากสาเหตุอ่ืนๆ เช่น เข่ือนหรืออ่างเก็บน ้ าพงัทลาย น ้ าท่วม
ฉบัพลนัมกัเกิดข้ึนหลงัจากฝนตกหนกัไม่เกิน 6 ชัว่โมง และมกัเกิดข้ึนในบริเวณท่ีราบระหวา่งหุบเขา 
ซ่ึงอาจจะไม่มีฝนตกหนกัในบริเวณนั้นมาก่อนเลยแต่มีฝนตกหนกัมากบริเวณตน้น ้ าท่ีอยูห่่างออกไป 
เน่ืองจากน ้ าท่วมฉับพลนัมีความรุนแรงและเคล่ือนท่ีด้วยความรวดเร็วมากโอกาสท่ีจะป้องกนัและ
หลบหนีจึงมีนอ้ย ดงันั้นความเสียหายจากน ้ าท่วมฉบัพลนัจึงมีมากทั้งแก่ชีวติและทรัพยสิ์น 

สาเหตุการเกดิอุทกภัย 
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (2551: 9-11) ไดแ้บ่งสาเหตุของการเกิดอุทกภยัออกเป็น 

2 ประเภท คือ สาเหตุของการเกิดอุทกภยัจากธรรมชาติ และสาเหตุของการเกิดอุทกภยัจากการกระท า
ของมนุษย ์ดงัน้ี 

1. สาเหตุของการเกิดอุทกภยัจากธรรมชาติ มีดงัน้ี  
1.1 ฝนตกหนกัจากพายุหรือพายุฝนฟ้าคะนอง เป็นพายุท่ีเกิดข้ึนติดต่อกนัเป็นเวลาหลาย 

ชัว่โมง มีปริมาณฝนตกหนกัมากจนไม่อาจไหลลงสู่ตน้น ้ าล าธารไดท้นัจึงท่วมพื้นท่ีท่ี อยู่ในท่ีต ่า มกั
เกิดในช่วงฤดูฝนหรือฤดูร้อน 

1.2 ฝนตกหนักจากพายุหมุนเขตร้อน เม่ือพายุน้ีประจ าอยู่ท่ีแห่งใดแห่งหน่ึงเป็น
เวลานานหรือแทบไม่เคล่ือนท่ี จะท าให้บริเวณนั้นมีฝนตกหนกัติดต่อกนัตลอดเวลา ยิ่งพายุมีความ
รุนแรงมาก เช่น มีความรุนแรงขนาดพายุโซนร้อนหรือไตฝุ้่ น เม่ือเคล่ือนตวัไปถึงท่ีใดก็ท าให้ท่ีนั้นเกิด
พายลุมแรง ฝนตกหนกัเป็นบริเวณกวา้งและมีน ้ าท่วมขงั นอกจากน้ีถา้ความถ่ีของพายุท่ีเคล่ือนท่ีเขา้มา
หรือผา่นเกิดข้ึนต่อเน่ืองกนั ถึงแมจ้ะในช่วงสั้นแต่ก็ท าใหน้ ้าท่วมเสมอ 

1.3 ฝนตกหนกัในป่าบนภูเขา ท าให้ปริมาณน ้ าบนภูเขาหรือแหล่งตน้น ้ ามาก มีการไหล
และเช่ียวอยา่งรุนแรงลงสู่ท่ีราบเชิงเขา เกิดน ้ าท่วมข้ึนอยา่งกะทนัหนั เรียกวา่น ้ าท่วมฉับพลนั เกิดข้ึน
หลงัจากท่ีมีฝนตกหนกัในช่วงระยะเวลาสั้นๆ หรือเกิดก่อนท่ีฝนจะหยุดตก มกัเกิดข้ึนในล าธารเล็กๆ 
โดยเฉพาะตอนท่ีอยูใ่กลต้น้น ้ าของบริเวณลุ่มน ้ า ระดบัน ้ าจะสูงข้ึนอย่างรวดเร็ว จงัหวดัท่ีอยูใ่กลเ้คียง
กบัเทือกสูง เช่น จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นตน้ 
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1.4 ผลจากน ้ าทะเลหนุน ในระยะท่ีดวงอาทิตย์และดวงจันทร์อยู่ในแนวท่ีท าให้
ระดบัน ้ าทะเลข้ึนสูงสุด น ้ าทะเลจะหนุนให้ระดบัน ้ าในแม่น ้ าสูงข้ึนอีกมาก เม่ือประจวบกบัระยะเวลา
ท่ีน ้าป่าและจากภูเขาไหลลงสู่แม่น ้า ท าใหน้ ้าในแม่น ้าไม่อาจไหลลงสู่ทะเลได ้ท าให้เกิดน ้ าเอ่อลน้ตล่ิง
และท่วมเป็นบริเวณกวา้งยิง่ถา้มีฝนตกหนกัหรือมีพายเุกิดข้ึนในช่วงน้ี ความเสียหายจากน ้ าท่วมชนิดน้ี
จะมีมาก 

1.5 ผลจากลมมรสุมมีก าลงัแรง มรสุมตะวนัตกเฉียงใตเ้ป็นมรสุมท่ีพดัพา ความช้ืนจาก
มหาสมุทรอินเดียเขา้สู่ประเทศไทย ตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม เม่ือมีก าลงัแรงเป็นระยะเวลา
หลาย วนั ท าใหเ้กิดคล่ืนลมแรง ระดบัน ้ าในทะเลตามขอบฝ่ังจะสูงข้ึน ประกอบกบัมีฝนตกหนกัท าให้
เกิดน ้ าท่วมได ้ยิ่งถา้มีพายุเกิดข้ึนในทะเลจีนใตก้็จะยิ่งเสริมให้มรสุมดงักล่าวมีก าลงัแรง ข้ึนอีก ส่วน
มรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือพดัจากประเทศจีนเขา้สู่ไทย ปะทะขอบฝ่ังตะวนัออกของภาคใต ้มรสุมน้ีมี
ก าลงัแรงเป็นคร้ังคราว เม่ือบริเวณความกดอากาศสูงในประเทศจีนมีก าลงัแรงข้ึนจะท าให้มีคล่ืน
ค่อนขา้ง ใหญ่ในอ่าวไทย และระดบัน ้ าทะเลสูงกวา่ปกติ บางคร้ังท าให้มีฝนตกหนกัในภาคใต ้ตั้งแต่
จงัหวดัชุมพร ลงไปท าใหเ้กิดน ้าท่วมเป็นบริเวณกวา้ง 

1.6 ผลจากแผน่ดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด เม่ือเกิดแผน่ดินไหว หรือภูเขาไฟบนบกและ
ภูเขาไฟใตน้ ้ าระเบิด เปลือกของผิวโลกบางส่วนจะไดรั้บความกระทบกระเทือนต่อเน่ืองกนั บางส่วน
ของผิวโลกจะสูงข้ึนบางส่วนจะยุบลง ท าให้เกิดคล่ืนใหญ่ในมหาสมุทรซดัข้ึนฝ่ัง เกิดน ้ าท่วมตามหมู่
เกาะและเมืองตามชายฝ่ังทะเลได ้เกิดข้ึนบ่อยคร้ังในมหาสมุทรแปซิฟิก 

2. สาเหตุของการเกิดอุทกภยัจากการกระท าของมนุษย ์มีดงัน้ี (กรมป้องกนัและบรรเทา     
สาธารณภยั, 2551: 11) 

2.1 การตดัไมท้  าลายป่า ในพื้นท่ีเส่ียงภยัเม่ือเกิดฝนตกหนกัจะท าให้อตัราการไหลสูงสุด
เพิ่มมากข้ึน และไหลมาเร็วข้ึน เป็นการเพิ่มความรุนแรงของน ้ าในการท าลายและยงัเป็นสาเหตุของดิน
ถล่มดว้ย นอกจากน้ียงัท าให้ดินและรากไมข้นาดใหญ่ถูกชะลา้งให้ไหลลงมาในทอ้งน ้ า ท าให้ทอ้งน ้ า
ต้ืนเขินไม่สามารถระบายน ้ าได้ทนัที รวมทั้งก่อให้เกิดความสูญเสียชีวิตและบาดเจ็บของประชาชน
ทางดา้นทา้ยน ้า 

2.2 การขยายเขตเมืองลุกล ้ าเขา้ไปในพื้นท่ีลุ่มต ่า (Flood Plain) ซ่ึงเป็นแหล่งเก็บน ้ า
ธรรมชาติท าให้ไม่มีท่ีรับน ้ า ดงันั้นเม่ือน ้ าลน้ตล่ิงก็จะเขา้ไปท่วมบริเวณท่ีเป็นพื้นท่ีลุ่มต ่าซ่ึงเป็น เขต
เมืองท่ีขยายใหม่ก่อน 

2.3 การก่อสร้างโครงสร้างขวางทางน ้ าธรรมชาติท าให้มีผลกระทบต่อการระบายน ้ าและ
ก่อใหเ้กิดปัญหาน ้าท่วม 
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2.4 การออกแบบทางระบายน ้าของถนนไม่เพียงพอ ท าให้น ้ าลน้เอ่อในเขตเมือง ท าความ
เสียหายใหแ้ก่ชุมชนเมืองใหญ่ เน่ืองจากการระบายไดช้า้มาก 

2.5  การบริหารจดัการน ้ าท่ีไม่ดีเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้เกิดน ้ าท่วมโดยเฉพาะบริเวณดา้น
ทา้ยเข่ือนหรืออ่างเก็บน ้ า 

จากแนวคิดการเกิดอุทกภยั จะเห็นไดว้า่ อุทกภยั คือภยัหรืออนัตรายท่ีเกิดจากน ้ าท่วม หรือ
อนัตรายอนัเกิดจากสภาวะท่ีน ้ าไหลเอ่อลน้ฝ่ังแม่น ้ า ล าธาร หรือทางน ้ า เขา้ท่วมพื้นท่ีซ่ึงโดยปกติ
แลว้ไม่ไดอ้ยูใ่ตร้ะดบัน ้ า หรือเกิดจากการสะสมน ้ าบนพื้นท่ีซ่ึงระบายออกไม่ทนัท าให้พน้ท่ีนั้นปก
คลุมไปดว้ยน ้า ซ่ึงพื้นท่ีการศึกษาคร้ังน้ี คือ ต าบลนาพนู อ าเภอวงัช้ิน จงัหวดัแพร่ นั้นเป็นชุมชนท่ีมี
แม่น ้า ล าธารหลายสายไหลผา่น ประกอบกบัชุมชนตั้งอยูใ่นพื้นท่ีภูเขา จึงถือเป็นพื้นท่ีท่ีเสียงต่อการ
เกิดอุทกภยั และจากแนวคิดการเกิดอุทกภยั ผูว้ิจยัจะน ามาใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์และ
อธิบายผลกระทบท่ีเกิดจากภยัพิบติัน ้ าท่วมต าบลนาพูน อ าเภอวงัช้ินจงัหวดัแพร่ และปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อการตอบสนองภยัพิบติัน ้ าท่วมของประชาชน ต าบลนาพูน อ าเภอวงัช้ิน  จงัหวดัแพร่
ต่อไป 

 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกบัมาตรการป้องกันความเสียหายและบริหารจัดการน า้ท่วม 

น ้ าท่วมเป็นปรากฏการณ์ทางธรรมชาติท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงไม่ให้เกิดได ้ แต่สามารถหาวิธี
ลดความรุนแรงและบรรเทาผลกระทบและความสูญเสียท่ีจะเกิดได ้โดยมาตรการป้องกนัความเสียหาย
และบริหารจดัการน ้ าท่วม เป็นการพยายามเรียนรู้และเขา้ใจในผลกระทบจากน ้ าท่วมท่ีมีต่อชุมชน 
สังคม  เศรษฐกิจท่ีมีความเก่ียวข้องกับผูค้นท่ีอาศัยอยู่ในบริเวณลุ่มน ้ าและพื้นท่ีน ้ าท่วมถึง  แนว
ทางการป้องกนัความเสียหายจากน ้ าท่วมและการบริหารจดัการน ้ าท่วมประกอบไปดว้ย 2 มาตรการ
ดงัน้ี 1) มาตรการท่ีน าส่ิงก่อสร้างมาใช้ลดขนาดความรุนแรงของน ้ าท่วม  เช่น การปรับปรุงสภาพล า
น ้า  การใชอ่้างเก็บน ้า เข่ือนและพนงักั้นน ้า  เป็นตน้  และ 2) มาตรการไม่ใชส่ิ้งก่อสร้าง ซ่ึงประกอบไป
ด้วยมาตรการส าหรับการป้องกันความเสียหายและการบรรเทาทุกข์  เช่น  การวางผงัเมือง  การ
พยากรณ์และเตือนภยัน ้ าท่วม ซ่ึงโดยทัว่ไปควรใชม้าตรการทั้งสองอยา่งร่วมกนัเพื่อประสิทธิภาพใน
การบรรเทาภยัพิบติัท่ีดียิง่ข้ึน (ชูโชค  อายพุงศ,์ 2554: 2) 

งานบรรเทาปัญหาน ้ าท่วมจะท าการวิเคราะห์เพื่อแกปั้ญหาโดยเลือกจากหน่ึงหรือหลายๆขอ้
ในหวัขอ้ต่อไปน้ีเพื่อใชล้ดความรุนแรงของเหตุการณ์น ้าท่วม 

1. การลดอตัราการไหลของน ้าโดยการใชว้ธีิต่างๆเพื่อชะลอการไหลของน ้า 
2. การควบคุมปริมาณการไหลโดยกกัน ้าไวใ้นอ่างเก็บน ้าหรือแหล่งเก็บกกัน ้ าเพื่อควบคุม

ปริมาณน ้ าไม่ให้ไหลมากเกินไปโดยเฉพาะในช่วงน ้าท่วม 
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3. การจ ากดัเส้นทางการไหลของล าน ้าโดยการสร้างพนงักั้นน ้าหรือคลอง 
4. การปรับปรุงสภาพล าน ้ าและสภาพการไหล  เช่น การสร้างทางระบายน ้าออ้มตวัเมืองเพื่อ

ลดระดบัความสูงของน ้าในล าน ้าสายหลกั 
5. การระบายน ้ าออกจากล าน ้าท่ีมีสภาพวกิฤต  เช่น  การใชเ้คร่ืองสูบน ้า 
ทั้งน้ี การน ามาตรการใชส่ิ้งก่อสร้าง และมาตรการไม่ใชส่ิ้งก่อสร้าง ควรพิจารณาเลือกใชใ้หมี้

ความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพื้นท่ีและผลกระทบท่ีไดรั้บดงัน้ี 
1) มาตรการใช้ส่ิงก่อสร้าง (Structural Measures) ส่ิงส าคญัท่ีควรพิจารณาคือการเลือกใช้

วิธีแกปั้ญหาวิธีใดวิธีหน่ึงท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้  อาจเกิดผลกระทบกบัสมดุลของแม่น ้ าสายเดิมหรือ
อาจท าใหส้ภาพการเก็บกกัน ้าในพื้นท่ีของน ้าลดลงและท าให้อตัราการไหลมีค่าเพิ่มข้ึน ดงันั้นจึงตอ้งมี
การศึกษาเพื่อหาวธีิอ่ืนมาใชแ้กปั้ญหาดงัน้ี (ชูโชค  อายพุงศ,์ 2554: 2-10) 

1.1 เขื่อนและพนังกั้นน ้า (Levees and Floodwalls) 
จุดประสงค์หลกัในการสร้างเข่ือนและพนงักั้นน ้ า  คือ  มีความตอ้งการในการจ ากดัการ

ไหลของน ้ าในขณะเกิดน ้ าท่วมและเป็นการป้องกันพื้นท่ีบางส่วนในลุ่มน ้ าไม่ให้ เกิดความ
เสียหาย  เข่ือนและพนงักั้นน ้ าจะป้องกนัเฉพาะพื้นท่ีบริเวณดา้นหลงัพนงักั้นน ้ าและในระดบัความสูง
ท่ีไดอ้อกแบบไวเ้ท่านั้น 

ขอ้ดีในการสร้างเข่ือนและพนงักั้นน ้า  คือ  มีความยืดหยุน่ในกรณีท่ีอยากเลือกวา่ตอ้งการ
จะป้องกนัพื้นท่ีในบริเวณใดของลุ่มน ้ าโดยอาจป้องกนัแบบเฉพาะท่ี  เช่น การสร้างพนงักั้นน ้ าบริเวณ
ท่ีแม่น ้ าไหลผ่านตัวเมืองหรือการก่อสร้างเข่ือนเพื่อควบคุมการไหลของน ้ าในพื้นท่ีขนาด
ใหญ่  อย่างไรก็ตามการก่อสร้างดงักล่าวอาจท าให้เกิดปัญหาในดา้นความปลอดภยัในกรณีท่ีเกิดน ้ า
ท่วมขนาดใหญ่กว่าท่ีออกแบบโครงสร้างไวจ้ะท าให้เกิดน ้ าไหลทะลกัอย่างฉบัพลนัซ่ึงสามารถสร้าง
ความเสียหายต่อชีวติและทรัพยสิ์น 

การสร้างเข่ือนและพนงักั้นน ้ าอาจท าให้ระดบัน ้ าท่วมสูงข้ึน และสร้างความเสียหายให้
พื้นท่ีบางแห่งท่ีอยู่ใกลเ้คียง ดงันั้นจึงตอ้งท าความเขา้ใจและหาทางวางแผนไม่ให้ผูท่ี้อาศยัอยูบ่ริเวณ
ดงักล่าวไดรั้บความเดือดร้อน นอกจากนั้นการจ ากดัขอบเขตการไหลของน ้ ายงัท าให้ลกัษณะการไหล
เกิดการเปล่ียนแปลง  เช่น ระดบัน ้ าสูงข้ึน ความเร็วและอตัราการไหลเพิ่มข้ึน ความรุนแรงของคล่ืน
เปล่ียนแปลงและเวลาเดินทางของน ้ าเพิ่มข้ึน รวมทั้งส่งผลดา้นลบต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น มีผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศและแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของพืชและสัตว ์ รวมทั้งลกัษณะภูมิประเทศเดิมท่ีมีอยู ่

ส่ิงท่ีต้องค านึงถึงในขั้นตอนการออกแบบและก่อสร้างเข่ือนและพนังกั้นน ้ าคือความ
ปลอดภยัของผูอ้ยูอ่าศยัในบริเวณเหนือและทา้ยน ้ ารวมทั้งบริเวณรอบท่ีมีผลต่อการก่อสร้างเน่ืองจาก
การสร้างเข่ือนถือเป็นการก่อสร้างขนาดใหญ่ท่ีตอ้งใช้วสัดุก่อสร้างจ านวนมาก อาจมีความตอ้งการ
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วสัดุธรรมชาติ เช่น ดิน หินและทรายในปริมาณมหาศาลอีกทั้งยงัตอ้งการพื้นท่ีขนาดใหญ่เพื่อเป็นอ่าง
เก็บน ้ าเหนือเข่ือน ส่วนการก่อสร้างพนงักั้นน ้ าอาจตอ้งใชว้สัดุก่อสร้างเป็นคอนกรีตหรือเหล็กซ่ึงอาจ
ท าให้เกิดความรู้สึกเหมือนถูกจ ากดัพื้นท่ีซ่ึงส่วนใหญ่การสร้างพนงักั้นน ้ ามกัท าในบริเวณหนาแน่น
หรือชุมชนเมือง แสดงในภาพ 2.1  

ความเหมาะสมในการสร้างเข่ือนหรือพนังกั้นน ้ าข้ึนอยู่กบัความส าคญัของชุมชนหรือ
พื้นท่ีท่ีจะไดรั้บประโยชน์ภายหลงัการก่อสร้างหรือเก่ียวขอ้งกบัมูลค่าความเสียหายและความคุม้ค่า 
หลกัเกณฑ์ทัว่ไปในการตดัสินใจก่อสร้างประกอบไปดว้ยสถานท่ีตั้งของเข่ือน การค านวณและการ
ออกแบบปริมาณน ้าและระดบัน ้า ฐานรากและวสัดุท่ีใชส้ร้างเข่ือน นอกจากนั้นยงัตอ้งมีการศึกษาดา้น
ธรณีเทคนิคเพื่อหาพื้นท่ีท่ีเหมาะสมเพราะอาจตอ้งมีการน าวสัดุเช่น หิน ดิน จากบริเวณอ่ืนมาใชห้รือ
ตอ้งส ารวจหาบ่อยมืดินขนาดใหญ่ส าหรับการก่อสร้าง 

  

 

 
ภาพ 2.1 ตวัอยา่งของโครงสร้างพนงัป้องกนัน ้าท่วมแบบถาวร 

ท่ีมา: ชูโชค  อายพุงศ ์(2554) 
 
เข่ือนและพนงักั้นน ้ าสามารถพงัทลายไดเ้ม่ือเกิดน ้ าลน้สันเข่ือน เกิดการวิบติัใตฐ้านราก 

เกิดการทรุดตวัและมีการร่ัวซึมท่ีมากเกินไป ในการออกแบบตอ้งป้องกนัและพยายามลดความเป็นไป
ไดใ้นการเกิดเหตุการณ์ดงักล่าว  เช่น ออกแบบโดยเพิ่มค่าระยะพน้น ้ าเพื่อรองรับการกระท าของคล่ืน 
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ลดการพังทลายของล าน ้ าโดยก่อสร้างให้อยู่ห่างจากบริเวณท่ีน ้ าไหลเร็วและมีการกัดเซาะ
รุนแรง  ก่อสร้างในขนาดและมีความลาดเอียงท่ีเหมาะสมจะช่วยลดโอกาสเกิดการยุบตวัของเข่ือนดิน 
แกไ้ขปัญหาการร่ัวซึมท่ีมากเกินไปดว้ยการลดการร่ัวซึมซ่ึงมีวิธีหลายวิธี  ป้องกนัการเจาะท าลายตวั
เข่ือนหรือพนงักั้นน ้าท่ีเกิดจากสัตว ์ เป็นตน้  นอกจากนั้นการตกตะกอนของน ้ าก็ยงัเป็นปัญหาท่ีส าคญั
เพราะท าให้คาดการณ์ระดับได้ไม่แม่นย  า  ซ่ึงส่งผลต่อการเกิดน ้ าล้นสันเข่ือนหรือพนังกั้ น
น ้ า  โดยทั่วไปการควบคุมดูแลและการรักษาตัวโครงสร้างจะช่วยลดการเกิดปัญหาเหล่าน้ีได้
โดยเฉพาะในระยะแรกภายหลงัจากการก่อสร้าง         

การออกแบบระดบัความสูงของตวัเข่ือนหรือพนงักั้นน ้ า ควรออกแบบให้มีระดบัสันสูง
กวา่ระดบัน ้ าท่วมสูงสุด เพื่อเป็นการเผื่อระดบัท่ีจะเกิดการกระแทกของคล่ืนและค่าท่ียอมให้ตอ้งมีค่า
เพียงพอต่อการป้องกันการเกิดน ้ าล้นสันเข่ือนหรือพนังกั้นน ้ า  ไม่เช่นนั้นก็ควรมีมาตรการความ
ปลอดภยัในการป้องกนัหรืออพยพผูค้นหากเกิดน ้ าลน้สันเข่ือน 

พนงักั้นน ้ าอาจท าให้เกิดผลกระทบต่อระบบการระบายน ้ า โดยตอ้งมีการก่อสร้างทาง
ระบายน ้าเพิ่มเติมเวน้เสียแต่วา่ความสามารถในการเก็บกกัน ้ าของชุมชนมีมากเพียงพอแลว้  การระบาย
น ้ าออกมาผ่านเข่ือนหรือก าแพงกั้นน ้ าส่วนใหญ่เป็นไปตามแรงโน้มถ่วงของโลกไปตามท่อหรือล า
คลองแต่จะมีการติดตั้งประตูน ้ าเพื่อควบคุมการไหล  เม่ือระดบัน ้ ามีค่าเพิ่มข้ึนและเส่ียงต่อการเกิดน ้ า
ท่วมจะตอ้งมีการกกัน ้าชัว่คราวหรือระบายออกโดยใชเ้คร่ืองสูบน ้า 

การใช้เข่ือนและพนังกั้นน ้ าได้ผลท่ีดียิ่งข้ึนควรมีการจดัการท่ีดี มีการตรวจสอบ
ควบคุมดูแลและบ ารุงรักษาตามก าหนดเวลา  รวมทั้งภายหลงัการเกิดภยัพิบติัรุนแรง  นอกจากนั้นยงั
ต้องควบคุมการใช้งานพื้นท่ีบริเวณสันเข่ือนและรอบข้างเข่ือนท่ีมาจากวสัดุธรรมชาติหรือเข่ือน
ดิน  เช่น การเพาะปลูก  การท าปศุสัตว์  การใช้เป็นเส้นทางจราจร  การดูแลท่ีเหมาะสมและการ
ตรวจสอบจุดท่ีเกิดการบกพร่องอยา่งสม ่าเสมอจะช่วยลดความเส่ียงท่ีจะเกิดการวบิติัท่ีตวัโครงสร้าง 

ขอ้เสียท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อสร้างเข่ือนและพนงักั้นน ้ าซ่ึงควรน ามาใชใ้นการตดัสินใจใน
การวางแผนก่อสร้างมีดงัต่อไปน้ี (ชูโชค  อายพุงศ,์ 2554: 3-4) 

1. ขอ้จ ากดัทางดา้นเศรษฐกิจและอ่ืนๆมีผลต่อความสูงของพนงักั้นน ้ าท่ีถูกสร้าง ซ่ึงท า
ใหเ้กิดความเส่ียงต่อการไหลขา้มสันได ้

2. การก่อสร้างเข่ือนมกัท าใหผู้ค้นเกิดความรู้สึกดา้นลบในแง่ของความปลอดภยั 
3. ในบางคร้ังอาจเป็นการออกแบบโครงสร้างท่ีเกินความจ าเป็นและไม่คุม้ค่าในการ

ลงทุน 
4. ภายหลังการสร้างเข่ือนพื้นท่ีท้ายน ้ าท่ีได้รับประโยชน์มักมีการพัฒนาอย่าง

รวดเร็ว  แต่หากเกิดเหตุการณ์ท่ีผิดปกติ   เช่น น ้าลน้สันเข่ือน จะท าใหเ้กิดความเสียหายตามมามากมาย 
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5. การก่อสร้างพนังกั้นน ้ าท าให้ภูมิทัศน์ริมแม่น ้ าไม่น่าดูและเป็นโครงสร้างการ
แบ่งแยกชุมชน 

1.2 การปรับปรุงสภาพล าน า้ (Channel modifications) 
ทางน ้ าธรรมชาติทุกสายจะมีค่าปริมาณความจุจ านวนหน่ึง  ซ่ึงในบางคร้ังอาจมีปริมาณ

น ้ ามากเกินไปและไหลลน้ออกมานอกล าน ้ าท าให้เกิดน ้ าท่วมบริเวณพื้นท่ีริมฝ่ังแม่น ้ า  การปรับปรุง
ดา้นชลศาสตร์ของล าน ้ าหรือพื้นท่ีลุ่มน ้ าและล าคลองท่ีเช่ือมกบัแม่น ้ าสายหลกั อาจท าให้น ้ าท่วมใน
คร้ังต่อไปมีความรุนแรงลดนอ้ยลงกวา่การปล่อยใหเ้ป็นไปตามธรรมชาติ    

วธีิการปรับปรุงสภาพล าน ้ ามีอยูห่ลายวธีิ  ส าหรับวธีิท่ีพบเห็นกนัโดยทัว่ไปประกอบดว้ย 
1. ปรับสภาพล าน ้าใหมี้ลกัษณะตรง ลึก และมีความกวา้งพอสมควร 
2. ขดุลอกคูคลองและก าจดัพืชน ้ า รวมทั้งเศษซากวสัดุและขยะ 
3. ดาดผวิล าคลอง 
4. ยกหรือขยายสะพานและท่อลอด เพื่อไม่ใหกี้ดขวางการไหลของน ้า 
5. เคล่ือนยา้ยส่ิงกีดขวางทางน ้า 

วิธีปรับสภาพล าน ้ าท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้นมีส่วนช่วยในการลดระดบัความสูงของน ้ าหาก
เกิดน ้ าท่วม  แต่ในบางคร้ังการสร้างคลองหรือปรับปรุงสภาพล าน ้ าอาจท าให้เกิดน ้ าท่วมพื้นท่ีริมตล่ิง
และริมฝ่ังแม่น ้ าได้เช่นกนั  ผูท่ี้รับผิดชอบควรมีหน้าท่ีเตือนผูท่ี้อาศยัอยู่บริเวณนั้นและหาแนวทาง
ควบคุมการก่อสร้างบริเวณริมฝ่ังแม่น ้ าเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาภายหลงั  อยา่งไรก็ตามการปรับปรุงสภาพ
ล าน ้ าก็ยงัถือวา่เป็นวิธีท่ีดีในการเพิ่มศกัยภาพการระบายน ้ าออกและลดโอกาสของการเกิดน ้ าท่วมใน
พื้นท่ีชุมชน 

การปรับปรุงสภาพล าน ้าสามารถป้องกนัพื้นท่ีและเป็นการปรับปรุงเส้นทางสัญจรทางน ้ า
ซ่ึงจะช่วยเพิ่มทางเลือกในการเดินทางและยงัเป็นการปรับปรุงภูมิทศัน์ให้สวยงาม และใชป้ระโยชน์
พื้นท่ีริมฝ่ังแม่น ้ าเป็นสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ แต่ขอ้ควรระวงัท่ีท าให้ล าน ้ ามีความลึกมากเกินไปอาจ
ส่งผลเสียกบัการไหลของน ้าเพราะจะท าใหเ้กิดการตกตะกอนอยา่งรวดเร็ว  การขุดลอกคูคลองเป็นการ
ควบคุมระดับความลึกของล าน ้ า  ส่วนค่าใช้จ่ายในการขุดลอกคูคลองถือเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการจดัการภายหลงัการก่อสร้าง   

การปรับปรุงสภาพล าน ้ าเหมาะกบัล าน ้ าท่ีมีปริมาณการไหลไม่มากเกินไปและมีส่ิงปลูก
สร้างบริเวณริมฝ่ังค่อนขา้งหนาแน่นหรือมีเส้นทางน ้ าท่วมแคบ  ไม่เหมาะกบัล าน ้ าขนาดใหญ่และล า
น ้าท่ีไดรั้บผลกระทบจากน ้าข้ึนน ้ าลง  
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1.3 เส้นทางน า้อ้อมเมือง (By-pass floodways) 
การผนัน ้ าออ้มพื้นท่ีน ้ าท่วมมีหนา้ท่ีสองอยา่งในการบรรเทาน ้ าท่วม ไดแ้ก่ เป็นการสร้าง

อ่างเก็บน ้าซ่ึงมีลกัษณะกวา้งและต้ืนส าหรับผนัน ้ าลงมาเก็บไวเ้ม่ือเกิดน ้ าท่วมในเขตชุมชนเป็นการลด
ปริมาณการไหลในล าน ้ าสายหลกั  และเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน ้ าโดยช่วยปรับปรุง
ลกัษณะการไหลและลดระดบัความสูงของน ้ าในการไหลปกติท่ีอาจไหลลน้ตล่ิงในขณะน ้ าท่วม  การ
สร้างเส้นทางผนัน ้าตอ้งเร่ิมจากการศึกษาลกัษณะภูมิประเทศและเส้นทางท่ีเหมาะสม ซ่ึงการสร้างทาง
ระบายน ้ าออ้มตวัเมืองไม่สามารถสร้างไดใ้นทุกท่ี ในบางแห่งก็จะมีขอ้จ ากดั  นอกจากนั้นยงัตอ้งมี
การศึกษาเร่ืองค่าใชจ่้ายโดยไม่ก่อสร้างในพื้นท่ีท่ีจะท าให้เสียค่าใชจ่้ายในการก่อสร้างและปรับสภาพ
พื้นท่ีมากเกินไป 

  

 
 

ภาพ 2.2 การสร้างเส้นทางน ้าออ้มเมืองหาดใหญ่ จ.สงขลา 
ท่ีมา: ชูโชค  อายพุงศ ์(2554) 

 
ประเภทของเส้นทางน ้ าออ้มเมืองมีสองประเภท คือ แบบธรรมชาติและแบบท่ีมนุษย์

สร้างข้ึน  โดยแบบแรกเป็นล าน ้าท่ีมีแอ่งหรือส่ิงกีดขวางท่ีมีอิทธิพลต่อการไหลและท าให้น ้ าส่วนหน่ึง
ไหลออกไปจากเส้นทางซ่ึงมีโอกาสเกิดน ้ าท่วมในล าน ้ าสายปกติ  ซ่ึงโดยทัว่ไปมกัมีการสร้างฝายน ้ า
ล้นเพื่อบงัคบัให้น ้ าไหลไปในทิศทางท่ีตอ้งการ  การควบคุมน ้ าวิธีน้ีมกัท าบริเวณชุมชนเมืองท่ีมีผู ้
อาศยัจ านวนมากและเป็นเขตธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีมีความส าคญั และผูท่ี้อยูอ่าศยัตอ้งการไดรั้บความ
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สูญเสียจากภยัพิบติัธรรมชาติน้อยท่ีสุด และตอ้งแน่ใจว่าการก่อสร้างจะได้รับผลประโยชน์ตามท่ี
ออกแบบไว ้แสดงในภาพ 2.2 

1.4 พื้นท่ีชะลอน ้ าและแหล่งเก็บกกัน ้ าน ้ าท่วม (Retarding basins  and flood storage 
areas) 

แนวคิดของวิธีน้ีเป็นการยอมให้น ้ าท่วมในพื้นท่ีบางส่วนท่ีมีส าคญันอ้ย เพื่อลดอตัราการ
ไหลของน ้ าท่วมในแม่น ้ าลง โดยสร้างเข่ือนหรือพนงักั้นน ้ าท าหนา้ท่ีควบคุมไม่ให้น ้ าเขา้ท่วมพื้นท่ีท่ี
ตอ้งการป้องกนัและสร้างฝายยกระดบัเพื่อผนัน ้ าเขา้พื้นท่ีเก็บน ้ า  หากมีการควบคุมการเก็บกกัและ
ชะลอน ้าจะท าใหอ้ตัราการไหลสูงสุดลดลงและจ ากดัน ้าท่วมให้อยูใ่นระดบัท่ีสามารถควบคุมได ้

พื้นท่ีท่ีใช้ในการกกัน ้ าควรใช้พื้นท่ีลุ่มต ่าและเกิดน ้ าท่วมบ่อย  พื้นท่ีดงักล่าวในฤดูอ่ืน
อาจใช้เป็นท่ีอยู่อาศยัหรือใช้ท าการเกษตรได้  แต่เม่ือถึงฤดูน ้ าหลากตอ้งยอมให้น ้ าเขา้ท่วม  เพราะ
วตัถุประสงค์หลกัของการใช้พื้นท่ีน้ีคือใชเ้ป็นพื้นท่ีกกัน ้ า  ผูรั้บผิดชอบตอ้งมีความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้ า
ท่วมท่ีเกิดข้ึนทั้งขอ้มูลระดบัน ้ า  ขนาดพื้นท่ีท่ีจะถูกท่วม  การควบคุมปริมาณน ้ า  และตอ้งมีระบบ
พยากรณ์และเตือนภยัน ้ าท่วมท่ีเช่ือถือไดเ้พื่อให้มีเวลาและปลอดภยัหากตอ้งมีการอพยพ  รวมทั้งตอ้ง
เพิ่มขอ้ก าหนดพิเศษส าหรับเหตุการณ์ฉุกเฉินและการจดัการในเขตหลบภยัน ้ าท่วม โดยการใชว้ิธีน้ีใน
การป้องกนัน ้าท่วมตอ้งมีการจดัเตรียมระบบระบายน ้ าท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อใชร้ะบายน ้ าออกจากพื้นท่ี
กกัน ้า  ซ่ึงไม่ควรเก็บน ้าไวน้านและระบายออกใหเ้ร็วท่ีสุดเท่าท่ีท าไดเ้พื่อป้องกนัมลพิษ  ผลดีท่ีตามมา
ของการก่อสร้างพื้นท่ีชะลอน ้ าและแหล่งเก็บกกัน ้ าเพื่อบรรเทาน ้ าท่วมคือระดบัน ้ าในล าน ้ าสายหลกัมี
ระดบัลดลง 

การสร้างแหล่งเก็บกกัน ้ าเพื่อบรรเทาน ้ าท่วมมีประโยชน์สองอย่าง  คือ  ช่วยลดปริมาณ
การไหลของแม่น ้ าในสภาวะวิกฤต และใช้เป็นแหล่งระบายน ้ าฉุกเฉินในกรณีท่ีระบบระบายน ้ าใน
ชุมชนอยู่ในสภาวะวิกฤตเช่นกนั  การออกแบบแหล่งเก็บกกัน ้ าจะตอ้งยอมให้น ้ าบางส่วนไหลผ่าน
พื้นท่ีแต่จะมีพื้นท่ีดกัน ้าส่วนใหญ่ไว ้ในพื้นท่ีชุมชนเมืองการบรรเทาน ้ าท่วมดว้ยวิธีน้ีเหมาะกบัล าน ้ าท่ี
มีปริมาณการไหลไม่มากนกัซ่ึงเป็นล าน ้าท่ีจะไดรั้บผลกระทบอยา่งรวดเร็วหากมีฝนตกหนกั อยา่งไรก็
ตามการสร้างแหล่งเก็บกักและชะลอน ้ ามักพบปัญหาเร่ืองของธรรมชาติซ่ึงสามารถเกิดข้ึนได้
เสมอ  ไดแ้ก่ แหล่งกกัเก็บน ้ าตอ้งการพื้นท่ีจริงส าหรับเก็บน ้ ามากกวา่ความจ าเป็นตอ้งใช ้ เม่ือเกิดฝน
ตกหนักต่อเน่ืองและยาวนาน (พื้นท่ีเก็บน ้ าเต็ม) ท าให้น ้ าล้นพื้นท่ีเก็บน ้ า และน ้ าท่วมอาจเกิดข้ึน
มากกวา่ระดบัท่ีออกแบบไว ้

แมว้า่การสร้างก่อสร้างพื้นท่ีชะลอน ้ าและแหล่งเก็บกกัน ้ า จะสามารถช่วยบรรเทาปัญหา
น ้าท่วมไปไดไ้ม่นอ้ย  แต่ก็ยงัมีบางคร้ังท่ีน ้ ามีปริมาณเกินความจุท่ีแหล่งเก็บน ้ ารองรับได ้จึงควรมีการ
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วางขอ้ก าหนดส าหรับควบคุมหากเกิดเหตุการณ์ดงักล่าว นอกจากน้ีสถานท่ีใชเ้ก็บน ้ าในตวัเมืองมกัมี
จ ากดั อาจมีการใชพ้ื้นท่ีอ่ืน เช่น ลานจอดรถ สนามกีฬา สวนสาธารณะในการเก็บน ้าร่วมดว้ย   

การก่อสร้างแหล่งกกัน ้ ามกัใชว้ิธีกั้นเข่ือนหรือคนัดินกั้นขวางล าน ้ าและมีทางให้น ้ าไหล
ออกท่ีสามารถควบคุมการระบายไม่ใหเ้กินความสามารถท่ีพื้นท่ีทา้ยน ้ ารับได ้ โดยทางออกดงักล่าวมกั
ใชท้่อลอด  ในกรณีท่ีใชว้สัดุธรรมชาติ  เช่น ดิน  หิน  ในการก่อสร้างเข่ือนกั้นน ้ าตอ้งมีการตรวจสอบ
บริเวณทางน ้ าลน้  เพื่อป้องกนัการวิบติัเน่ืองจากน ้ าลน้เพราะมีปริมาณการไหลมากกว่าท่ีไดอ้อกแบบ
ไว ้

ในปัจจุบนัน้ีมีการสร้างและปรับปรุงพื้นท่ีเก็บน ้ าท่ีเรียกว่า แก้มลิง (Monkey cheek)
กระจายทัว่ไป โดยแกม้ลิงมีขนาดแตกต่างกนัดงัน้ี  (เสรี ศุภราทิตย,์ 2554: 10) 

1. แกม้ลิงขนาดใหญ่ (Retarding Basin) คือ สระน ้ าหรือบึงขนาดใหญ่ ท่ีรวบรวมน ้ าฝน
จากพื้นท่ีบริเวณนั้นๆโดยจะกกัเก็บไวเ้ป็นระยะเวลาหน่ึงก่อนท่ีจะระบายลงสู่ล าน ้ า การจดัสร้างพื้นท่ี
ชะลอน ้า หรือพื้นท่ีเก็บกกัน ้าจะมีหลายประเภท คือ เข่ือน อ่างเก็บน ้า ฝาย ทุ่งเกษตรกรรม เป็นตน้   

2. แกม้ลิงขนาดกลาง เป็นพื้นท่ีชะลอน ้ าท่ีมีขนาดเล็กกวา่ ไดมี้การก่อสร้างในระดบัลุ่ม
น ้า 

3. แกม้ลิงขนาดเล็ก (Regulating Reservoir) เป็นแกม้ลิงท่ีขนาดเล็กกว่า อาจเป็นพื้นท่ี
สาธารณะ สนามเด็กเล่น ลานจอดรถ หรือสนามในบา้น ซ่ึงต่อเขา้กบัระบบระบายน ้ าหรือคลอง โดยมี
ทั้งส่วนแกม้ลิงท่ีอยูใ่นพื้นท่ีเอกชนและส่วนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีของราชการและรัฐวสิาหกิจ 

1.5 อ่างเกบ็น า้บรรเทาน า้ท่วม (Flood Mitigation Reservoirs) 
ในสภาวะท่ีเหมาะสมการสร้างเข่ือนเพื่อเก็บน ้ าสามารถช่วยควบคุมการไหลของน ้ าไม่ให้

ไหลลงสู่พื้นท่ีทา้ยน ้ ามากเกินไป  อ่างเก็บน ้ าจะช่วยเก็บน ้ าไวช้ัว่คราว  ซ่ึงมีประโยชน์เม่ือถึงฤดูน ้ า
หลาก   ปริมาณความจุของอ่างเก็บน ้ าข้ึนอยู่กบัความตอ้งการของพื้นท่ีท่ีจะป้องกนัและยงัข้ึนอยู่กบั
ความจุของแม่น ้าหรือคลองระบายท่ีอยูท่า้ยน ้ าดว้ย 

ความสามารถในการช่วยบรรเทาน ้ าท่วมของอ่างเก็บน ้ า ข้ึนอยูก่บัองค์ประกอบหลายๆ
อย่าง ไดแ้ก่ ตวัเข่ือนซ่ึงมีหน้าท่ีเก็บน ้ า  ความสามารถของอาคารระบายน ้ าลน้และลกัษณะของน ้ าท่ี
ไหลเขา้มาการชะลอน ้าโดยใชว้ิธีน้ีเป็นวิธีท่ีลดอตัราการไหลสูงสุดของน ้ า  เป็นการกกัไวช้ัว่คราวแลว้
ปล่อยออกมาเม่ือเวลาเหมาะสม การลดอตัราการไหลของน ้ าจะท าให้เวลาในการไหลเพิ่มข้ึน  โดยจะ
ติดตั้งประตูน ้าหรือวาล์วน ้าเพื่อควบคุมการไหล 

การก่อสร้างเข่ือนหรืออ่างเก็บน ้ าเพื่อชะลอน ้ าท่วม  เป็นประโยชน์อยา่งยิ่งกบัชุมชนทา้ย
น ้าท่ีอยูใ่กลก้บัตวัเข่ือน  ส่วนบริเวณท่ีไกลออกไปความสามารถในการป้องกนัจะลดลง  เน่ืองจากมีล า
น ้ าสาขาไหลลงสู่แม่น ้ าหรือมีน ้ าไหลนองซ่ึงมาจากชุมชนท่ีอยู่ใกลเ้คียง  นอกจากนั้นประสิทธิภาพ
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ของอ่างเก็บน ้ ายงัข้ึนอยู่กับเวลา  เม่ือเวลาผ่านไปความจุของอ่างเก็บน ้ าจะลดลงเน่ืองจากการ
ตกตะกอน  ซ่ึงอ่างเก็บน ้าจะมีประสิทธิภาพในการเก็บน ้าสูงสุดเม่ือตอนท่ีอ่างอยูใ่นสภาพวา่งเปล่า 

การสร้างอ่างเก็บน ้าเพื่อป้องกนัน ้าท่วมมกัใชก้บัล าน ้าขนาดเล็กหรือขนาดกลาง เน่ืองจาก
ล าน ้ าขนาดใหญ่จะต้องใช้พื้ นท่ี เก็บน ้ าจ  านวนมาก   ยกเว้นจะสร้างเพื่ อว ัตถุประสงค์ อ่ืน
ดว้ย  เช่น  เหตุผลดา้นการเกษตรหรือการผลิตไฟฟ้า หลายคร้ังการก่อสร้างเข่ือนในบริเวณท่ีมีความ
เหมาะสมดา้นธรณีวิทยา  อาจท าให้ตอ้งมีการเวนคืนท่ีดินหรือเคล่ือนยา้ยชุมชนท่ีมีผูอ้าศยัอยูเ่ดิม โดย
จะต้องมีการวางแผนรองรับทั้งค่าใช้จ่ายและท่ีอยู่อาศัยใหม่  ซ่ึงการก่อสร้างต้องค านึงถึงราคาท่ี
เหมาะสมและสามารถใชง้านไดจ้ริงตรงตามวตัถุประสงคท่ี์ไดอ้อกแบบไว  ้ ดงันั้นการตดัสินใจสร้าง
เข่ือนแต่ละคร้ังจึงควรออกแบบเพื่อให้ใชป้ระโยชน์ไดห้ลายอยา่งและคุม้ค่าไม่เฉพาะแต่เป็นการสร้าง
เพื่อป้องกันน ้ าท่วมเพียงอย่างเดียว  ส่วนใหญ่การสร้างเข่ือนขนาดเล็กเพื่อป้องกันน ้ าท่วมจะใช้
ประโยชน์เพื่อเป็นแหล่งน ้ าส าหรับอุปโภคและบริโภค การท าน ้าประปาและชลประทาน 

1.6 การปรับปรุงระบบระบายน า้ 
การระบายน ้ าท่ีไหลนองอยู่ดา้นหลงัคนัดินหรือพนงักั้นน ้ าท่ีใช้ป้องกนัน ้ าท่วมให้ออก

จากพื้นท่ีท าไดโ้ดย 
1. ไหลดว้ยแรงโนม้ถ่วงผา่นท่อท่ีมีประตูน ้าออกไปสูล าน ้าช่วงท่ีมีการไหลระดบัน ้า

ต ่า 
2. ไหลลงไปในสะสมอยูใ่นแหล่งกกัเก็บน ้ า 
3. สูบน ้าออกจากจากพื้นท่ีในกรณีท่ีน ้าในล าน ้ามีระดบัสูงท าใหเ้กิดน ้าไหล

ยอ้นกลบัเขา้ท่อ 
การสูบน ้าออกจากระบบจะท าก็ต่อเม่ือน ้ าไม่สามารถไหลไปดว้ยแรงโนม้ถ่วงเน่ืองจากมี

อุปสรรค  เช่น  ทางออกถูกจ ากดั  ความจุของแหล่งเก็บน ้ าไม่เพียงพอ  หรือมีน ้ าไหลยอ้นกลบัเขา้มาใน
ท่อเน่ืองจากเกิดน ้าท่วม 

การป้องกันน ้ าท่วมในท่ีลุ่มต ่าหลังพนังกั้นน ้ า  ต้องมีการพิจารณาระบบระบายน ้ าใน
พื้นท่ีดงักล่าว  เช่น  ปริมาณการเก็บน ้ าท่ีเหมาะสมท่ีสุด  คลองระบายน ้ า  ระบบท่อระบายน ้ า  ทางออก
ของน ้ า  ทั้งหมดน้ีควรมีความสัมพนัธ์กบัความสามารถของระบบสูบน ้ าซ่ึงจะท าให้ปริมาณงานและ
ระยะเวลาท่ีใชใ้นการปฏิบติัการลดลง  การวางแผนและออกแบบระบบระบายควรศึกษาเร่ืองอตัราการ
สูบ  เคร่ืองมือช่วยระบายน ้ าเพื่อไม่ให้เคร่ืองสูบน ้ าท างานหนกัเกินไป และต าแหน่งท่ีตั้งของสถานีสูบ
น ้าท่ีจะสามารถปฏิบติัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพท่ีสุด 

ความสามารถของสถานีสูบน ้ าท่ีตอ้งการสามารถค านวณไดจ้ากการวิเคราะห์ดว้ยวิธีการ
ทางชลศาสตร์  การวเิคราะห์ดงักล่าวใชเ้พื่อพิจารณาค่าของขนาดพื้นท่ี  อตัราการสูบและระยะเวลาการ
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รวมตวัของฝน  และช่วงเวลาการเกิดน ้ าท่วมเม่ือการไหลตามแรงโน้มถ่วงถูกจ ากดั  ขอ้ควรค านึงคือ
ระยะเวลาท่ีใชสู้บน ้ าสามารถลดลงไดโ้ดยการเพิ่มความจุในพื้นท่ีเก็บน ้ า  ไม่เช่นนั้นก็ตอ้งมีเคร่ืองสูบ
น ้าใหเ้พียงพอ  

2.  มาตรการไม่ใช้ส่ิงก่อสร้าง (Non-Structural  Measures) 
มาตรการไม่ใช้ส่ิงก่อสร้าง  เป็นมาตรการท่ีไม่ได้เน้นงานส่ิงปลูกสร้างถาวรโดยอาจมี

ส่ิงก่อสร้างชัว่คราว  เช่น  ก าแพงกั้นน ้ า  กระสอบทราย เป็นตน้ ดงันั้นจึงมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
นอ้ย การประเมินผลเพื่อตดัสินใจในการหาแนวทางแกปั้ญหาโดยใชม้าตรการไม่ใชส่ิ้งก่อสร้างเป็น
เร่ืองท่ียากพอสมควร   เ น่ืองจากการก าหนดนโยบายบางอย่างอาจส่งผลกระทบต่อสภาพ
เศรษฐกิจ  สังคมมากกว่ามาตรการใช้ส่ิงก่อสร้าง  นอกจากนั้นยงัตอ้งศึกษาให้คลอบคลุมเพื่อให้ถูก
กฎหมายดว้ย 

2.1  การจัดการใช้ทีด่ิน (Land use management) 
การจดัการใช้สอยท่ีดินมีความแตกต่างกับมาตรการใช้ส่ิงก่อสร้าง ซ่ึงมาตรการใช้

ส่ิงก่อสร้างเป็นการปรับพฤติกรรมการไหลของน ้ า  โดยพยายามให้น ้ าไหลไกลจากพื้นท่ีท่ีตอ้งการ
ป้องกนัมากท่ีสุด  ส่วนการจดัการใชส้อยท่ีดินเป็นการปรับรูปแบบการใชท่ี้ดินให้รองรับเหตุการณ์น ้ า
ท่วมในบริเวณท่ีจะมีการพฒันาในอนาคต  วิธีน้ีถือเป็นวิธีท่ีให้ผลดีมากในการลดความเสียหายจากน ้ า
ท่วม 

ส่ิงท่ีตอ้งพิจารณาในการวางแผนจดัการใชท่ี้ดิน คือการตดัสินใจจ ากดัพื้นท่ีเพื่อหลีกเล่ียง
ความเสียหายจากน ้าท่วมกบัการปล่อยใหชุ้มชนมีการเจริญเติบโตไปเร่ือยๆ และมีการใชป้ระโยชน์จาก
ท่ีดินตามความตอ้งการของเจา้ของท่ีดิน 

หลกัเกณฑ์ส าหรับการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาดงักล่าว  มีดงัน้ี (เสรี ศุภราทิตย,์ 2554:13-
14) 

1. ความเป็นไปไดใ้นการใชร้ะบบจดัเก็บภาษีท่ีดินในบริเวณท่ีมีแนวโนม้จะเกิดน ้าท่วม
เพื่อป้องกนัการเกิดความเสียหายท่ีตอ้งตอ้งสูญเสียเงินในการซ่อมแซมภายหลงั 

2. ความเป็นไปไดแ้ละค่าใชจ่้ายหากมีการใชม้าตรการอ่ืนบรรเทาปัญหาน ้าท่วมบริเวณ
นั้น 

3. การขยายตวัทางเศรษฐกิจและปัจจยัทางสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 
การจัดการใช้ท่ีดินให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด   ไม่ควรจ ากัดเฉพาะพื้นท่ี ลุ่มน ้ า

เท่านั้น  ควรขยายผลไปยงัพื้นท่ีขา้งเคียงดว้ย  เช่น  ภายหลงัการก่อสร้างเข่ือนเพื่อป้องกนัน ้ าท่วมใน
พื้นท่ีท้ายน ้ า  พื้นท่ีต้นน ้ าอาจได้รับผลกระทบจึงต้องมีแผนพฒันาชุมชนเพื่อชดเชยให้ผูอ้ยู่อาศัย
บริเวณตน้น ้า  
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การจดัการใชท่ี้ดินหรือการวางแผนควบคุมการใช้ท่ีดินประกอบไปดว้ย การควบคุมผงั
เมือง(Zoning) และการควบคุมส่ิงปลูกสร้างและการพฒันา ซ่ึงตอ้งน าทั้งสองอย่างมาประยุกต์ใช้ใน
การวางผงัเมืองเพื่อพฒันาให้เจริญเติบโตและป้องกนัน ้ าท่วม โดยการวางผงัเมืองใหม่ตอ้งมีความ
ทนัสมยัเหมาะสมกบัแต่ละสถานการณ์ท่ีแตกต่างกนัไปและควรมีการติดตามระดบัความเส่ียงการเกิด
น ้าท่วมในแต่ละพื้นท่ี 

การวางผงัเมืองเพื่อป้องกันน ้ าท่วมควรมอบหมายให้ผู ้ท่ีมีความช านาญในหลาย
สาขา  เช่น  สถาปนิก วิศวกร นกัเศรษฐศาสตร์ เป็นตน้ ไดร่้วมกนัท าหนา้ท่ีวางแผนก าหนดต าแหน่ง
ท่ีตั้งและกิจกรรมในพื้นท่ีลุ่มน ้ า  บริเวณใดท่ีมีโอกาสเกิดน ้ าท่วมควรมีการประเมินก่อนการวางผงั
เมืองโดยศึกษาจากปัจจยัต่างๆ  ไดแ้ก่  ระดบัความเส่ียง  ปัจจยัทางเศรษฐกิจ  สังคม  ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผล
กบัพื้นท่ี 

ในขั้นตอนการสอบถามความเห็นชอบของแผนพฒันาและควบคุมส่ิงก่อสร้าง  ควรมีการ
เรียกร้องใหต้รวจสอบวา่แผนดงักล่าวสามารถปรับให้เขา้กบัสถานการณ์น ้ าท่วมท่ีเกิดได ้และไม่ท าให้
เกิดความเสียหายมากไปกวา่เดิม  เจา้หนา้ท่ีท่ีท างานดา้นผงัเมือง  ควรท าการประเมินความเส่ียงในแต่
ละพื้นท่ี  เพื่อน าไปเปรียบเทียบความคุม้ค่าระหวา่งการพฒันาพื้นท่ีดงักล่าวกบัการใชเ้งินลงทุนเพื่อใช้
มาตรการบรรเทาน ้าท่วม  รายละเอียดส าหรับการตดัสินใจเพื่อเลือกแนวทางปฏิบติั  มีดงัน้ี 

1. ระดบัความสูงพื้นท่ีท่ีตอ้งการพฒันาให้เจริญเติบโตควรมีระดบัสูงกวา่ระดบัน ้ าท่วม 
2. ความเหมาะสมของวสัดุท่ีใชใ้นการก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างต่างๆ 
3. จ านวนเงินท่ีตอ้งลงทุนหากมีการใชม้าตรการอ่ืนบรรเทาน ้ าท่วม 
4. ส่ิงกีดขวางหรือกิจกรรมท่ีมีผลต่อสภาวะน ้าท่วม 
โดยทัว่ไปถือวา่ไม่มีความจ าเป็นท่ีจะเสนอแผนในพื้นท่ีท่ีมีความส าคญัไม่มากนกั  หากมี

การขยายเมืองหรือพบวา่พื้นท่ีดงักล่าวมีความเส่ียงท่ีจะเกิดน ้าท่วมจึงมาศึกษาเพิ่มเติมในภายหลงั 
 2.2 การเวนคืนทีด่ิน 
การร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างและชุมชนท่ีอยู่อาศยับริเวณน ้ าท่วม จะส่งผลดีระยะยาวกบั

สภาพเศรษฐกิจ  สังคมและส่ิงแวดล้อม  แต่จะมีข้อเสียเป็นความสูญเสียทางด้านธุรกิจและการ
เปล่ียนแปลงชีวิตความเป็นอยูข่องผูค้นในชุมชน อย่างไรก็ตามในบางพื้นท่ีท่ีมีการประเมินแลว้วา่จะ
ได้รับความเสียหายอย่างหนักจากน ้ าท่วมและไม่คุม้ค่าในการเสียค่าใช้จ่ายเพื่อฟ้ืนฟู ควรจะมีการ
เวนคืนท่ีดินนั้นโดยรัฐบาลหรือเจา้ของท่ีดินอาจมีความสมคัรใจในการยา้ยออกไป ส่วนใหญ่พื้นท่ีท่ี
ไดรั้บการพฒันามกัจะไม่ใช่พื้นท่ีน ้ าท่วมหรือพื้นท่ีความเส่ียงสูง  ยกเวน้ในกรณีท่ีมีมาตรการป้องกนั
จนแน่ใจวา่มีความปลอดภยัสูง  ดงันั้นจึงควรส่งเสริมนโยบายท่ีก าหนดให้แหล่งส าคญัทางธุรกิจและ
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อุตสาหกรรมตั้ งอยู่ไกลจากพื้นท่ีน ้ าท่วมมากท่ีสุดแต่ควรดูความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ดว้ย  และอยูใ่หห่้างจากพื้นท่ีท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากการไหลของน ้าในกรณีท่ีมีการขวางล าน ้า 

การปรับผงัเมืองและการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างบริเวณพื้นท่ีน ้ าท่วม  บางคร้ังมีความ
เหมาะสมมากกวา่การใชม้าตรการใชส่ิ้งก่อสร้างเพื่อบรรเทาน ้ าท่วม  โดยการร้ือถอนจะท าให้เกิดความ
สูญเสียดา้นเศรษฐกิจและสังคมอยา่งมหาศาล แต่เป็นเพียงในระยะสั้นเท่านั้น  ส่วนในระยะยาวพบวา่
จะได้ผลท่ีคุ้มค่ากว่ามากและไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายเพื่อบรรเทาทุกข์และฟ้ืนฟูในภายหลังเกิดภัย
พิบติั  ในชุมชนเมืองมกัพบว่าผูมี้ฐานะยากจนและดอ้ยโอกาส จ าเป็นตอ้งสร้างท่ีอยู่อาศยัในแหล่ง
เส่ือมโทรมท่ีเกิดน ้ าท่วมประจ า  ดังนั้ นจึงต้องมีการจัดเตรียมท่ีอยู่อาศัยให้หากมีการเวนคืน
ท่ีดิน  เน่ืองจากผูค้นส่วนใหญ่มีรายไดน้้อยและมกัไม่เห็นด้วยกบัการยา้ยท่ีอยู่อาศยั  โดยควรมีการ
ประชาสัมพนัธ์ใหแ้ก่ผูท่ี้ตอ้งอพยพวา่จะมีสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนและปลอดภยัจากน ้ าท่วม  

การร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างและการเคล่ือนยา้ยเป็นเพียงส่วนหน่ึงในมาตรการบริหารจดัการ
น ้าท่วมเท่านั้น  โดยทัว่ไปตอ้งมีการใชม้าตรการอ่ืนๆเช่น  การวางผงัเมืองและแผนการพฒันาท่ีดิน  ใน
ขั้นตอนแรกของการวางแผนร้ือถอนและเคล่ือนยา้ย  ประชาชนตอ้งมีส่วนร่มในโครงการดงักล่าว
ดว้ย  การร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างแบ่งออกเป็นสองประเภทดงัน้ี (ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั, 
2553: 15-17) 

1. การร้ือถอนเร่งด่วน  เป็นการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างท่ีจ าเป็นตอ้งร้ือตามแผนป้องกนั
และบริหารจดัการน ้ าท่วม  ส่วนใหญ่เป็นการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างท่ีเป็นอุปสรรคกีดขวางล าน ้ าท่ี
อาจจะท าใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน  ในกรณีน้ีถือวา่เป็นการร้ือถอนโดยชอบ
ธรรมจากรัฐและถูกกฎหมาย 

2. การอพยพโดยความสมัครใจ  ส าหรับเจ้าของท่ีดินท่ีมีความสนใจจะอพยพเพื่อ
ประโยชน์ในระยะยาว  โดยท่ีพื้นท่ีนั้นอาจไม่จ  าเป็นตอ้งร้ือถอนตามแผนบริหารจดัการน ้ าท่วม  กรณีน้ี
เจา้ของท่ีดินจะตอ้งด าเนินการติดต่อเจา้หนา้ท่ีและหาท่ีอยูอ่าศยัใหม่ดว้ยตนเอง  โดยท าตามขั้นตอนท่ี
กฎหมายบญัญติัไว ้

บางคร้ังการเคล่ือนยา้ยผูอ้ยู่อาศยั สามารถน ามาใชเ้ป็นมาตรการชัว่คราวหลงัจากเกิดน ้ า
ท่วม  เน่ืองจากบา้นเรือนริมฝ่ังแม่น ้ าถูกท าลายและเสียหายอย่างหนกั  ท าให้เจา้ของบา้นไม่สามารถ
กลับเข้าไปอยู่ได้จนกว่าจะมีการซ่อมแซม   จึงต้องมีมาตรการฉุกเฉินเพื่ ออพยพเป็นการ
ชัว่คราว  นอกจากนั้นหากมีการส ารวจพบว่าส่ิงก่อสร้างใดท่ีมีส่วนท าให้กีดขวางล าน ้ าจ  าเป็นจะตอ้ง
ร้ือถอนเร่งด่วน  ก็ควรด าเนินการโดยเป็นไปตามแผนจัดการท่ีเหมาะสม  รวมทั้ งต้องสอบถาม
ความเห็นจากผูอ้ยูอ่าศยัเดิม 
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2.3 การปรับปรุงพืน้ทีเ่พือ่ใช้เป็นแหล่งเกบ็กกัน า้ 
ระดับน ้ าท่วมสามารถเพิ่มข้ึนได้จากการไหลนองของน ้ าบนพื้นผิวท่ีไม่สามารถซึม

ได้  เช่น  พื้นถนน  การก่อสร้างอาคาร  หรือการดาดผิวด้วยวสัดุทึบน ้ าชนิดอ่ืนๆ  ในล าน ้ าขนาดไม่
ใหญ่มากนกั  การเปล่ียนแปลงดงักล่าวจะมีผลกบัลกัษณะการไหลของน ้ า  เช่น  การเปล่ียนแปลงของ
อตัราการไหล  ปริมาณการไหลและคุณภาพของน ้าไม่เหมือนเดิม 

น ้าท่วมท่ีเกิดจากการไหลนองของน ้ าบนพื้นผิว สามารถยบัย ั้งหรือชะลอการเกิดให้ชา้ลง
ไดโ้ดยการศึกษาเลียนแบบขั้นตอนการสะสมตวัของน ้ า  ตวัอย่างต่อไปน้ีแสดงการจ าลองการสะสม
ของน ้าในระบบหน่ึงๆ ซ่ึงจะสามารถน ามาปรับปรุงใชใ้นการชะลอการท่วมเน่ืองจากการไหลนองบน
ผวิ 

1. Retention   เป็นวธีิเก็บน ้าไวใ้นระยะหน่ึงในแหล่งเก็บกกัน ้ าแลว้ปล่อยให้น ้ าระบายไป
ชา้ๆ โดยการซึม   การกรอง   หรือการระเหย   Retentionจะใช้วิธีขุดบ่อเพื่อดกัน ้ า โดยดาดผิวบ่อดว้ย
หินหรือวสัดุซึมไดเ้พื่อระบายน ้าออกไป 

2. Detention   เป็นวิธีกกัน ้ าในระยะสั้นเพื่อลดอตัราการไหลสูงสุด โดยระบายน ้ าออก
จากแหล่งเก็บน ้ าโดนท่อระบายน ้ าหรือทางน ้ า Detention มีการใชก้นัมากซ่ึงพบเห็นทัว่ไป เช่น ท่ีเก็บ
น ้าท่ีระบายน ้าจากหลงัคา   ระบบระบายน ้าใตส้นามกีฬาหรือลานจอดรถ 

วตัถุประสงคห์ลกัของการชะลอน ้ าคือ การควบคุมรูปแบบการไหล  หากพบวา่ตอ้งมีการ
ปรับปรุงระบบระบายน ้ าตามธรรมชาติ  วิธีการเหล่าน้ีสามารถช่วยบรรเทาปัญหามลภาวะทางน ้ า
ได ้ โดยการดกัหรือตกตะกอนขยะและวตัถุปนเป้ือน  การปรับปรุงพื้นท่ีเพื่อใชเ้ป็นแหล่งเก็บกกัน ้ ามี
ความคล้ายคลึงกับสร้างแหล่งกักเก็บน ้ าในระบบทางน ้ าเปิด  เช่น  การสร้างอ่างเก็บน ้ าใน
สวนสาธารณะหรือสนามเด็กเล่น  การออกแบบระบบระบายน ้ าบริเวณลานจอดรถซ่ึงปรับมาใชใ้นการ
ผนัน ้ าเพื่อชะลอการเกิดน ้ าท่วม  นอกจากนั้นยงัมีการออกแบบคูระบายน ้ าและบริเวณเนินหรือท่ีลาด
เพื่อป้องกนัไม่ให้น ้ าไหลเร็วเกินไป  การขุดบ่อน ้ าเพื่อดกัน ้ าแลว้ดาดผิวดว้ยหิน  หรือการก่อสร้างโดย
ใชว้สัดุท่ีน ้าซึมผา่นผวิได ้

พื้นท่ีป่าเขาและในชนบทหรือบริเวณท่ีดินท่ีมีความอุดมสมบูรณ์สามารถดูดซึมน ้ าได้
มาก  จะช่วยลดการไหลนองของน ้า  เน่ืองจากน ้ าสามารถซึมสู่ใตผ้ิวดินไดม้าก  แต่กรณีท่ีมีฝนตกหนกั
ต่อเน่ืองและยาวนาน  ช่องวา่งระหวา่งเมด็ดินจะมีน ้ าเตม็และดินไม่สามารถรับน ้ าไดก้็จะเกิดน ้าท่วม 

2.4 การพยากรณ์และเตือนภัยน า้ท่วม 
การพยากรณ์น ้าท่วมเป็นการประมาณล าดบัขั้นตอนการเกิดน ้ าท่วม  ปริมาณน ้ า  ช่วงเวลา

การเกิดและอตัราการไหลสูงสุด  ซ่ึงแต่ละจุดในล าน ้ าปริมาณเหล่าน้ีจะมีค่าไม่เท่านั้น  เป็นผลสืบเน่ือง
จากปริมาณน ้าฝนในแต่ละพื้นท่ีท่ีแตกต่างกนั  
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การเตือนภยัน ้ าท่วมเป็นการประกาศเตือนภยัล่วงหนา้ก่อนเกิดภาวะน ้ าท่วมในระยะเวลา
อนัใกลเ้พื่อให้มีการเตรียมตวัรับมือกบัน ้ าท่วมได ้ การเตือนภยัน ้ าท่วมจะสัมฤทธ์ิผลเม่ือมีการเตือน
อยา่งทนัเวลา  มีความถูกตอ้งแม่นย  า  และควรมีการให้ความรู้แก่ประชาชนในการเตรียมตวัและปฏิบติั
ตามแผนรับมือน ้ าท่วมหลงัการเตือนภยั  ซ่ึงแผนปฏิบติัหลงัการเตือนภยัจะมีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัแผน
รับมือและแผนอพยพ  โดยในบางสถานการณ์การพยากรณ์และเตือนภยัน ้ าท่วมถือวา่เป็นมาตรการท่ี
ส าคญัท่ีสุด  โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีใชเ้พียงมาตรการไม่ใชส่ิ้งก่อสร้างในการบรรเทาภยัน ้ าท่วม  

ประโยชน์โดยตรงของระบบการพยากรณ์และการเตือนภยัน ้ าท่วม คือ การปกป้องชีวิต
และทรัพยสิ์นของประชาชนและสาธารณะ ส่วนประโยชน์ทางออ้ม คือ การลดปัญหาทางเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีจะตามมาภายหลงัน ้ าท่วม ประโยชน์ของการพยากรณ์และการเตือนภยัน ้ าท่วมจะเกิดข้ึน
เม่ือแผนการท่ีน ามาใชส้ามารถบรรเทาจ านวนผูบ้าดเจ็บ  ผูเ้สียชีวิต  และทรัพยสิ์นท่ีเสียหายไดจ้ริง  ใน
มาตรการน้ีประชาชนทุกคนควรมีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามแผน เพื่อปกป้องทรัพยสิ์นของตนเอง
และอาจให้ความร่วมมือกับชุมชนในส่ิงท่ีสามารถกระท าได้  เช่น  ช่วยเรียงกระสอบทราย  เป็น
ตน้  การพยากรณ์และการเตือนภยัน ้ าท่วมจะมีประสิทธิภาพมากข้ึนเม่ือมีการก่อสร้างโครงสร้างทาง
ชลศาสตร์  เช่น  ฝาย  เข่ือน อ่างเก็บน ้ า  ส าหรับการบรรเทาน ้ าท่วมจะช่วยควบคุมการไหลของน ้ าและ
ท าให้การพยากรณ์น ้ าท่วมท าได้ง่ายและแม่นย  ายิ่งข้ึน  การพยากรณ์และการเตือนภัยน ้ าท่วมมี
ประโยชน์กบัผูอ้าศยัในชุมชนเมืองอยา่งมาก  ส่วนในพื้นท่ีชนบทการเตือนภยัจะมีประโยชน์ในกรณี
ของผูท้  าการเกษตร เช่น  การเคล่ือนยา้ยปศุสัตว ์ การเก็บเก่ียวพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัก่อนถึงฤดูน ้าหลาก 

ขอ้ดีดา้นอ่ืนของการพยากรณ์และการเตือนภยัน ้ าท่วม  คือ  การวางแผนส าหรับการให้
ความช่วยเหลือในกรณีฉุกเฉิน  เช่น  การอพยพผูค้นไปสู่บริเวณท่ีปลอดภยัและวางแผนการล าเลียงคน
และอุปกรณ์ส าหรับให้ความช่วยเหลือในขณะเกิดน ้ าท่วม  ยงัมีข้อดีทางอ้อม  เช่น  การลดความ
สูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคม  เน่ืองจากระบบต่างๆ ขัดข้อง เช่น ระบบส่ือสารและ
โทรคมนาคม  ระบบการจราจรขนส่ง  ซ่ึงการขดัขอ้งของระบบต่างๆ มกัพบไดบ้่อยในชุมชนท่ีไม่มี
การพยากรณ์และการเตือนภยัน ้าท่วม 

ปัจจยัท่ีเก่ียวข้องกับประสิทธิภาพของมาตรการพยากรณ์และเตือนภยัน ้ าท่วมมีดังน้ี 
(สถาบนันโยบายสาธารณะศึกษา มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2554: 28) 

1. การเตือนภยัท่ีดีตอ้งด าเนินการโดยใหมี้ระยะเวลาเพียงพอท่ีประชาชนสามารถ  ลง
มือเตรียมตวัและเตรียมรับมือน ้าท่วมไดท้นั 

2. การใหค้วามรู้และระดบัการตอบสนองของประชาชน  เช่น  ประชาชนบางกลุ่ม
ยอมรับและปฏิบติัตามแผนไดดี้กวา่  ส่วนประชาชนบางกลุ่มยงัตอ้งใหค้  าแนะน า 

3. ความน่าเช่ือถือของระบบเตือนภยั 
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วิธีท่ีเหมาะสมส าหรับการพยากรณ์และการเตือนภยัน ้ าท่วมในพื้นท่ี ข้ึนอยู่กบัปัจจยั
ต่อไปน้ี 

1. ประเภทของน ้าท่วมตามลกัษณะการเกิด 
2. ความสามารถในการใหบ้ริการของระบบการพยากรณ์และการเตือนภยัน ้าท่วม 

ไดแ้ก่  วธีิการสังเกตการณ์ ระบบส่ือสารโทรคมนาคม และวธีิการบนัทึกขอ้มูล 
3. ระดบัความพอเพียงต่อความตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการ 
ประเภทของกิจกรรมท่ีส าคญั  ในการพยากรณ์และการเตือนภยั  มีดงัน้ี 
1. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
2. การถ่ายทอดและการกระจายขอ้มูล 
3. การพยากรณ์อากาศและระบบอุตุนิยมวทิยา 
4. การท าแบบจ าลองการพยากรณ์น ้าท่วม 
5. การเตรียมการเตือนภยั 
6. การประกาศเตือนภยัตามส่ือต่างๆ 
7. การรับรู้ขอ้มูลการเตือนภยัและการตอบสนองการประกาศเตือนภยั 
8. ปฏิกิริยาและผลท่ีไดจ้ากการเตือนภยั 
2.5 การให้ความรู้และข้อมูลสาธารณะ 
การส ารวจขอ้มูลความเสียหายจากภยัน ้ าท่วมเป็นส่ิงท่ีตอ้งท าให้เสร็จก่อนการวางแผน 

เพื่อป้องกันความเสียหายจากน ้ าท่วม  การพฒันาและติดตามความคืบหน้าของข้อมูล  เทคนิคการ
ท างานและการให้ความรู้แก่ประชาชนก็เป็นส่ิงท่ีขาดไม่ได้ในแผนบริหารจัดการน ้ าท่วมและมี
ความส าคญัอย่างยิ่งกบัผูท่ี้มีหนา้ท่ีวางแผนและประยุกตว์ิธีการต่างๆมาใช ้ รวมไปถึงผูมี้หน้าท่ีช้ีแจง
การก าหนดใช้นโยบายน ้ าท่วมให้กับประชาชนทัว่ไป  การพฒันาให้ข้อมูลน ้ าท่วมมีความเข้าใจ
ง่าย  เข้าถึงง่าย  รวดเร็วและมีคุณภาพ  เป็นเป้าหมายหลักเป้าหมายหน่ึงในแผนบริหารจดัการน ้ า
ท่วม  ขอ้มูลส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัน ้ าท่วม  ไดแ้ก่  ขอ้มูลทางอุทกวิทยาและขอ้มูลทางชลศาสตร์ของน ้ า
ท่วมทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ท่ีเคยเกิดในพื้นท่ี  ขอ้มูลน ้ าท่วมประจ าปีและขอ้มูลของทรัพยากร
ต่างๆในพื้นท่ีลุ่มน ้ าและในภูมิภาคใกลเ้คียงท่ีจะส่งผลกระทบถึงกนัได้  จากขอ้มูลดงักล่าวสามารถ
น ามาจดัการให้เป็นระบบเพื่อให้ใช้งานได้ง่าย  ซ่ึงขอ้มูลน้ีจะน ามาแปลงเป็นระดบัความเส่ียงและ
ความน่าจะเป็นของการเกิดน ้ าท่วมในพื้นท่ี  ซ่ึงจะช่วยให้บุคคลทัว่ไปเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย  มีความ
น่าสนใจและเหมาะกบัการเผยแพร่ใหก้บัหน่วยงานและประชาชนทัว่ไป 
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2.6  การป้องกนัน า้ท่วมส่ิงปลูกสร้าง 
ความเสียหายจากน ้าท่วมสามารถบรรเทาลงไดโ้ดยใชว้ิธีท่ีเหมาะสมในการป้องกนัไม่ให้

น ้ าไหลเข้าท่วมท่ีดินส่ิงปลูกสร้าง  เช่น  การท าอุปกรณ์ดักน ้ า  การก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างบนเนิน
สูง  การสร้างก าแพงกนัดินรอบๆอาคาร  การใชว้สัดุกนัน ้า  เป็นตน้ 

ในบริเวณท่ีมีระดบัน ้ าท่วมไม่สูงนกั  สามารถใชพ้นงัหรือก าแพงชัว่คราว  เช่น กระสอบ
ทรายดงัแสดงในภาพ 2.3 หรือก าแพงก่อเพื่อป้องกนั อาจท าโครงสร้างชัว่คราวตอ้งสร้างหรือใชว้สัดุท่ี
น ้ าซึมผา่นไม่ไดแ้ละก่อให้สูงกวา่ระดบัน ้ าท่วมถึง ขอ้ดีของการท าโครงสร้างป้องกนัน ้ าท่วมคือช่วย
บรรเทาความเสียหายท่ีจะเกิดกบัโครงสร้างและหลงัจากน ้ าท่วมก็ไม่ตอ้งซ่อมแซมและฟ้ืนฟูส่ิงปลูก
สร้างมากนกั 

การท าโครงสร้างป้องกนัน ้ าท่วมอีกวิธีคือการยกระดบัพื้นบา้นให้มีความสูง  ซ่ึงพบเห็น
ไดท้ัว่ไปในเขตท่ีใกลท้ะเลหรือปากแม่น ้ าหรือบา้นเรือนริมฝ่ังแม่น ้ าท่ีเจอน ้ าท่วมบ่อย  แต่ในบริเวณท่ี
น ้าท่วมมีระดบัสูงมากการยกพื้นบา้นใหสู้งอาจไม่คุม้ค่า  จึงควรใชว้ธีิอ่ืนในการแกปั้ญหา 

การท าโครงสร้างป้องกนัน ้ าท่วมไม่ใช่วิธีแกปั้ญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้สอยท่ีดินและ
บริเวณท่ีเหมาะจะท าโครงสร้างป้องกันน ้ าท่วมก็ควรเป็นบริเวณท่ีจะเกิดความเสียหายไม่มาก
นกั  โครงการท าโครงสร้างป้องกนัน ้ าท่วมควรมีการขยายผลต่อไปในอนาคต  โดยการออกแบบส่ิง
ปลูกสร้างทัว่ไปควรมีการวิเคราะห์และค านวณเสถียรภาพอาคารต่อแรงกระท าทางชลศาสตร์และการ
ไหลยอ้นกลบัของน ้า 

                

 
ภาพ 2.3 การวางกระสอบทรายเป็นพนงักั้นน ้า 

ท่ีมา: ชูโชค  อายพุงศ ์(2554) 
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2.7  การอพยพออกจากพืน้ทีเ่ส่ียงภัย 
ในกรณีท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงน ้ าท่วมได้  วิธีท่ีดีท่ีสุดในการบรรเทาความเสียต่อและ

ทรัพยสิ์นคือ  การอพยพผูค้นและส่ิงของมีค่าออกจากบริเวณท่ีมีแนวโนม้จะเกิดน ้ าท่วม  วตัถุประสงค์
หลักของการอพยพคือ  การรักษาความปลอดภัยให้กับประชาชน  นอกจากนั้นยงัรวมไปถึงการ
เคล่ือนยา้ยล าเลียงสินคา้หรือสัตวแ์ละพืชเศรษฐกิจเพื่อป้องกนัความสูญเสียทางเศรษฐกิจ 

กุญแจส าคญัท่ีจะท าให้แผนอพยพประสบความส าเร็จ  คือ  การมีระบบการพยากรณ์และ
เตือนภยัน ้ าท่วมท่ีมีประสิทธิภาพ  มีความถูกตอ้งแม่นย  าและทนัเวลา  ซ่ึงผลส าเร็จของการพยากรณ์
เตือนภยัน ้าท่วมและแผนอพยพจะมีมากนอ้ยเพียงไรข้ึนอยูก่บัระยะเวลาหลงัการเตือนภยัวา่จะมีให้มาก
นอ้ยเพียงไรก่อนท่ีน ้าจะมา  ช่วงเวลาน้ีจะเป็นช่วงท่ีประชาชนเตรียมตวัรับมือและอพยพ  นอกจากนั้น
ยงัข้ึนอยู่กบัความสามารถของผูค้นในการตอบสนองการเตือนภยัและการปฏิบติัตามแผนรับมือน ้ า
ท่วม  ซ่ึงทัว่ไปถา้มีเวลาหลงัการเตือนภยัมากก็จะช่วยบรรเทาปัญหาไดม้าก 

การอพยพถือเป็นมาตรการชัว่คราว  มีความสัมพนัธ์กบัการแบ่งช่วงเวลาน ้ าท่วมออกเป็น
สามส่วนคือ  ก่อนน ้ าท่วม  ขณะน ้ าท่วมและหลงัการเกิดน ้ าท่วม  ช่วงเวลาท่ีดีท่ีสุดท่ีสามารถอพยพ
ผู้คนเพื่อลดจ านวนผู ้บาดเจ็บและเสียชีวิตคือช่วงเวลาก่อนเกิดน ้ าท่วม  ซ่ึงระดับการประสบ
ความส าเร็จจะข้ึนอยู่กบัเวลาหลงัการเตือนภยั  การอพยพขณะเกิดน ้ าท่วมมกัเกิดข้ึนในกรณีท่ีเกิดน ้ า
ท่วมขนาดใหญ่  ซ่ึงสาเหตุท่ีตอ้งมีการอพยพมีหลายสาเหตุ  เช่น  มีความกงัวลว่าน ้ าจะมีระดบัสูงเกิน
กว่าท่ีคาดการณ์ไว ้ ส่วนช่วงเวลาหลงัการเกิดน ้ าท่วมส่วนใหญ่จะเป็นการบรรเทาทุกข์และให้ความ
ช่วยเหลือ เพื่อให้แผนงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอพยพประสบความส าเร็จยิ่งข้ึนควรมีการตั้งหน่วยงาน
ข้ึนมารับผิดชอบโดยเฉพาะ  ซ่ึงหน่วยงานดงักล่าวจะตอ้งท าการศึกษาสภาพพื้นท่ีและท าการวางแผน
ล าดบัขั้นตอนการอพยพเม่ือเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉิน 

2.8  แผนรับมือน า้ท่วม 
การใชแ้ผนรับมือน ้ าท่วมเป็นการวางแผนเพื่อต่อสู้กบัน ้ าท่วมโดยเป็นมาตรการท่ีเรียกว่า

ปลอดภยัไวก่้อน ส่วนส าคญัของแผนรับมือน ้ าท่วม คือ แผนงานฉุกเฉินเพื่อรับมือขณะน ้ าท่วม และยงั
มีแผนรับมือในส่วนอ่ืนๆ  เช่น  การท าโครงสร้างชั่วคราวเพื่อกั้นน ้ า  การเคล่ือนยา้ยทรัพย์สินหนี
ระดับน ้ าท่วม  แผนปฏิบติัการฉุกเฉินท่ีเก่ียวข้องกับระบบไฟฟ้าและประปา  แผนรับมือน ้ าท่วม
สามารถขยายขอบเขตงานให้คลอบคลุมไปถึงการซ่อมแซมเข่ือนและส่ิงก่อสร้างอ่ืนๆท่ีใช้ในการ
บริหารจดัการน ้าท่วมเพื่อป้องกนัการวบิติัหรือน ้ าลน้สันเข่ือนและก าแพงกั้นน ้ า 

การใช้แผนรับมือน ้ าท่วมให้ประสบความส าเร็จข้ึนอยู่กับการวางแผนและการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานโดยเฉพาะหน่วยงานระดบัทอ้งถ่ิน  นอกจากนั้นยงัข้ึนอยู่กบัช่วงเวลา
หลงัการเตือนภยัวา่จะมีมากนอ้ยเพียงไรเช่นเดียวกบัแผนอพยพ 
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2.9 แผนบรรเทาทุกข์ 
รัฐบาลควรมีการเตรียมการให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกขภ์ายหลงัน ้ าท่วม  การเตรียมให้

ความช่วยเหลือควรมีความพร้อมอยู่ตลอดเวลา  โดยเฉพาะความช่วยเหลือดา้นการเงิน  เพราะเราไม่
สามารถคาดเดาไดว้า่เกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินข้ึนเม่ือใด  เป้าหมายหลกัของแผนบรรเทาทุกข ์ คือ  การให้
ความช่วยเหลือแก่ผูป้ระสบภยัธรรมชาติ  ซ่ึงประกอบดว้ย  การฟ้ืนฟูสภาพร่างกาย  จิตใจ  และท่ีอยู่
อาศยัใหใ้กลเ้คียงกบัก่อนเกิดภยัพิบติัมากท่ีสุด 

มาตรการในการฟ้ืนฟูและบรรเทาทุกข์มีลักษณะการท างานคล้ายกับระบบการ
ประกนัภยั  แต่ไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการลดขนาดและผลกระทบจากน ้ าท่วม  

2.10  การประกนัภัยน า้ท่วม 
การกระกนัภยัน ้ าท่วมเป็นมาตรการท่ีมีประโยชน์หลายอยา่งโดยเฉพาะดา้นการปรับปรุง

ระบบการให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ภายหลงัน ้ าท่วม  เน่ืองจากน ้ าท่วมในแต่ละพื้นท่ีมีลกัษณะท่ี
แตกต่างกนั  ขอ้เรียกร้องของผูท่ี้ตอ้งการไดรั้บเบ้ียประกนัในแต่ละท่ีก็แตกต่างกนัดว้ย  โดยระบบการ
ท าประกนัภยัน ้ าท่วมมีสองระบบใหญ่ๆ  คือ  ระบบท่ีจ่ายเงินประกนัตามระดบัความเส่ียงของแต่ละ
พื้นท่ี  และระบบท่ีจดัสรรเงินประกนัภยัใหผู้ป้ระสบภยัในอตัราเท่ากนัโดยไม่ข้ึนกบัระดบัความเส่ียง 

ความยากล าบากอยา่งหน่ึงของระบบการจ่ายเงินประกนัภยัตามระดบัความเส่ียงของแต่
ละพื้นท่ี  คือ  การเลือกใชก้รมธรรมป์ระกนัภยัครอบคลุมความเสียหายให้เพียงพอและเป็นท่ีพอใจของ
เจา้ของท่ีดินโดยท่ีบริษทัประกนัจะไม่เดือดร้อนมากหากเกิดน ้ าท่วมใหญ่และมีผูเ้อาประกนัหลายๆ
ราย  ด้วยเหตุน้ีระบบการจ่ายเงินประกันระบบน้ีจึงไม่เป็นท่ีนิยมในกลุ่มของบริษัทธุรกิจและ
อุตสาหกรรม  ดงันั้นในบางประเทศการท าประกนัภยัน ้ าท่วมให้แกโรงงานอุตสาหกรรมจึงเป็นหนา้ท่ี
ของรัฐบาล 

ในบริเวณท่ีเกิดน ้ าท่วมซ ้ าซากรัฐบาลควรมีส่วนเข้าร่วมให้การช่วยเหลือโดยการตั้ง
โครงการประกนัภยัน ้ าท่วม  ส่วนส าคญัของโครงการน้ี  คือ  รัฐจะตอ้งร่วมรับผิดชอบหากเกิดความ
เสียหายกบัเจา้ของท่ีดินซ่ึงรับความเส่ียงไปส่วนหน่ึงแลว้  ความส าเร็จของโครงการน้ีข้ึนอยูก่บัความ
เหมาะสมในการระบุขอบเขตและคุณสมบติัของผูมี้สิทธ์ิเอาประกนั  รวมทั้งการจ่ายเงินก็ตอ้งเป็นไป
อยา่งเหมาะสมตามระดบัรุนแรงของภยัพิบติั 

โครงการประกนัภยัน ้ าท่วมของรัฐสามารถขยายผลให้เป็นมาตรการส าหรับลดความ
เสียหายจากน ้ าท่วมได้  ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กบัการจดัการใช้สอยท่ีดิน  โดยผูท่ี้จะซ้ือท่ีดินในแต่ละท่ี
จะตอ้งรับเง่ือนไขจากรัฐท่ีวา่บริเวณท่ีมีความเส่ียงสูงท่ีจะเกิดน ้ าท่วมเป็นบริเวณท่ีไม่เหมาะแก่การอยู่
อาศยัหรือท าธุรกิจอยู่แล้ว  หากยงัมีความตอ้งการจะใช้ท่ีดินดังกล่าวเจ้าของท่ีตอ้งรับผิดชอบด้วย
ตนเอง  ส่วนในพื้นท่ีท่ีมีการใชม้าตรการป้องกนัน ้ าท่วมรัฐก็ตอ้งมีการรับรองผลเน่ืองจากเงินท่ีใชใ้น
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โครงการมาจากภาษีและค่าธรรมเนียมของประชาชน  ดงันั้นหากเกิดน ้ าท่วมในบริเวณท่ีปลอดภยัรัฐ
ต้องรับผิดชอบความเสียหายเหล่านั้น  การก าหนดจ านวนเงินท่ีรัฐให้ความช่วยเหลือต้องดูความ
เหมาะสมอีกที  ผูท่ี้จะสร้างส่ิงปลูกสร้างใหม่ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าตอ้งเป็นไปตามกฎเกณฑ์ของรัฐ  มีการ
ควบคุมไม่ให้ไปกีดขวางการไหลของน ้ าและหากมีน ้ าท่วมสามารถรับเงินประกันได้หากอยู่ใน
เง่ือนไข  วิธีการน้ีสามารถช่วยลดจ านวนเงินท่ีตอ้งใช้ในการให้ความช่วยเหลือและการฟ้ืนฟูสภาพ
ความเป็นอยูห่ลงัน ้าท่วมได ้

ขอ้ควรจ าเก่ียวกับการประกันภยัน ้ าท่วมคือ  การประกนัภยัไม่สามารถบรรเทาความ
รุนแรงของน ้าท่วมไดโ้ดยตรง  ดงันั้นส่ิงท่ีส าคญัในการออกกรมธรรมคื์อการศึกษาจากสถิติท่ีเก่ียวกบั
การจ่ายเบ้ียประกนัในอดีต อยา่งไรก็ตามในบางกรณีรัฐมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจ่ายเงินให้กบัผูท่ี้ไม่ได้
ท ากรมธรรมป์ระกนัภยักบัรัฐ  ดงัน้ี (ชูโชค  อายพุงศ,์ 2554: 18) 

1. กรณีท่ีผูอ้าศยัในพื้นท่ีความเส่ียงสูงตอ้งรับผิดชอบความเสียหายในระดบัท่ีเกิน
ความสามารถของตนเอง  

2. กรณีท่ีรัฐไม่ไดท้  าการประเมินความเส่ียงก่อนลงมือท ากรมธรรม ์
3. กรณีท่ีมีการเรียกร้องโดยดูความเหมาะสมต่อแต่ละพื้นท่ีและเวลา 
4. กรณีท่ีรัฐขาดความสามารถในการควบคุมการเจริญเติบโตของชุมชนในบริเวณความ

เส่ียงสูง 
5. เกิดขอ้ผิดพลาดบางอยา่ง 
ส าหรับชุมชนท่ีพฒันาท่ีอยูบ่นพื้นท่ีน ้ าท่วมถึง  การบรรเทาความรุนแรงของน ้ าท่วมและ

การใชม้าตรการป้องกนัมกัเกิดข้ึนหลงัเกิดภยัพิบติั  ซ่ึงการประกนัภยัน ้าท่วม 
2.11 การปรับตัวให้เข้ากบัสภาพน า้ท่วม 
การปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพน ้ าท่วม  คือ  การจดัการหรือจดักิจกรรมให้ชุมชนตระหนกัวา่

น ้ าท่วมเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้หากอาศัยอยู่ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าหรือชายฝ่ัง  และยอมรับว่าจะต้อง
เผชิญหนา้กบัน ้าท่วมเป็นคร้ังคราว  ดงันั้นการให้ขอ้มูลและความรู้เร่ืองน ้ าท่วมแก่ประชาชนจึงเป็นส่ิง
ท่ีจ  าเป็นอย่างยิ่ง  ข้อมูลดังกล่าวได้แก่  ข้อมูลเก่ียวกับระดบัน ้ า  วิธีการจดัการท่ีอยู่อาศยั  พื้นท่ีท า
การเกษตร  โรงงานในการรับมือน ้ าท่วม  รวมทั้งขอ้มูลเก่ียวกบัหน่วยงานฉุกเฉินท่ีพร้อมให้ความ
ช่วยเหลือหากเกิดน ้ าท่วม  ผูท่ี้อาศยัอยู่ในพื้นท่ีท่ีมีแนวโนม้จะเกิดน ้ าท่วมควรศึกษาและลงมือปฏิบติั
ตามมาตรการเพื่อบรรเทาภยัน ้ าท่วมด้วยตนเอง  โดยรัฐจะให้ความช่วยเหลือบางส่วน  เช่น  การท า
ก าแพงกั้นน ้า  การเตรียมเสบียงอาหาร  การอพยพไปยงัสถานท่ีหลบภยั  เป็นตน้ 

ในชนบทเกษตรกรสามารถลดความเส่ียงท่ีท่ีดินของตนจะถูกน ้ าท่วมไดโ้ดยการปรับปรุง
ท่ีดิน  โดยอาจสร้างอ่างเก็บน ้ าเพื่อชะลอการไหลของน ้ าและใช้ประโยชน์ในการเพาะปลูก  หรือร้ือ
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ถอนส่ิงท่ีเป็นอุปสรรคต่อการไหลของน ้ า  ยกตวัอยา่งเช่น  ไม่ควรมีการท าการเกษตรในพื้นท่ีท่ีต ่ามาก
เกินไป  หากหลีกเล่ียงการเพาะปลูกในฤดูน ้าหลากไม่ไดก้็ควรเลือกปลูกพืชท่ีทนต่อน ้า 

การเลือกปลูกพืชในฤดูน ้าหลากควรพิจารณาส่ิงต่อไปน้ี 
1. ไม่ขดัขวางการไหลของน ้ามากเกินไป 
2. หากพืชดงักล่าวถูกกระแสน ้าพดัไปตอ้งไม่ไปสร้างความร าคาญใหพ้ื้นท่ีทา้ยน ้ า 
3. ทนต่อการแช่น ้านานๆ 

จากแนวคิดมาตรการและแนวทางการบริหารจดัการปัญหาอุทกภยั ดงักล่าว จะเห็นวา่ น ้ าท่วม
เป็นปรากฏการณ์ทางธรรมชาติท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงไม่ให้เกิดได ้ แต่สามารถหาวิธีลดความรุนแรง
และบรรเทาผลกระทบและความสูญเสียท่ีจะเกิดได ้ซ่ึงหน่วยงานภาครัฐ ประชาชน ชุมชนท่ีเป็นพื้นท่ี
เส่ียงตอ้งมีการศึกษาและหาแนวทางร่วมกนัในการก าหนดมาตรการป้องกนัความเสียหายและบริหาร
จดัการน ้ าท่วมให้มีประสิทธิภาพ  ซ่ึงการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอมาตรการและแนวทางการ
บริหารจดัการปัญหาอุทกภยั 2 มาตรการ คือ  มาตรการท่ีน าส่ิงก่อสร้างมาใชล้ดขนาดความรุนแรงของ
น ้ าท่วม  และมาตรการไม่ใช้ส่ิงก่อสร้าง ซ่ึงจากแนวคิดดงักล่าว ผูว้ิจยัจะน ามาเป็นแนวทางในการ
เสนอแนะแนวทางส าหรับการก าหนดมาตรการและการบริหารจดัการปัญหาอุทกภยัแก่หน่วยงาน
ภาครัฐ และชุมชนต าบลนาพนู อ าเภอวงัช้ิน จงัหวดัแพร่ ต่อไป 
 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกบัการจัดการภัยพบิัติ 

การป้องกนัการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติเป็นเร่ืองยาก แต่การวางระบบบริหารจดัการท่ีดี
จะท าใหล้ดความสูญเสียไดม้าก การจดัการภยัพิบติัเป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ือง ตั้งแต่การเตรียมการ
ก่อนเกิดเหตุ การรับมือในภาวะฉุกเฉิน การบรรเทาทุกข์ช่วยชีวิต และการฟ้ืนฟูบูรณะหลัง
เหตุการณ์ ในอดีตการจดัการภยัพิบติัมกัเนน้เร่ืองการช่วยเหลือบรรเทาทุกขเ์ป็นหลกั แต่แนวโนม้
ของการจดัการภยัพิบติัสมยัใหม่จะมีลกัษณะของการเตรียมการเชิงรุกมากข้ึน โดยด าเนินการดว้ย
วธีิการต่างๆ เพื่อหลีกเล่ียงการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์นท่ีจะเกิดข้ึนจากภยัพิบติั รวมทั้งมาตรการท่ี
ครอบคลุมการแก้ไขปัญหาทั้งระยะสั้ นและระยะยาว ซ่ึงเป็นการวางแผนเพื่อเผชิญหน้ากับ
สถานการณ์ตั้งแต่ก่อนเกิดเหตุ ระหวา่งเกิดเหตุ และหลงัเกิดเหตุท่ีต่อเน่ืองจนครบกระบวนการ 
เรียกวา่ “วงจรการจดัการสาธารณภยั” ซ่ึงมีนกัวชิาการทั้งชาวไทยและต่างประเทศ ไดก้ล่าวถึงวงจร
หรือขั้นตอนการจดัการสาธารณภยั ดงัน้ี  
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Gerald E.Galloway (2003) กล่าววา่ “การจดัการภยัพิบติั” มี 4 ขั้นตอนซ่ึงแต่ละขั้นตอนก็มี
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

1.  ขั้นลดความเส่ียงและหลีกเล่ียงจากภยัพิบติั (mitigation) เป็นขั้นตอนท่ีให้ความส าคญั
กบัการด าเนินงานเพื่อลดความเส่ียงจากภยัพิบติั  

2. ขั้นเตรียมความพร้อม (preparedness) เป็นขั้นตอนของการเตรียมความพร้อมเพื่อลด
ความเสียหายจากภยัพิบติัเช่นเตรียมจดัหาทรัพยากรรวมทั้งจดัตั้งหน่วยงานต่างๆ เพื่อสนบัสนุนและ
รับผดิชอบต่อการจดัการภยัพิบติัเพื่อเป็นแนวทางใหก้บัขั้นต่อไป 

3. ขั้นตอบสนองและจดัการภยัพิบติั (response) เป็นขั้นตอนท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อลด
อนัตรายจากภยัพิบติัและเพื่อรักษาชีวิตของประชาชน  รวมทั้งป้องกนัความเสียหายต่อทรัพยสิ์น
ต่างๆ และเป็นช่วงท่ีตอ้งฟ้ืนการบริการขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นใหก้ลบัมาใชไ้ดอ้ยา่งเร่งด่วนท่ีสุด 

4. ขั้นฟ้ืนฟู (recovery) เป็นขั้นตอนท่ีตอ้งฟ้ืนฟูสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้ง
สาธารณูปโภคต่างๆ ใหไ้ดม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้

คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (2553: 5-7) สรุปวงจรการจดัการ
สาธารณภยั ประกอบดว้ย 6 ขั้นตอนดงัน้ี 

1. การป้องกนั (Prevention) คือ การด าเนินการเพื่อหลีกเล่ียงหรือขดัขวางมิให้ภยัพิบติั
และความสูญเสียเกิดข้ึนแก่ชีวิต ทรัพยสิ์นและชุมชน เช่น การสร้างเข่ือนเพื่อป้องกนัน ้ าท่วม การ
ควบคุมไฟป่า การออกกฎหมายห้ามใช้ท่ีดินในพื้นท่ีเส่ียงภยั และการก าหนดมาตรฐานความ
ปลอดภยัของส่ิงก่อสร้าง เป็นตน้ 

2. การบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) คือ กิจกรรมท่ีมุ่งในการลดผลกระทบและความ
รุนแรงของภยัพิบติัท่ีก่อให้เกิดอนัตรายและความสูญเสียแก่ชุมชนและประเทศชาติ เน่ืองจากการ
ป้องกนัและการบรรเทาผลกระทบมีความหมายใกลเ้คียงกนั ในหลายประเทศจึงใชม้าตรการทั้ง 2 
ด้านควบคู่กัน การบรรเทาความสูญเสียจากภัยพิบัติเป็นเร่ืองกวา้งขวางและครอบคลุมการ
ด าเนินงานหลายดา้น จึงตอ้งการการประสานงานท่ีดี มาตรการท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การก าหนดมาตรฐาน
ความปลอดภยัของกิจกรรมต่างๆ การปรับปรุงระบบแจง้เตือนภยั การวางแผนควบคุมการใชท่ี้ดิน 
การปรับแผนการเกษตรเพื่อกระจายความเส่ียง รวมถึงการสร้างความตระหนกัรู้ของสาธารณชน
ผา่นการใหก้ารศึกษาและฝึกอบรม 

3. การเตรียมพร้อม (Preparedness) คือ การเตรียมการล่วงหนา้เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ใหก้บัรัฐบาล องคก์รปฏิบติั ชุมชน และปัจเจกบุคคล ในการเผชิญกบัภาวการณ์เกิดภยัพิบติัไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยการป้องกนัและบรรเทาตอ้งการการผลกัดนัในเชิงนโยบาย ขณะท่ีการ
เตรียมพร้อมเป็นบทบาทหน้าท่ีของหน่วยปฏิบติัจ านวนมากท่ีตอ้งประสานงานกนั มาตรการท่ี
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ส าคญั ไดแ้ก่ การจดัท าแผนรองรับภาวะฉุกเฉิน การเตรียมการอพยพประชากร การวางระบบแจง้
เตือน และระบบการส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฝึกซ้อมและอบรมให้ความรู้แก่สาธารณชน
ดว้ย เน่ืองจากในกรณีท่ีการเตรียมพร้อมของรัฐมีขอ้จ ากดั การเตรียมพร้อมในระดบับุคคลและ
ครัวเรือนจะสามารถช่วยรักษาชีวติและทรัพยสิ์นไวไ้ดเ้ช่นกนั 

4. การรับสถานการณ์ฉุกเฉิน (Emergency Response) คือ การปฏิบติัอยา่งทนัทีทนัใดเม่ือ
ภยัพิบติัเกิดข้ึนโดยมีมาตรการต่างๆ เพื่อช่วยชีวิต ป้องกนัอนัตรายและความสูญเสียต่างๆ เช่น การ
คน้หาช่วยชีวิต การกูภ้ยั การอพยพ การผจญเพลิง การแจกจ่ายอาหาร และยา การจดัท าท่ีพกั
ชัว่คราว การปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้และการน าส่งโรงพยาบาล เป็นตน้ 

5. การฟ้ืนฟูบูรณะ (Recovery) การฟ้ืนฟูบูรณะเป็นขั้นตอนท่ีด าเนินการเม่ือเหตุการณ์ภยั
พิบติัผา่นพน้ไปแลว้ เพื่อให้พื้นท่ีหรือชุมชนท่ีไดรั้บภยัพิบติักลบัคืนสู่สภาพท่ีดีข้ึนระดบัหน่ึง ซ่ึง
อาจจะตอ้งใช้ระยะเวลา 5-10 ปี มาตรการท่ีส าคญั ได้แก่ การซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐาน 
ส่ิงก่อสร้าง ท่ีอยู่อาศยั การจดัตั้งชุมชนใหม่ การให้ความช่วยเหลือฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนท่ีประสบภยัส าหรับมาตรการฟ้ืนฟูบูรณะในระยะยาวจะน าไปสู่เร่ืองของการพฒันา
ต่อไป 

6. การพฒันา (Development) ขั้นตอนการพฒันาภายหลงัเหตุการณ์ภยัพิบติัเป็นเร่ืองท่ีมี
ขอบเขตกวา้งกวา่การพฒันาเฉพาะพื้นท่ีท่ีไดรั้บความเสียหายเท่านั้น โดยครอบคลุมถึงการทบทวน 
และศึกษาประสบการณ์การจดัการภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึน แลว้ท าการปรับปรุงระบบการด าเนินงานต่างๆ 
ท่ีมีอยูใ่ห้มีประสิทธิภาพมากข้ึนเพื่อลดความสูญเสียให้นอ้ยท่ีสุดเป็นท่ีตระหนกัวา่ ภยัพิบติักบัการ
พฒันาประเทศมีความเช่ือมโยงกนัหลายมิติ ภยัพิบติัขนาดใหญ่ ท าให้กระบวนการพฒันาตอ้ง
หยุดชะงกัลง ประชาชนและเศรษฐกิจไดรั้บความเสียหาย ส าหรับประเทศดอ้ยพฒันาและกลุ่มคน
ยากจน มกัจะไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติับ่อยคร้ัง เกิดความสูญเสียมากกวา่ และฟ้ืนตวัยากกว่า 
เพราะความยากจนและดอ้ยพฒันาก่อใหเ้กิดจุดอ่อนดา้นต่างๆ ทั้งทางกายภาย ชีวภาพ เศรษฐกิจและ
สังคม ท่ีง่ายต่อการถูกท าลาย อยา่งไรก็ตาม ในหลายกรณี การเกิดภยัพิบติัไดก่้อให้การเปล่ียนแปลง
ในทางท่ีดีข้ึน ยิ่งความเสียหายรุนแรง ก็ยิ่งสร้างความสนใจและความตระหนกัของสาธารณชน
ไดม้ากข้ึน ท าให้เกิดการปรับปรุงมาตรฐานการก่อสร้าง การพฒันารูปแบบการเพาะปลูกเพื่อลด
ความเส่ียงต่อความเสียหายจากภยัธรรมชาติ ซ่ึงรูปแบบการพฒันาเหล่าน้ีส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ
โดยตรง การปรับกิจกรรม การสร้างความรู้ความเขา้ใจต่อภยัพิบติัรวมถึงการผนวกมาตรการเพื่อ
บรรเทาภยัพิบติัไวใ้นการพฒันาสาขาต่างๆ เช่น การวางแผนพฒันาการเกษตร อุตสาหกรรม การ
ก่อสร้าง การศึกษาและการพฒันาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี เป็นตน้ ดว้ยเหตุน้ี การเช่ือมโยงเร่ืองภยั
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พิบติักบักระบวนการพฒันาประเทศอยา่งเหมาะสม จะส่งผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพในการรับมือ
และการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัประชาชน 

พงษก์ฤษณ์ เสนีวงศ ์(2541) แบ่งระยะของการเกิดภยัไว ้3 ระยะคือ 
1) ช่วงก่อนเกิดภยั เป็นระยะการเตรียมการและเตรียมพร้อมก่อนจะเกิดภยัพิบติั โดยมีการ

วางแผนปฏิบติังาน โดยเตรียมการจดัหาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ เคร่ืองมือส่ือสาร ยานพาหนะ และก าลงั
อาสาสมคัรไวใ้หพ้ร้อม มีการฝึกอบรมและทดลองปฏิบติัตามแผนอยา่งสม ่าเสมอ รวมทั้งการเตือน
ภยั โดยช่วงเตือนภยัน้ีจะมีเวลาสั้นหรือยาวข้ึนอยูก่บัชนิดของภยัพิบติั 

2) ขณะเกิดภยั เป็นระยะเวลาท่ีท าให้เกิดความเสียหาย ทั้งชีวิตและทรัพยสิ์น ระยะเวลา
รวมทั้งความรุนแรงก็ข้ึนอยูก่บัประเภทของภยัพิบติั 

3) หลงัจากภยัสงบแลว้ ซ่ึงระยะน้ีแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ช่วงคือ ช่วงกูภ้ยั เป็นช่วงเวลาท่ีเขา้
ไปช่วยชีวติและระงบัภยั ช่วงช่วยเหลือผูป้ระสบภยั เป็นระยะท่ีภยัสงบหรือผา่นไปแลว้ ตอ้งเขา้ไป
ให้ความช่วยเหลือโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการรักษาพยาบาล และช่วงฟ้ืนฟูบูรณะ เป็นระยะหลงัจากภยั
สงบแลว้และผ่านพน้ช่วงเวลาท่ีตอ้งช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนไปแลว้ ระยะน้ีจึงเป็นการให้ความ
ช่วยเหลือท่ีมีแผนการช่วยเหลือทั้งในระยะสั้นหรือระยะยาว เช่น การซ่อมแซมส่ิงปรักหกัพงัต่าง ๆ 
การจดัหาท่ีอยูอ่าศยั การพฒันาอาชีพ เป็นตน้ 

กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (2549) ไดแ้บ่งขั้นตอนของการจดัการภยัพิบติัไวเ้ป็น 3 
ขั้นตอนคือ 

1) ก่อนเกิดภยั (Prevention and Preparedness) การด าเนินการก่อนเกิดภยัเป็นการ
ด าเนินการป้องกนัและลดผลกระทบจากภยัพิบติัและเตรียมพร้อมเผชิญเหตุ ไดแ้ก่ มีการจดัท าแผน
เตรียมความพร้อมรับมือกบัภยัพิบติั มีการก าหนดพื้นท่ีเส่ียงภยัและปรับปรุงให้ตรงกบัขอ้เท็จจริง
ตลอดเวลา พร้อมทั้งมีการแจง้ประชาสัมพนัธ์ให้สมาชิกทุกคนทราบตามส่ือต่าง ๆ ตามความ
เหมาะสม มีการก าหนดพื้นท่ีปลอดภยั การก าหนดการอพยพในการแบ่งโซนในการอพยพ การจดั
ใหมี้การฝึกอบรม การเตรียมบุคลากรและเคร่ืองมืออุปกรณ์ต่าง ๆ ให้พร้อมตลอดเวลา มีการฝึกการ
ซอ้มแผนร่วมกนัในหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งมีการใหค้วามรู้กบัคนในชุมชนเร่ืองของภยัพิบติั 

การประเมินความเส่ียงก่อนเกิดภยั กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (2548) ไดอ้ธิบาย
ถึงการด าเนินการก่อนเกิดภยั ว่าเป็นการด าเนินการป้องกนัและลดผลกระทบจากภยัพิบติัและ
เตรียมพร้อมเผชิญเหตุ ซ่ึงองคป์ระกอบของการลดความเส่ียงในช่วงก่อนเกิดภยัประกอบดว้ย 

1. การระบุถึงความเส่ียง ไดแ้ก่ 
- การประเมินลกัษณะการเกิด ระดบัความรุนแรง ความถ่ีในการเกิดภยั 
- การประเมินความล่อแหลม เช่น ประชากร ทรัพยสิ์น 



  
34 

- การประเมินความเส่ียง เช่น ลกัษณะของภยัและความล่อแหลม 
- การคาดคะเนและการติดตามภยั เช่น ระบบขอ้มูลทางภูมิศาสตร์ 

2. การลดความเส่ียง ไดแ้ก่ 
- การลดความเส่ียงทางกายภาพ 
- การวางแผนการใชท่ี้ดินและอาคาร 
- มีส่ิงจูงใจทางเศรษฐกิจส าหรับพฤติกรรมท่ีเนน้การบรรเทาความเส่ียง 
- การสร้างความตระหนกัรับรู้ การศึกษา ฝึกอบรมเก่ียวกบัการป้องกนัความ

เส่ียง 
3. การโอนความเส่ียง ไดแ้ก่ 

- การประกนัภยัโครงสร้างพื้นฐานและทรัพยสิ์นส่วนบุคคล 
- เคร่ืองมือของตลาดเงิน พนัธบตัร 
- การแปรรูประบบสาธารณูปโภคใหมี้กฎขอ้บงัคบัส าหรับความปลอดภยั 
- การจดัตั้งกองทุนภยัพิบติัในระดบัทอ้งถ่ินและประเทศ 

4. การเตรียมความพร้อม ไดแ้ก่ 
- ระบบการเตือนภยัล่วงหนา้และการส่ือสาร 
- การวางแผนล่วงหนา้ดา้นสาธารณูปโภคต่างๆ 
- เครือข่ายของผูป้ฏิบติัการฉุกเฉินในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศ 
- การเตรียมส่ิงอ านวยความสะดวกในพื้นท่ี แผนการอพยพ 

2) ขณะเกิดภยั (Response, Rescue, Relief and Mitigation) เป็นการด าเนินงานในสภาวะ
ฉุกเฉิน เม่ือทราบวา่จะเกิดภยัพิบติัข้ึนในไม่ช้า ซ่ึงตอ้งเป็นการปฏิบติัท่ีเป็นขั้นตอนชดัเจน ตอ้งมี
การแจ้งเตือนสมาชิกทุกคนในชุมชน  มีการเตรียมการอพยพโดยจดัแบ่งประเภทของบุคคล
ตามล าดับความส าคญั มีการก าหนดจุดนัดหมายและพื้นท่ีรองรับการอพยพ มีการส ารวจ
ยานพาหนะ น ้ ามนัเช้ือเพลิง ระบบส่ือสาร รวมทั้งแจกจ่ายคู่มือการอพยพให้กบัประชาชน การ
ด าเนินการอพยพควรปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว  ้ จดัระเบียบสถานท่ีอพยพและการอ านวยความ
ปลอดภยัแก่บา้นเรือนประชาชน การอ านวยความสะดวกแก่ผูอ้พยพ การปฐมพยาบาล การ
ช่วยเหลือผูบ้าดเจบ็ การแจง้ความเคล่ือนไหวของสถานการณ์เพื่อเตรียมการอพยพกลบั 

3) หลงัเกิดเหตุ (Recovery and Development) มีการจดัตั้งศูนยบ์รรเทาทุกข์หมู่บา้น 
(Village Relief Center) โดยให้มีหน่วยปฐมพยาบาล หน่วยกูภ้ยั หน่วยคน้หาและกูภ้ยั เพื่อ
สนบัสนุนความช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ รวมทั้งเป็นศูนยก์ลางในการรับแจง้ความเสียหายทั้งชีวิต
และทรัพยสิ์น ส ารวจความเสียหายต่าง ๆ ให้ความช่วยเหลือในเบ้ืองตน้ มีการติดต่อประสานงาน
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ระหวา่งองคก์รต่าง ๆ ในการด าเนินการให้ความช่วยเหลือ จดัตั้งศูนยฟ้ื์นฟูสุขภาพจิตของผูท่ี้ไดรั้บ
ผลกระทบใหส้ามารถกลบัมาเป็นปกติใชชี้วติอยา่งเดิมโดยเร็วท่ีสุด 

จากแนวคิดแนวคิดเก่ียวกบัการจดัการภยัพิบติั จะเห็นไดว้า่  การป้องกนัการเกิดภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติ หากมีการวางระบบบริหารจดัการท่ีดีจะท าให้ลดความสูญเสียไดม้าก  ดงันั้นหน่วยงาน
ภาครัฐ และชุมชนพื้นท่ีเส่ียง จ าเป็นตอ้งมีการจดัการภยัพิบติัท่ีต่อเน่ือง ตั้งแต่การเตรียมการก่อนเกิด
เหตุ การรับมือในภาวะฉุกเฉิน การบรรเทาทุกขช่์วยชีวติ และการฟ้ืนฟูบูรณะหลงัเหตุการณ์  ซ่ึงจาก
แนวคิดดังกล่าวน้ี ผูว้ิจ ัยจะน ามาใช้เป็นแนวทางในการศึกษาการรับรู้และการตอบสนองของ
ประชาชนต่อภยัพิบติัน ้ าท่วม: กรณีศึกษาต าบลนาพูน อ าเภอวงัช้ิน จงัหวดัแพร่ วา่ประชาชนมีการ
รับรู้และการตอบสนองต่อภยัพิบติัน ้าท่วมอยูใ่นระดบัใด และหน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ีมีการจดัการ
ภยัพิบติัรูปแบบใดและอยา่งไรบา้งต่อไป 
 
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการรับรู้ 

ความหมายของการรับรู้ 
Bernstein (1989 : 72  อา้งใน ศิริเพิ่ม เชาวน์ศิลป์, 2540) การรับรู้คือ ขบวนการท่ีเกิดข้ึน

ภายหลังจากท่ี ส่ิงเร้ากระตุ้นการรู้สึกและถูกตีความเป็นส่ิงท่ีมีความหมายโดยใช้ความรู้ 
ประสบการณ์และความเขา้ใจของบุคคล การรับรู้เป็นส่ิงท่ีตอ้งเรียนรู้ (perception is learned) ดงันั้น
ถา้ขาดการเรียนรู้หรือประสบการณ์จะมีเพียงการรับสัมผสัเท่านั้น ทั้งน้ีพฤติกรรมการรับรู้ เป็น
กระบวนการตอบสนองต่อส่ิงแวดล้อมท่ีต่อเน่ืองจากการรู้สึกสัมผสัรับรู้ เป็นกระบวนการแปล
ความหมายของส่ิงเร้าท่ีผา่นเขา้มาในกระบวนการรู้สึก เม่ือเคร่ืองรับหรืออวยัวะรับสัมผสั สัมผสัส่ิง
เร้า เราจะเกิดความรู้สึกแลว้ส่งความรู้สึกนั้นไปตีความ หรือแปลความหมายกลายเป็นการรับรู้ 

กฤษณา ศกัด์ิศรี (2540: 487) กล่าวถึง บทบาทของการรับรู้ท่ีมีต่อการเรียนรู้วา่ บุคคลจะเกิด
การเรียนรู้ไดดี้ และมากนอ้ยเพียงใด ข้ึนอยูก่บัการรับรู้และการรับรู้ส่ิงเร้าของบุคคล นอกจากจะ
ข้ึนอยูก่บัตวัส่ิงเร้าและประสาทสัมผสัของผูรั้บรู้แลว้ ยงัข้ึนอยูก่บัประสบการณ์เดิมของผูรู้้และพื้น
ฐานความรู้เดิมท่ีมีต่อส่ิงท่ีเรียนดว้ย  

เชียรศรี  ววิิธสิริ (2544: 38) กล่าวถึง การรับรู้ (Perception) หมายถึง การแปลความหมายจาก
การสัมผสั โดยเร่ิมตั้งแต่ การมีส่ิงเร้ามา กระทบกบัอวยัวะรับสัมผสัทั้งห้า และส่งกระแสประสาท ไป
ยงัสมอง เพื่อการแปลความหมาย 
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กระบวนการรับรู้ 
กระบวนการของการรับรู้ (Process) เป็นกระบวนการท่ีคาบเก่ียวกนัระหว่างเร่ืองความ

เขา้ใจ การคิด การรู้สึก (Sensing) ความจ า (Memory) การเรียนรู้ (Learning) การตดัสินใจ (Decision 
Making) 

Sensing -----> Memory ------> Learning -------> Decision Making 
 

กระบวนการของการรับรู้ เกิดข้ึนเป็นล าดบัดงัน้ี  
ส่ิงเร้าไม่ว่าจะเป็นคน สัตว ์ส่ิงของ หรือสถานการณ์ มาเร้าอินทรีย ์ ท าให้เกิดการสัมผสั 

(Sensation) และเม่ือเกิดการสัมผสับุคคล จะเกิดมีอาการแปล การสัมผสัและมีเจตนา (Conation) ท่ี
จะแปลสัมผสันั้น การแปลสัมผสั จะเกิดข้ึนในสมอง ท าให้เกิดพฤติกรรมต่างๆ เช่น การท่ีเราไดย้ิน
เสียงดงั ปัง ปัง ๆ สมองจะแปลเสียงดงัปัง ปัง โดยเปรียบเทียบกบัเสียง ท่ีเคยไดย้ินวา่เป็น เสียงของ
อะไร เสียงปืน เสียงระเบิด เสียงพลุ เสียงประทดั เสียงของท่อไอเสียรถ เสียงเคร่ืองยนตร์ะเบิด หรือ
เสียงอะไร ในขณะเปรียบเทียบ จิตตอ้งมีเจตนา ปนอยู ่ ท าให้เกิดแปลความหมาย และ ต่อไปก็รู้ว่า 
เสียงท่ีไดย้ินนัน่คือ เสียงอะไร อาจเป็นเสียงปืน เพราะบุคคลจะแปลความหมายได ้ถา้บุคคลเคย  มี
ประสบการณ์ในเสียงปืนมาก่อน และอาจแปลไดว้า่ ปืนท่ีดงัเป็นปืนชนิดใด ถา้เขาเป็นต ารวจ จาก
ตวัอยา่งขา้งตน้น้ี อาจสรุป กระบวนการรับรู้ จะเกิดไดจ้ะตอ้งมีองคป์ระกอบดงัต่อไปน้ี 

1.  มีส่ิงเร้า (Stimulus) ท่ีจะท าให้เกิด การรับรู้ เช่น สถานการณ์ เหตุการณ์ ส่ิงแวดลอ้ม 
รอบกาย ท่ีเป็น คน สัตว ์และส่ิงของ 

2.  ประสาทสัมผสั (Sense Organs) ท่ีท  าให้เกิดความรู้สึกสัมผสั เช่น ตาดู หูฟัง จมูกได ้
กล่ิน ล้ินรู้รส และผวิหนงัรู้ร้อนหนาว 

3. ประสบการณ์ หรือความรู้เดิมท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงเร้าท่ีเราสัมผสั 
4.  การแปลความหมายของส่ิงท่ีเราสัมผสั ส่ิงท่ีเคยพบเห็นมาแลว้ยอ่มจะอยูใ่นความทรง

จ าของสมอง เม่ือบุคคลไดรั้บส่ิงเร้า สมองก็จะท าหนา้ท่ีทบทวนกบัความรู้ท่ีมีอยูเ่ดิมวา่ ส่ิงเร้านั้นคือ
อะไร เม่ือมนุษยเ์ราถูกเร้าโดยส่ิงแวดลอ้ม ก็จะเกิดความรู้สึกจากการสัมผสั (Sensation) โดยอาศยั
อวยัวะสัมผสัทั้ง 5 คือ ตา ท าหนา้ท่ีดูคือ มองเห็น หูท าหนา้ท่ีฟังคือ ไดย้ิน ล้ินท าหนา้ท่ีรู้รส จมูก ท า
หนา้ท่ีดมคือไดก้ล่ิน ผวิหนงัท าหนา้ท่ีสัมผสัคือรู้สึกไดอ้ยา่งถูกตอ้ง กระบวนการรับรู้ ก็สมบูรณ์แต่
จริงๆ แลว้ยงัมีการสัมผสัภายในอีก 3 อยา่งดว้ยท่ีจะช่วยใหเ้รารับสัมผสัส่ิงต่างๆ 

ล าดับข้ันของกระบวนการรับรู้ 
การรับรู้จะเกิดข้ึนได ้ตอ้งเป็นไปตามขั้นตอนของกระบวนการดงัน้ี 
ขั้นท่ี 1 ส่ิงเร้า (Stimulus) มากระทบอวยัวะสัมผสัของอินทรีย ์ 
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ขั้นท่ี 2 กระแสประสาทสัมผสัวิง่ไปยงัระบบประสาทส่วนกลาง ซ่ึงมีศูนยอ์ยูท่ี่สมองเพื่อสั่ง
การ ตรงน้ีเกิดการรับรู้ (Perception) 

ขั้นท่ี 3 สมองแปลความหมายออกมาเป็นความรู้ความเข้าใจโดยอาศัย ความรู้เดิม 
ประสบการณ์เดิม ความจ า เจตคติ ความตอ้งการ ปทสัถาน บุคลิกภาพ เชาวน์ปัญญา  ท าให้เกิดการ
ตอบสนองอยา่งใดอยา่งหน่ึง การรับรู้ (Perception) 

ตวัอยา่งเช่น  ขณะนอนอยูใ่นห้องไดย้ินเสียงร้องเรียกเหมียวๆๆรู้วา่เป็นเสียงร้องของสัตว ์
และรู้ต่อไปวา่เป็นเสียงของแมว เสียงเป็นเคร่ืองเร้า (Stimulus) เสียงแล่นมากระทบหูในหูมีปลาย
ประสาท (End organ) เป็นเคร่ืองรับ (Receptor) เคร่ืองรับส่งกระแสความรู้สึก (Impulse) ไปทาง
ประสาทสัมผสั (Sensory nerve) เขา้ไปสู่สมอง สมองเกิดความต่ืนตวัข้ึน (ตอนน้ีเป็นสัมผสั) คร้ัน
แลว้สมองท าการแยกแยะวา่ เสียงนั้นเป็นเสียงคนเป็นเสียงสัตว ์เป็นเสียงของแมวสาวเป็นเสียงแมว
หนุ่ม ร้องท าไมเราเกิดอาการรับรู้ ตอนหลงัน้ีเป็น การรับรู้ เม่ือเรารู้วา่เป็นเสียงของแมวเรียก ท าให้
เราตอ้งการรู้วา่แมวเป็นอะไร ร้องเรียกท าไมเราจึงลุกข้ึนไปดูแมวตาม ต าแหน่งเสียงม่ีไดย้ินและ
ขานรับ สมองก็สั่งให้กลา้มเน้ือปากท าการเปล่งเสียงขานรับ ตอนน้ีทางจิตวิทยาเรียกวา่ ปฏิกิริยา
หรือการตอบสนอง (Reaction หรือ Response) เม่ือประสาทต่ืนตวัโดยเคร่ืองเร้า จะเกิดมีปฏิกิริยา 
คือ อาการตอบสนองต่อส่ิงเร้า 

กลไกของการรับรู้ 
กลไกการรับรู้เกิดข้ึนจากทั้ง ส่ิงเร้าภายนอกและภายในอินทรีย  ์ มีอิทธิพลต่อพฤติกรรม 

อวยัวะรับสัมผสั (Sensory Organ) เป็น เคร่ืองรับส่ิงเร้าของมนุษย ์ ส่วนท่ีรับความรู้สึกของอวยัวะ
รับสัมผสัอาจอยูลึ่กเขา้ไปขา้งใน มองจากภายนอกไม่เห็น อวยัวะรับสัมผสั แต่ละอยา่งมีประสาทรับ
สัมผสั (Sensory Nerve) ช่วยเช่ือมอวยัวะรับสัมผสักบัเขตแดนการรับสัมผสัต่าง ๆ ท่ีสมอง และ
ส่งผา่นประสาทมอเตอร์ (Motor Nerve) ไปสู่อวยัวะมอเตอร์ (Motor Organ) ซ่ึงประกอบไปดว้ย
กลา้มเน้ือและต่อมต่างๆ ท าให้เกิดปฏิกิริยาตอบสนองของอวยัวะมอเตอร์ และจะออกมาในรูปใด
ข้ึนอยู่กบั การบงัคบับญัชาของระบบประสาท ส่วนสาเหตุท่ีมนุษยเ์ราสามารถไวต่อความรู้สึกก็
เพราะ เซลประสาทของประสาทรับสัมผสั แบ่งแยกแตกออกเป็นก่ิงกา้นแผไ่ปติดต่อกบั อวยัวะรับ
สัมผสั และท่ีอวยัวะรับสัมผสัมีเซลรับสัมผสั ท่ีมีคุณสมบติัเฉพาะตวัจึง  สามารถท าให้มนุษยรั์บ
สัมผสัได ้จิตใจติดต่อกบัโลกภายนอกไดโ้ดยการสัมผสั คนตาบอดแมอ้ธิบายให้ฟังวา่สีแดง สีเขียว
เป็นอยา่งไร เขาก็จะเขา้ใจให้ถูกตอ้งไม่ไดเ้ลย เพราะเร่ืองสีจะตอ้งรู้ดว้ยตา เคร่ืองมือสัมผสัอยา่ง
หน่ึงก็ท าหนา้ท่ีอยา่งหน่ึง คนหูหนวกยอ่มไม่รู้สึกถึงลีลาความไพเราะของเสียงเพลง ดงันั้นการสอน
จึงเน้นว่า "ให้สอนโดยทางสัมผสั" การรับรู้นบัว่าเป็นพื้นฐานส าคญัของการเรียนรู้ การรับรู้ท่ี
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ถูกตอ้งจึงจะส่งผล ใหไ้ดรั้บ ความรู้ท่ีถูกตอ้ง นกัเรียนตอ้งไดก้ารรับรู้ท่ีถูกตอ้ง มิฉะนั้นความรู้ท่ีรับ
ไปก็ผดิหมด อวยัวะสัมผสั กบัการรับรู้ 

มนุษยย์่อมมีพฤติกรรม สนองตอบส่ิงแวดล้อมกระบวนการของการรับรู้เป็นส่ิงแรกท่ี
มนุษย์สนองตอบต่อส่ิงแวดล้อมและระบบประสาท อวยัวะสัมผสั เป็นปัจจยัส าคญัของ
กระบวนการรับรู้ตอ้งมีความสมบูรณ์จึงจะสามารถรับรู้ส่ิงเร้าไดดี้เพราะอวยัวะสัมผสัรับส่ิงเร้า ท่ีมา
กระทบประสาทรับสัมผสัส่งกระแสประสาทไปยงัสมองเพื่อให้สมองแปลความหมายออกมา  เกิด
เป็นการรับรู้ และอวยัวะสัมผสัของมนุษย ์มีขีดความสามารถจ ากดั กล่ินอ่อนเกินไป เสียงเบาเกินไป 
แสงนอ้ยเกินไปยอ่มจะรับสัมผสัไม่ได ้ดงันั้นประเภท ขนาด คุณภาพของส่ิงเร้าจึงมีผลต่อการรับรู้
และการตอบสนอง ส่ิงเร้าบางประเภทไม่สามารถกระตุน้อวยัวะสัมผสัของเราได ้เช่น คล่ืนวิทย ุ
เป็นตน้ 

องคป์ระกอบของการรับรู้ 
1. ส่ิงเร้าไดแ้ก่วตัถุ แสง เสียง กล่ิน รสต่างๆ 
2. อวยัวะรับสัมผสั ไดแ้ก่ หู ตา จมูก ล้ิน ผวิหนงั ถา้ไม่สมบูรณ์จะท าใหสู้ญเสียการรับรู้ได ้
3. ประสาทในการรับสัมผสัเป็นตวักลางส่งกระแสประสาทจากอวยัวะรับสัมผสัไปยงั

สมองส่วนกลาง เพื่อการแปลความต่อไป 
4. ประสบการณ์เดิม การรู้จกั การจ าได ้ท าใหก้ารรับรู้ไดดี้ข้ึน 
5. ค่านิยม ทศันคติ 
6. ความใส่ใจ ความตั้งใจ 
7. สภาพจิตใจ อารมณ์ เช่น การคาดหวงั ความดีใจ เสียใจ 
8. ความสามารถทางสติปัญญา ท าใหรั้บรู้ไดเ้ร็ว 
การจัดระบบการรับรู้ 
มนุษยเ์ม่ือพบส่ิงเร้าไม่ไดรั้บรู้ตามท่ีส่ิงเร้าปรากฏแต่จะน ามาจดัระบบตามหลกัดงัน้ี  
1. หลกัแห่งความคลา้ยคลึง ( Principle of Similarity) ส่ิงเร้าใดท่ีมีความคลา้ยกนัจะรับรู้วา่

เป็นพวกเดียวกนั 
2. หลกัแห่งความใกลชิ้ด (Principle of Proximity ) ส่ิงเร้าท่ีมีความใกลก้นัจะรับรู้วา่เป็น

พวกเดียวกนั 
3. หลกัแห่งความสมบูรณ์ (Principle of Closure) เป็นการรับรู้ส่ิงท่ีไม่สมบูรณ์ให้สมบูรณ์

ข้ึน 
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การเลอืกสรรการรับรู้ 
การรับรู้เป็นส่ิงท่ีตอ้งเรียนรู้แลว้ การรับรู้ยงัเป็นส่ิงเลือกสรร(Perception is Selective) การ

เลือกสรรการรับรู้นั้นข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบ 2 ประการคือ องคป์ระกอบอนัเน่ืองมาจากส่ิงเร้า และ
องคป์ระกอบอนัเน่ืองมาจากตวับุคคล ดงัน้ี (ศิริเพิ่ม เชาวน์ศิลป์, 2540: 39-40) 

1.  องคป์ระกอบอนัเน่ืองมาจากส่ิงเร้า ลกัษณะของส่ิงเร้าท่ีท าให้เรารับรู้ไดท้นัที หรือเป็น
ส่ิงเร้าท่ีสามารถดึงดูดความสนใจไดเ้ป็นอยา่งดี ควรมีลกัษณะต่อไปน้ี 

1.1  ความเขม้และขนาด เช่นเสียงท่ีดงัท าใหเ้ราเลือกรับรู้ไดดี้กวา่ส่ิงเร้าท่ีมีลกัษณะตรง
ขา้ม 

1.2  ความผิดแผกกนั เช่นตวัหนงัสือเอียงหรือขีดเส้นใต ้ท าให้เราเลือกรับรู้ไดม้ากกวา่
ธรรมดา 

1.3  การกระท าซ ้ า เป็นการย  ้าท า ท าใหรั้บรู้ไดดี้ข้ึน 
1.4  การเคล่ือนไหว ส่ิงเร้าท่ีเคล่ือนไหวจะดึงดูดการรับรู้ไดดี้กวา่ส่ิงเร้าท่ีอยูน่ิ่ง 
1.5  ความแปลกใหม่ ความสนใจของบุคคลเปล่ียนไดด้้วยการเสนอส่ิงเร้าท่ีมีความ

แปลกใหม่ 
1.6  การใช้อิทธิพลทางสังคม เป็นการใช้ส่ิงของหรือบุคคลทีมีอิทธิพลทางสังคม

กระตุน้ใหเ้กิดความสนใจ 
2.  องคป์ระกอบอนัเน่ืองมาจากตวับุคคลประกอบดว้ย 2 ส่วนท่ีส าคญัคือ 

2.1  องคป์ระกอบทางดา้นสรีระ เน่ืองจากอวยัวะรับสัมผสัของแต่ละคนมีความสามารถ
จ ากดัไม่สามารถท่ีจะตอบสนองส่ิงเร้าทุกชนิดได ้นอกจากนั้นสภาพร่างกายก็มีผลต่อสมรรถภาพการ
รับสัมผสั รวมทั้งอิทธิพลจากสารเคมี สามารถท าใหส้มรรถภาพในการรับรู้เปล่ียนไปได ้

2.2  องคป์ระกอบทางดา้นจิตวทิยา ไดแ้ก่ 
2.2.1  ความสนใจ คนเราจะเลือกรับรู้ในส่ิงท่ีสนใจ 
2.2.2  ความคาดหวงั ถา้เราคาดหวงัส่ิงใดไว ้ การรับรู้ของเราก็จะเป็นไปตามท่ี

คาดหวงั 
2.2.3  ความตอ้งการ หากคนเรามีความตอ้งการส่ิงใด จะส่งผลให้มีการรับรู้ไปตาม

ความตอ้งการนั้น 
2.2.4  การเห็นคุณค่า การรับรู้ข้ึนอยูก่บัการเห็นคุณค่าท่ีมีอยูใ่นตวัของส่ิงนั้น 

จากแนวคิดเกี่ยวกบัการรับรู้ จะเห็นไดว้่า การรับรู้เป็นส่วนหน่ึงของการใช้ความรู้ 
ประสบการณ์ และความเขา้ใจของบุคคลท่ีมีต่อเหตุการณ์ หรือส่ิงใดส่ิงหน่ึง  ซ่ึงจากแนวคิดการ
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รับรู้ ผูว้ิจยัจะน ามาวิเคราะห์ถึงการรับรู้ของประชาชนต่อภยัพิบติัน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึนในต าบลนาพูน 
อ าเภอวงัช้ิน จงัหวดัแพร่ วา่ประชาชนสามารถรับรู้ถึงเหตุการณ์น ้าท่วมอยูใ่นระดบัใดต่อไป 
 
2.5 ทฤษฎีส่ิงเร้าและการตอบสนอง  

ทฤษฎีส่ิงเร้าและการตอบสนอง มีช่ือเรียกหลายช่ือ ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 
โดยเฉพาะในภาษาองักฤษ มีช่ือเรียกต่างๆ เช่น Associative Theory, Associations, Behaviorism เป็นตน้ 
นกัจิตวิทยาท่ีส าคญัในกลุ่มน้ี คือ พาฟลอฟ (Pavlov) วตัสัน (Watson) ธอร์นไดค์ (Thorndike) กทัธรี 
(Guthrie) ฮลั (Hull) และสกินเนอร์ (Skinner) ทฤษฎีน้ีอธิบายวา่ พื้นฐานการกระท า ซ่ึงเป็นผลมาจากการ
เรียนรู้ของแต่คน ข้ึนอยูก่บัอิทธิพลของส่ิงแวดลอ้ม ปัจจยัต่างๆ ท่ีอยูร่อบตวั (จ าเนียร ช่วงโชติ, 2539) 

 นกัจิตวิทยากลุ่มน้ีไดใ้ห้ความหมายของส่ิงเร้าและการตอบสนอง ไวด้งัน้ี (ทิศนา แขมมณี, 
2548) 

พอฟลอบ (Pavlov) กล่าวไวว้า่ ปฏิกิริยาตอบสนองอยา่งใดอยา่งหน่ึงของร่างกายของคนไม่
ได้มาจากส่ิงเร้าอย่างใดอย่างหน่ึงแต่เพียงอย่างเดียว ส่ิงเร้านั้นก็อาจจะท าให้เกิดการตอบสนอง
เช่นนั้นได ้ถา้หากมีการวางเง่ือนไขท่ีถูกตอ้งเหมาะสม  

ทอนไดค ์(Thorndike) ซ่ึงกล่าวไวว้า่ ส่ิงเร้าหน่ึง ๆ ย่อมท าให้เกิดการตอบสนองหลาย ๆ 
อยา่ง จนพบส่ิงท่ีตอบสนองท่ีดีท่ีสุด เขาไดค้น้พบกฎการเรียนรู้ท่ีส าคญัคือ  

1.  กฎแห่งความพร้อม (Law of Readiness) การเรียนรู้จะเกิดข้ึนไดดี้ ถา้บุคคลมีความ
พร้อมทั้งทางร่างกายและจิตใจ 

2.  กฎแห่งการฝึกหดั (Law of Exercise) การฝึกหดัหรือกระท าบ่อย ๆ ดว้ยความเขา้ใจจะ
ท าให้การเรียนรู้นั้นคงทนถาวร ถา้ไม่ไดก้ระท าซ ้ าบ่อย ๆ การเรียนรู้นั้นจะไม่คงทนถาวร และใน
ท่ีสุดอาจลืมได ้

3.  กฎแห่งการใช ้(Law of Use and Disuse) การเรียนรู้เกิดจากการเช่ือมโยงระหวา่งส่ิงเร้า
กบัการตอบสนอง ความมัง่คงของการเรียนรู้จะเกิดข้ึน หากไดมี้การน าไปใชบ้่อย ๆ หากไม่มีการ
น าไปใชอ้าจมีการลืมเกิดข้ึนได ้

4.  กฎแห่งผลท่ีพึงพอใจ (Law of Effect) เม่ือบุคคลไดรั้บผลท่ีพึงพอใจยอ่มอยากจะเรียนรู้
ต่อไป แต่ถา้ไดรั้บผลท่ีไม่พึงพอใจ จะไม่อยากเรียนรู้ เกิดปฏิกิริยาเชิงลบ เช่น ต่อตา้น ประทว้ง เป็น
ตน้ ดงันั้นการไดรั้บผลท่ีพึงพอใจ จึงเป็นปัจจยัส าคญัในการเรียนรู้ 

วตัสัน (Watson)  เน้นการตอบสนองท่ีวางเง่ือนไข ถึงแมว้่าการเรียนรู้เกิดข้ึนแลว้แมเ้พียง
คร้ังเดียว ก็นบัวา่ไดเ้รียนรู้แลว้ไม่จ  าเป็นตอ้งท าซ ้ าอีก 
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กทัธรี (Guthrie)  เน้นหลกัการจูงใจ สรุปแนวความคิดตามทฤษฎีน้ีไดว้่า การเรียนรู้เม่ือ
เกิดข้ึนแลว้เพียงคร้ังเดียว ก็นบัวา่ไดเ้รียนรู้แลว้จ าเป็นตอ้งท าซ ้ าอีก 

สกินเนอร์ (Skinner)  เนน้การเสริมแรง หรือให้รางวลั สรุปแนวคิดตามทฤษฎีน้ีไดว้่า การ
กระท าใด ๆ ถา้ไดรั้บการเสริมแรงจะมีแนวโนม้ท่ีจะเกิดข้ึนอีก การเสริมแรงท่ีแปรเปล่ียนท าให้การ
ตอบสนองคงทนกวา่การเสริมแรงท่ีตายตวั 

ฮลัล์ (Hull) เช่ือว่า การตอบสนองต่อการเรียนรู้จะเกิดข้ึนไดดี้ท่ีสุดเม่ือไดรั้บแรงเสริมใน
เวลาใกลบ้รรลุเป้าหมาย  

นกัจิตวิทยาในกลุ่มทฤษฎีส่ิงเร้าและการตอบสนอง ไดส้รุปหลกัการของทฤษฎีส่ิงเร้าและ
การตอบสนอง ท่ีส าคญั ไวด้งัน้ี 

1. การเสริมแรง (Reinforcement) เป็นตวักระตุน้ให้เกิดการตอบสนอง หรือให้เกิดพฤติกรรม
การเรียนรู้ตามท่ีตอ้งการ เช่น การใหร้างวลั หรือการท าโทษ หรือการชมเชย เป็นตน้  

2.  การฝึกฝน (Practice) ได้แก่ การให้ท าแบบฝึกหัด การฝึกซ ้ า เพื่อให้เกิดทกัษะในการ
แกปั้ญหาท่ีสัมพนัธ์กนั โดยเฉพาะวชิาท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติั 

3. การรู้ผลการกระท า (Feedback) ได้แก่ การท่ีสามารถให้บุคคลไดรู้้ผลการปฏิบติั ผลการ
ทดลอง ผลการเรียนรู้ได้ทนัทีเพื่อจะท าให้บุคคลได้ปรับพฤติกรรมได้ถูกตอ้งอนัจะเป็นหนทางการ
เรียนรู้ การป้องกนัปัญหาท่ีดี  

4. การสรุปเป็นกฎเกณฑ์ (Generalization) ได้แก่ การได้รับประสบการณ์ต่าง ๆ ท่ีสามารถ
สร้างมโนทศัน์ (Concept) จนกระทัง่สรุปเป็นกฎเกณฑท่ี์จะน าไปใชไ้ด ้

5. การแยกแยะ (Discrimination) ไดแ้ก่ การจดัประสบการณ์ ท่ีบุคคลสามารถแยกแยะความ
แตกต่างของขอ้มูลไดช้ดัเจนยิง่ข้ึนอนัจะท าให้เกิดความสะดวกต่อการเลือกตอบสนอง 

6. ความใกลชิ้ด (Continuity) ไดแ้ก่ การให้บุคคลไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง การช้ีให้เห็น
ผลเสีย ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจริงในสังคม ซ่ึงเป็นสอน การช้ีแนะ การให้ความรู้ท่ีค  านึงถึงความใกลชิ้ด
ระหวา่งส่ิงเร้าและการตอบสนอง  

นอกจากน้ี พอฟลอบ (Pavlov) ไดส้รุปพฤติกรรมของมนุษยท่ี์ตอบสนองต่อส่ิงเร้า วา่เกิด
จากส่ิงเร้า ไวว้า่  

1. พฤติกรรมการตอบสนองต่อส่ิงเร้าของมนุษยเ์ป็นปฏิกิริยาอาการท่ีแสดงออกเพื่อการ
ตอบโตต่้อส่ิงเร้าทั้งภายในและภายนอกร่างกาย เช่น  

- ส่ิงเร้าภายในร่างกาย เช่น ฮอร์โมน เอนไซม ์ความหิว ความตอ้งการทางเพศ เป็นตน้ 
- ส่ิงเร้าภายนอกร่างกาย เช่น แสง เสียง อุณหภูมิ อาหาร น ้า การสัมผสัสารเคมี เป็นตน้ 
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2. กิริยาอาการท่ีแสดงออกเพื่อตอบสนองต่อส่ิงเร้าภายนอกอาศยัการท างานท่ีประสานกนั
ระหวา่งระบบประสาท ระบบกลา้มเน้ือ ระบบต่อมไร้ท่อ และระบบต่อมมีท่อ ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 

2.1 การตอบสนองเม่ือมีแสงเป็นส่ิงเร้า เม่ือไดรั้บแสงสว่างจา้ มนุษยจ์ะมีพฤติกรรม
การหร่ีตาเพื่อลดปริมาณแสงท่ีตาไดรั้บ 

2.2 การตอบสนองเม่ืออุณหภูมิเป็นส่ิงเร้า ในวนัท่ีมีอากาศร้อนจะมีเหง่ือมาก เหง่ือจะ
ช่วยระบายความร้อนออกจากร่างกายเพื่อปรับอุณหภูมิภายในร่างกายไม่ให้สูงเกินไป หรือเม่ือมี
อากาศเยน็จะเกิดอาการหดเกร็งของกลา้มเน้ือ หรือ เรียกวา่ “ขนลุก” 

2.3 เม่ืออาหารหรือน ้ าเขา้ไปในหลอดลมเกิดพฤติกรรมการไอหรือจาม เพื่อขบัออก
จากหลอดลม 

2.4 การเกิดพฤติกรรมแบบรีเฟลกซ์ เป็นพฤติกรรมการตอบสนองหรือตอบโตท้นัที
เพื่อความปลอดภยัจากอนัตราย เช่น เม่ือฝุ่ นเขา้ตามีพฤติกรรมกะพริบตา เม่ือสัมผสัวตัถุร้อนจะชกั
มือจากวตัถุร้อนทนัที เม่ือเหยยีบหนามจะรีบยกเทา้ใหพ้น้หนามทนัที เป็นตน้ 

ส าหรับ ทิศนา แขมมณี (2548) ไดส้รุปพฤติกรรมของมนุษยท่ี์ตอบสนองต่อส่ิงเร้า ไวด้งัน้ี 
1.  พฤติกรรมการตอบสนองของมนุษย์เกิดจากการวางเง่ือนไขท่ีตอบสนองต่อความ

ตอ้งการทางธรรมชาติ 
2.  พฤติกรรมการตอบสนองของมนุษยส์ามารถเกิดข้ึนไดจ้ากส่ิงเร้าท่ีเช่ือมโยงกบัส่ิงเร้า

ตามธรรมชาติ 
3. พฤติกรรมการตอบสนองของมนุษยท่ี์เกิดจากส่ิงเร้าท่ีเช่ือมโยงกบัส่ิงเร้าตามธรรมชาติ

จะลดลงเร่ือย ๆ และหยดุลงในท่ีสุดหากไม่ไดรั้บการตอบสนองตามธรรมชาติ 
4.  พฤติกรรมการตอบสนองของมนุษยส่ิ์งเร้าท่ีเช่ือมโยงกบัส่ิงเร้าตามธรรมชาติจะลดลง

และหยดุไปเม่ือไม่ไดรั้บการตอบสนองตามธรรมชาติ และจะกลบัปรากฏข้ึนไดอี้กโดยไม่ตอ้งใชส่ิ้ง
เร้าตามธรรมชาติ 

5.  มนุษยมี์แนวโนม้ท่ีจะจ าแนกลกัษณะของส่ิงเร้าให้แตกต่างกนัและเลือกตอบสนองได้
ถูกตอ้ง  

จากทฤษฎีส่ิงเร้าและการตอบสนอง จะเห็นไดว้่า การที่บุคคลจะมีการตอบสนองต่อ
เหตุการณ์ไดน้ั้น จะตอ้งมีส่ิงเร้า ที่ท  าให้เกิดการตอบสนอง จากทฤษฎีดงักล่าวน้ี ผูว้ิจยัจะน ามา
เป็นแนวทางในการวิเคราะห์ และศึกษาการตอบสนองของประชาชนต่อภยัพิบติัน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึน
ในต าบลนาพนู อ าเภอวงัช้ิน จงัหวดัแพร่ วา่ประชาชนมีการตอบสนองของประชาชนต่อภยัพิบติัน ้ า
ท่วมอยูใ่นระดบัใดต่อไป 
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2.6 งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 
การศึกษาวิจัยเร่ือง  การรับรู้และการตอบสนองของประชาชนต่อภัยพิบัติน ้ าท่วม : 

กรณีศึกษาต าบลนาพูน อ าเภอวงัช้ิน จงัหวดัแพร่ ผูศึ้กษาไดศึ้กษา และคน้ควา้งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งมา
ประกอบการศึกษา ดงัน้ี 

เมตตา ผวิข า (2549) ศึกษาวจิยัเร่ือง การปรับตวัของผูท่ี้ประสบอุทกภยัซ ้ าซาก : กรณีศึกษา
ชุมชนบา้นหาดสวนยา อ าเภอวารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาบริบทของ
ชุมชน และบริบทดา้นปัญหาการปรับตวัของผูท่ี้ประสบกบัปัญหาอุทกภยัซ ้ าซาก ศึกษาแนวทางการ
ปรับตวัของผูท่ี้ประสบกบัปัญหาอุทกภยัซ ้ าซาก และศึกษาปัญหาอ่ืนๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการปรับตวั
ของผูท่ี้ประสบกบัปัญหาอุทกภยัซ ้ าซาก กลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาคือ ชาวบา้นในชุมชนบา้นหาด
สวนยา และผูน้ าชุมชนรวม 44 คน ผลการศึกษาพบวา่ ชุมชนบา้นหาดสวนยาเป็นชุมชนท่ีก่อตั้งมา
นานกวา่ 88 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2451 ปัจจุบนัมีประชากร 396 คน มีจ านวนครัวเรือน 104 ครัวเรือน 
ชาวชุมชนส่วนมากมีอาชีพรับจา้งทัว่ไป เป็นชุมชนท่ีตั้งอยูใ่นบริเวณป่าบุ่งป่าทามของล าน ้ ามูลเป็น
ท่ีลุ่มน ้ าท่วมถึงไดง่้าย ในอดีตท่ีผา่นมาจึงประสบกบัภาวะอุทกภยัมาแลว้หลายคร้ัง เช่น ใน ปี พ.ศ. 
2502 – 2503 ปี พ.ศ. 2507 ปี พ.ศ. 2518 ปี พ.ศ. 2521 และปี พ.ศ. 2543 –2546 เป็นตน้ บริบทดา้น
ปัญหาการปรับตวัของผูป้ระสบอุทกภยัซ ้ าซากพบวา่มีสาเหตุมาจากสถานการณ์น ้ าท่วมท่ีเปล่ียนไป
จากอดีต คือ ปีไหนมีปริมาณฝนตกชุกมากจะท าให้เกิดน ้ าท่วม แต่ปัจจุบนันอกจากสาเหตุดงักล่าว
แลว้ยงัมีปริมาณน ้ าท่ีมาจากการปล่อยน ้ าของเข่ือนใหญ่สองแห่งคือ เข่ือนล าปาว จงัหวดักาฬสินธ์ 
เข่ือนอุบลรัตน์ จงัหวดัขอนแก่น และในบางปี เช่นปี พ.ศ. 2545 มีการปล่อยน ้ าจากเข่ือนล าตะคลอง 
จงัหวดันครราชสีมา มารวมกนัอีกดว้ยจึงท าใหเ้กิดปัญหาในการปรับตวัหลายดา้น ไดแ้ก่ การเตรียม
ตวัรับสถานการณ์น ้ าท่วมในแต่ละปี เร่ืองท่ีอยู่อาศยัและการอพยพเม่ือเกิดน ้ าท่วม เร่ืองความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น เร่ืองการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตประจ าวนัในขณะน ้ าท่วม 
และเร่ืองการปรับตวัเพื่อใหส้ามารถอยูใ่นชุมชนต่อไปไดอ้ยา่งปกติสุข  

แนวทางการปรับตวัของผูป้ระสบกบัปัญหาอุทกภยัซ ้ าซาก จากการศึกษาพบวา่ชาวชุมชนมี
การปรับตวัคลา้ย ๆ กนั คือ มีการเตรียมตวัเพื่อรับกบัภาวะน ้ าท่วมในแต่ละปีอยู่เสมอ แต่ไม่ได้
เตรียมมากนกัส่วนมากจะเป็นการเตรียมเก็บของเพื่อรอการขนยา้ย ในเร่ืองการเตรียมเคร่ืองอุปโภค
บริโภคต่าง ๆ จะไม่ไดเ้ตรียม เพราะมีหน่วยงานของรัฐและองคก์รอ่ืน ๆ เขา้มาช่วยเหลือและการหา
ซ้ืออาหารก็สะดวกเพราะชุมชนอยู่ใกลต้ลาด แต่จากการศึกษาพบวา่ ชาวชุมชนส่วนมากรู้สึกเบ่ือ
หน่ายกบัภาวะน ้าท่วมซ ้ าซาก เพราะท าให้เกิดความล าบากในการอพยพและการเดินทางเขา้ออกใน
ชุมชนของตนเอง แต่ไม่ไดท้  าให้รู้สึกทอ้แทห้รือส้ินหวงัในชีวิตและเกิดความรู้สึกชินกบัภาวะน ้ า
ท่วมซ ้ าซากและการอพยพโยกยา้ยบ่อยคร้ัง ไม่ไดเ้กิดความรู้สึกวา่ภาวะน ้ าท่วมท าให้เกิดการด าเนิน

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=เมตตา%20%20ผิวขำ&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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ชีวติตามปกติเปล่ียนไปมากนกัมีการช่วยเหลือดูแลซ่ึงกนัและกนั ทั้งยงัสามารถปรับตวัให้มีชีวิตอยู่
อยา่งมีความสุขและสนุกไดเ้ม่ือน ้าท่วม เกิดความรักใคร่กลมเกลียวกนัในกลุ่มชาวชุมชนดว้ยกนัเอง 
มีความรู้สึกผกูพนักบัชุมชนของตนเอง ไม่อยากจะยา้ยหนีจากชุมชนของตนเองแมว้า่จะประสบกบั
อุทกภยัอยูบ่่อยคร้ัง และรู้สึกพึงพอใจเป็นอยา่งมากกบัความช่วยเหลือท่ีไดรั้บในดา้นต่าง ๆ ไม่วา่จะ
เป็นทั้งจากภาครัฐ เอกชน หรือส่วนอ่ืน ๆ  

ปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการปรับตวัของผูท่ี้ประสบกบัปัญหาอุทกภยัซ ้ าซาก ปัญหา
อ่ืน ๆ ท่ีพบเห็นไดจ้ากการปรับตวัเพื่อให้สามารถด ารงชีวิตอยูไ่ด ้ ในภาวะท่ีตอ้งประสบกบัปัญหา
อุทกภยัซ ้ าซากนั้นพบว่า ชาวชุมชนส่วนมากไม่ตอ้งการจะยา้ยไปอยู่ท่ีอ่ืน เน่ืองจากเกรงว่าจะมี
ปัญหาในการปรับตวัเม่ือตอ้งไปอยูใ่นถ่ินใหม่ เช่น การปรับตวัในเร่ืองการประกอบอาชีพ เศรษฐกิจ 
การศึกษาเล่าเรียนของบุตรหลาน และความสะดวกสบายต่าง ๆ ท่ีเคยไดรั้บจากการอยู่ในชุมชน
เมือง และปัญหาอีกอยา่งท่ีพบไดจ้ากการสนทนากลุ่มในคณะกรรมการชุมชนก็คือ เกิดความล าบาก
ใจในการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการชุมชนและความเข้าใจผิดต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของ
คณะกรรมการชุมชน ในการแจกจ่ายส่ิงของท่ีไดรั้บการช่วยเหลือจากหน่วยงานหรือองคก์รต่าง ๆ 
และรวมไปถึงการประเมินความเสียหายของบา้นเรือนภายหลงัน ้าลด 

กอบเกียรติ  ผ่องพุฒิ และคณะ (2550) ไดด้ าเนินโครงการศึกษาระบบเตือนภยัและการมีส่วน
ร่วมของชุมชนเครือข่ายลุ่มน ้ าน่านตอนบนเพื่อป้องกนัอุทกภยัและแผน่ดินถล่ม โดยใช้แนวคิดหลกั
ในการด าเนินการโดยใชชุ้มชนเป็นฐาน ผลการศึกษาพบว่า การด าเนินโครงการศึกษาระบบเตือนภยั
และการมีส่วนร่วมของชุมชนเครือข่ายลุ่มน ้ าน่านตอนบนเพื่อป้องกนัอุทกภยัและแผน่ดินถล่ม ท าให้
ชุมชนในพื้นท่ีเส่ียงภยัพึ่งตนเองไดภ้ายใตศ้กัยภาพท่ีชุมชนมีในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและชุมชนในพื้นท่ี การฝึกอบรม ท าให้ประชาชนเกิดความรู้ ท าให้ทราบสาเหตุของปัญหา 
มีการจดัสัมมนาแลกเปล่ียนความคิดเห็น ท าใหป้ระชาชนไดแ้ลกเปล่ียนทศันคติ และประสบการณ์ต่าง 
ๆ การด าเนินการสร้างเครือข่าย ท าให้การท างานเป็นระบบ ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได ้และมีการ
วางแผนจดักิจกรรมเพื่อให้เครือข่ายด าเนินการต่อ เช่น การจดัท าแผนท่ีเส่ียงภยัและแผนป้องกนัภยั
โดยเครือข่าย เป็นตน้ 

เมฆิน มะโนแก้ว (2550) ศึกษาวิจยัเร่ือง การแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการน ้ าท่วมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าแดด อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงค์เพื่อ
วิเคราะห์ถึงวิธีการแกไ้ขปัญหาและขอ้จ ากดัในการบริหารจดัการน ้ าท่วมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลป่าแดด อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงใหม่ ส ารวจถึงผลกระทบจากปัญหาน ้ าท่วมท่ี
ประชาชนในพื้นท่ีต าบลป่าแดด อ าเภอเมืองเชียงใหม่ไดรั้บ แสวงหาแนวทางการประสานความ
ร่วมมือจากหน่วยงาน องคก์รและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมภายในต าบลป่าแดด 



  
45 

อ าเภอเมืองเชียงใหม่ และส ารวจความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อวิธีการแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมต าบล
ป่าแดด อ าเภอเมืองเชียงใหม่ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าแดดท่ีผ่านมา ประชากรท่ีใช้ใน
การศึกษาคือ ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลป่าแดด สมาชิกสภา องคก์ารบริหารส่วนต าบลป่า
แดด ผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีต าบลป่าแดด บุคลากรท่ีปฏิบติังานใน องคก์ารบริหารส่วนต าบลป่าแดด
และประชาชนในพื้นท่ีต าบลป่าแดด จ านวน 390 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคือ แบบสอบถาม 

ผลการศึกษาพบวา่ ขอ้จ ากดัและแนวทางการแกไ้ขปัญหาขอ้จ ากดัของอบต.ป่าแดดในการ
แกไ้ขปัญหาน ้ าท่วม คือ ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณท่ีมีไม่เพียงพอ อ านาจหน้าท่ีท่ีไม่เอ้ืออ านวยต่อ
การจดัการแกไ้ขปัญหา ประสานความร่วมมือจากหน่วยงานราชการต่างๆ ท่ีตอ้งท างานร่วมกนัหรือ
กบัประชาชน และภาคเอกชน ดงันั้นองค์การบริหารส่วนต าบลป่าแดดควรมีการประสานความ
ร่วมมือจากองค์กรและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อแก้ไขปัญหาน ้ าท่วมภายในต าบลป่าแดดทุกฝ่าย 
ประกอบดว้ยฝ่ายการเมือง ฝ่ายปกครอง ภาคประชาชน หน่วยงานของภาคเอกชน หน่วยงานของรัฐ 
รวมถึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ อยา่งจริงจงั 

ผลกระทบจากปัญหาน ้ าท่วม พบว่า ประชาชนประสบปัญหาการขาดแคลนอาหารท่ีถูก
สุขลกัษณะมากท่ีสุด รองลงมาคือ ประชาชนมีภาวะเครียด รู้สึกเบ่ือหน่ายกบัปัญหาน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึน
ในชุมชน นอกจากน้ีประชาชนกลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่วิธีการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมท่ีผา่นมา
อยู่ในระดบัดี โดยวิธีการท่ีเห็นดว้ยมากท่ีสุดคือการแจกจ่ายกระสอบทรายและทรายให้ชาวบา้น 
เพื่อสกดัน ้ าไม่ให้ไหลทะลกัเขา้ท่วมบา้นเรือน และประชาชนกลุ่มตวัอยา่งแสดงความเห็นดว้ยกบั
แนวทางการป้องกนัแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลป่าแดดในอนาคต ในระดบั
มาก โดยมีความตอ้งการมากท่ีสุดคือ การร้ือหรือเปล่ียนแปลงฝายกั้นน ้ าท่าวงัตาลเดิม และใช้
เทคโนโลยีสมยัใหม่ ในลกัษณะเข่ือนหรือประตูระบายน ้ าเพื่อให้น ้ าระบายเร็วข้ึน รองลงมาคือการ
ยกพื้นถนนริมแม่น ้าปิงใหสู้งข้ึน 

มาชุรี ฐานะตระกูล (2551) ศึกษาวิจยัเร่ือง  พฤติกรรมการปรับตวัของประชาชนต าบลบา้น
ด่านนาขาม อ าเภอเมือง จงัหวดัอุตรดิตถ์ ภายหลงัเหตุอุทกภยัปี 2549 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา
พฤติกรรมการปรับตวัของประชาชนต าบลบา้นด่านนาขาม อ าเภอเมือง จงัหวดัอุตรดิตถ์ ภายหลงั
เหตุอุทกภยั ปี 2549 โดยกลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาคร้ังน้ี คือ ประชาชนท่ีประสบปัญหาอุทกภยัใน
ต าบลบา้นด่านนาขาม จ านวน 338 ครัวเรือน ผลการศึกษาพบว่า พฤติกรรมการปรับตวัของ
ประชาชนต าบลบา้นด่านนาขาม อ าเภอเมือง จงัหวดัอุตรดิตถ์ภายหลงัเหตุอุทกภยั ปี 2549 ใน
ภาพรวมส่วนใหญ่ มีพฤติกรรมการปรับตวัภายหลงัเหตุอุทกภยัโดยการแสวงหาทางเลือกใหม่ โดย
ดา้นชีวิตและทรัพยสิ์นส่วนใหญ่มีพฤติกรรมการปรับตวั โดยการลดความสูญเสีย ดา้นการมีส่วน
ร่วมและการช่วยเหลือของหน่วยงานราชการส่วนใหญ่มีพฤติกรรมการปรับตวัโดยการแสวงหา

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=มาชุรี%20ฐานะตระกูล&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0


  
46 

ทางเลือกใหม่ ดา้นอาชีพและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่มีพฤติกรรม
การปรับตวัโดยการลดความสูญเสีย 

ผลการเปรียบเทียบพฤติกรรมการปรับตวัของประชาชนในพื้นท่ีราบ และประชาชนใน
พื้นท่ีหุบเขาและท่ีสูง พบว่า ด้านชีวิตและทรัพย์สิน ด้านการมีส่วนร่วมและการช่วยเหลือของ
หน่วยงานราชการ ดา้นอาชีพและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ประชาชนใน
พื้นท่ีราบ และประชาชนในพื้นท่ีหุบเขาและท่ีสูงมีพฤติกรรมการปรับตวัภายหลงัเหตุอุทกภยัไม่
แตกต่างกนั  

ส าหรับขอ้เสนอแนะและความตอ้งการของประชาชน ดา้นท่ีอยูอ่าศยัของประชาชน พบวา่
ประชาชนมีความตอ้งการให้ภาครัฐสนบัสนุนงบประมาณในการยา้ยท่ีอยู่อาศยั ดา้นการติดตาม
ข่าวสารจากส่ือประเภทต่างๆ ของประชาชน พบวา่ประชาชนมีความตอ้งการให้มีข่าวสารท่ีรวดเร็ว
และทนัเวลามากยิ่งข้ึน ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน พบวา่ประชาชนมีความตอ้งการให้มีการ
จดัประชุมอยา่งสม ่าเสมอเพื่อให้ประชาชนรับรู้สถานการณ์และปรับตวัไดร้วดเร็วยิ่งข้ึน และการ
เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาอุทกภยัของประชาชน พบว่าประชาชนมีความตอ้งการให้
ภาครัฐใหค้วามช่วยเหลือประชาชนตามสภาพความเสียหายท่ีแทจ้ริง 

ศรีสกุล  เฉียบแหลม (2551) ศึกษาวจิยัเร่ือง ผลกระทบอุทกภยัและแนวทางในการให้ความ
ช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยัในเขตภูมิภาคตะวนัออก : กรณีศึกษาจงัหวดัจนัทบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษาถึงผลกระทบจากภาวะอุทกภยั ความตอ้งการความช่วยเหลือและแนวทางในการให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนในดา้นต่างๆ เม่ือเกิดภาวะอุทกภยัในเขตจงัหวดัจนัทบุรี  ประชากรและกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคือประชาชนจงัหวดัจนัทบุรีท่ีไดรั้บผลกระทบจากภาวะอุทกภยัในปี พ.ศ.
2549 ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตอ าเภอเมือง (6 ต าบล) และอ าเภอท่าใหม่ (1 ต าบล) ซ่ึงเป็น
พื้นท่ีท่ีไดรั้บความเสียหายท่ีรุนแรง  ผลการศึกษาพบวา่ ผูป้ระสบภยัน ้ าท่วมส่วนใหญ่ร้อยละ 92.7 
เคยไดรั้บความเสียหายเม่ือปี 2542  ระยะเวลาน ้ าท่วมนาน 4-6 วนั ระดบัน ้ าสูงกวา่ 100 เซนติเมตร
คิดเป็นร้อยละ 55.7  เวลาท่ีเกิดภาวะน ้ าท่วมมกัเกิดในช่วงเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน ผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนกบัประชาชนจงัหวดัจนัทบุรี แบ่งไดเ้ป็น 2 ระยะ คือ ระหว่างน ้ าท่วม และหลงัน ้ าท่วม      
ในช่วงระหวา่งน ้าท่วมผลกระทบท่ีเกิดข้ึนทางดา้นร่างกายคือประชาชนมีการเจ็บป่วยดว้ยโรคต่างๆ 
เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ยไดด้งัน้ี คือ ไขห้วดั โรคผืน่คนัน ้ากดัเทา้ ทอ้งร่วง ตาแดงและสัตวมี์พิษ
กดั  โรคท่ีเกิดข้ึนนอ้ยท่ีสุดแต่ท าให้ประชาชนเสียชีวิตถึง 3 ราย คือโรคฉ่ีหนู  ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
ทางดา้นจิตใจ คือ มีอาการปวดศีรษะ นอนไม่หลบั หวาดผวา ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนหลงัน ้ าท่วม
ทางดา้นร่างกาย  ไดแ้ก่ โรคปวดหลงัจากการขนยา้ยของและท าความสะอาดท่ีอยู่อาศยั  โรค
ประจ าตวัก าเริบ ไดแ้ก่  โรคตบั โรคความดนัโลหิตสูง  และโรคหวัใจ  ผลกระทบทางดา้นจิตใจจาก
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การส ารวจกลุ่มตวัอยา่ง 737 ราย พบผูท่ี้มีปัญหาทางดา้นสุขภาพจิตจ านวน 26 ราย คิดเป็นร้อยละ 
3.53  คือมีอาการเครียด ปวดศีรษะนอนไม่หลบั เน่ืองจากการไม่มีรายได ้สูญเสียทรัพยสิ์นท่ีใชใ้น
การประกอบอาชีพ  

การตอ้งการความช่วยเหลือของผูป้ระสบภยัน ้ าท่วม แบ่งไดเ้ป็น 3 ระยะ ไดแ้ก่ 1) ระยะ
ก่อนน ้ าท่วม ทางจงัหวดัควรมีการประชาสัมพนัธ์ท่ีรวดเร็วทนัการณ์ 2) ขณะน ้ าท่วม ผูป้ระสบภยั
ส่วนใหญ่ร้อยละ 84.6 ตอ้งการให้หน่วยราชการ เช่น เทศบาล โรงพยาบาล หน่วยงานสาธารณสุข 
มาให้ความช่วยเหลือในเร่ืองอาหาร น ้ าด่ืมและยารักษาโรคให้ทนัท่วงทีและทัว่ถึงทุกบา้น และ 3) 
หลงัน ้ าท่วม ตอ้งการเงินทุนช่วยเหลือในการซ้ืออุปกรณ์ประกอบอาชีพ เงินทดแทนพื้นท่ีสวน นา 
ไร่ ท่ีเสียหาย และควรมีการขดุลอกท่อ ทางระบายน ้า เป็นตน้ 

สิริมา ศรีสุวรรณ์ (2553) ศึกษาวิจยัเร่ือง แนวทางการออกแบบชุมชนในพื้นท่ีเส่ียงภยัน ้ า
ท่วม: กรณีศึกษา ชุมชนบา้นสาขลา จงัหวดัสมุทรปราการ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์
ขององคป์ระกอบทางกายภาพของชุมชนกบัระดบัน ้ าท่ีเปล่ียนแปลงในรูปแบบต่างๆ  ศึกษาแนวคิด
การออกแบบพื้นท่ีชุมชนให้เขา้กบัความเส่ียงภยัน ้ าท่วม และเสนอแนวทางออกแบบองค์ประกอบ
ทางกายภาพของพื้นท่ีเส่ียงภยัน ้ าท่วมรูปแบบต่างๆ โดยการศึกษาคร้ังน้ีไดศึ้กษาผ่านชุมชน “บา้น
สาขลา” ซ่ึงเป็นชุมชนท่ีมีความสัมพนัธ์กับระบบน ้ า และมีการใช้งานของพื้นท่ีหลายรูปแบบ 
การศึกษาพบวา่ชุมชนริมน ้าแห่งน้ีมีองคป์ระกอบทางกายภาพท่ีสัมพนัธ์กบัวิถีชีวิตของคนในชุมชน 
มีการจดัแบ่งพื้นท่ีส าหรับการใชง้านในระดบักลุ่มอาคารให้เช่ือมต่อกบัพื้นท่ีริมน ้ าและบกไดอ้ยา่ง
เป็นระบบและมีความสัมพนัธ์กบัลกัษณะทางภูมิศาสตร์ไดเ้ป็นอยา่งดี  อยา่งไรก็ตามปัจจุบนัชุมชน
ก าลงัประสบปัญหาระดบัน ้ าข้ึนน ้ าลงท่ีสูงข้ึนกวา่ในอดีต และมีแนวโน้มจะเกิดน ้ าท่วมมากข้ึนใน
อนาคต ส่งผลให้ชุมชนต้องปรับตัวเพื่อเล่ียงระดับน ้ า แต่การปรับตัวในปัจจุบันได้ท าให้
องคป์ระกอบทางกายภาพของชุมชนท่ีมีความสัมพนัธ์อยา่งไม่เป็นระบบและขาดความต่อเน่ือง จน
น าไปสู่ปัญหาดงัต่อไปน้ี 1) ขาดท่ีวา่งส าหรับทางสัญจรเช่ือมพื้นท่ีน ้ า-บก 2) ขาดท่ีว่างส าหรับคดั
สินคา้ประมงในครัวเรือน 3) การปรับตวัของกลุ่มอาคารและทางสัญจร ท าให้เกิดการปิดลอ้มและ
เกิดพื้นท่ีวา่งใชง้านไม่ไดจ้นเป็นแหล่งเส่ือมโทรม 4) ระดบัโครงข่ายการสัญจรใชง้านไดไ้ม่ต่อเน่ือง 
5) มีปรับเปล่ียนการใชง้านของอาคารและท่ีวา่งขดักบัความตอ้งการใชง้านจริง และ6) สูญเสียพื้นท่ี
ใชง้านระดบัล่าง เน่ืองจากการปิดลอ้มร้ัวพื้นท่ีริมน ้ า ทั้งน้ีแนวทางการแกไ้ขท่ีเสนอแนะคือ มีการ
เปล่ียนรูปแบบองค์ประกอบทางกายภาพของชุมชน  ประกอบดว้ย การก าหนดการใช้ประโยชน์
ท่ีดิน การใช้ประโยชน์อาคาร  ระบบคมนาคมสัญจร ระบบท่ีว่างท่ีใช้ท ากิจกรรมของชุมชน  ตาม
ลกัษณะการใชง้าน ลกัษณะน ้ าข้ึน-น ้ าลงท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมทั้งตามระดบัน ้ าท่วมท่ีคาดการณ์ใน
อนาคต 
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จากการทบทวนงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่ พื้นท่ีต่างๆ ในประเทศไทยท่ีประสบปัญหาน ้ าท่วม
นั้น ส่วนใหญ่ลว้นไดรั้บผลกระทบท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้และปัญหาน ้ าท่วมมีแนวโน้มท่ีจะทวี
ความรุนแรงและขยายพื้นท่ีมากยิ่งข้ึน ซ่ึงจากปัญหาดงักล่าวน้ีมีหลายพื้นท่ีท่ีประชาชน หน่วยงาน
ภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเกิดความตระหนกั และไดห้นัมาให้ความส าคญัในการบริหารจดัการ
ปัญหาน ้าท่วมดงักล่าว โดยแต่ละพื้นท่ีก าหนดมาตรการและแนวทางแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมท่ีหลากหลาย
รูปแบบ ทั้งการให้ความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชน การจดัวางระบบการระบายน ้ า  การจดัตั้งระบบ
เตือนภยั เป็นตน้ ซ่ึงจากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวน้ี ผูว้ิจยัจะน ามาวิเคราะห์และเช่ือมโยงกบัผล
การศึกษาว่า ได้รับผลกระทบท่ีคลา้ยคลึงกบัการเกิดจากภยัพิบติัน ้ าท่วมต าบลนาพูน อ าเภอวงัช้ิน
จงัหวดัแพร่หรือไม่ ประชาชนมีการรับรู้และการตอบสนองของประชาชนต่อการเกิดภยัพิบติัน ้ า
ท่วมอยา่งไร ตลอดจนมีปัจจยัใดบา้ง ท่ีมีอิทธิพลต่อการตอบสนองภยัพิบติัน ้าท่วม 
 
2.7  กรอบแนวคิดในการวจัิย 

การศึกษาคร้ังน้ี มุ่งศึกษาผลกระทบท่ีเกิดจากภยัพิบติัน ้ าท่วมต าบลนาพูน อ าเภอวงัช้ิน
จงัหวดัแพร่ การรับรู้และการตอบสนองของประชาชนต่อการเกิดภยัพิบติัน ้ าท่วมต าบลนาพูน 
อ าเภอวงัช้ินจงัหวดัแพร่ ในดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัภยัพิบติัน ้ าท่วม  การรับรู้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 
การเตือนภยัพิบติัน ้ าท่วม และการตอบสนองต่อการเกิดภยัพิบติัน ้ าท่วม ประกอบดว้ย การตอบสนอง
ก่อนการเกิดพิบติัภยั  การตอบสนองระหวา่งการเกิดพิบติัภยั และการตอบสนองหลงัจากเกิดพิบติัภยั
นอกจากน้ีไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตอบสนองภยัพิบติัน ้ าท่วมของประชาชน ต าบลนาพูน 
อ าเภอวงัช้ิน  จงัหวดัแพร่ และการศึกษาคร้ังน้ีผูว้จิยัไดก้  าหนดกรอบแนวคิดในการวจิยัดงัน้ี 
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ภาพ 2.4 กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยั 
 

การก าหนดกรอบแนวคิดท่ีใช้ในการศึกษาจะเห็นได้ว่า จากการท่ีประชาชนท่ีอาศยัอยู่ใน
พื้นท่ีต าบลนานพนู อ าเภอวงัช้ิน จงัหวดัแพร่ ไดรั้บผลกระทบท่ีเกิดจากภยัพิบติัน ้ าท่วมต าบลนาพูน 
อ าเภอวงัช้ินจงัหวดัแพร่ นั้น มีปัจจยัภายในและภายนอกท่ีท าให้เกิดภยัพิบติัน ้ าท่วม ซ่ึงทั้งสอง
ปัจจยัดังกล่าวนั้นมีอิทธิพลต่อการตอบสนองภัยพิบติัน ้ าท่วมประชาชนในระดับใด  และจาก
ผลกระทบภยัพิบติัน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึน ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัภยัพิบติัน ้ าท่วม และมี
รับรู้ถึงขอ้มูลข่าวสาร การเตือนภยัพิบติัน ้าท่วมในระดบัใด และน ามาสู่การตอบสนองต่อภยัพิบติัน ้ า
ท่วม ระหวา่งก่อนเกิดอุทกภยั  ขณะเกิดอุทกภยั  และหลงัเกิดอุทกภยั หรือไม่ ในระดบัใด  
 
 
 

ผลกระทบที่เกิดจากภัยพบัิติน า้ท่วมต าบลนาพูน 
อ าเภอวงัช้ินจังหวดัแพร่ 

การรับรู้ 
- ความรู้ความเขา้ใจ

เก่ียวกบัภยัพิบติัน ้าท่วม 
- การรับรู้ถึงขอ้มลูข่าวสาร 

การเตือนภยัพิบติัน ้าท่วม 

การตอบสนอง 
- ก่อนเกิดอุทกภยั  
- ขณะเกิดอุทกภยั  
- หลงัเกิดอุทกภยั  

 

ปัจจยัที่มอีทิธิพลต่อการตอบสนอง 
ภัยพบิัตนิ ้าท่วม 

- ปัจจยัภายใน  
- ปัจจยัภายนอก 


