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บทที ่1 

บทน า 

1.1 ทีม่าและความส าคัญของปัญหา 

เงินออมถือเป็นเงินทุนท่ีส าคญัต่อการลงทุนของประเทศ ซ่ึงเป็นรากฐานและปัจจยัส าคญัท่ี
ก าหนดการลงทุนให้เศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโต สร้างเสถียรภาพและลดความผนัผวนทาง
เศรษฐกิจได ้เน่ืองจากการออมในระดบัสูงจะท าให้การลงทุนในประเทศไม่ตอ้งอาศยัเงินทุนจาก
ต่างประเทศมากนัก แมเ้ศรษฐกิจจะถดถอยก็สามารถพึ่งพาการออมในประเทศได้ ท าให้พฒันา
เศรษฐกิจไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  

ปัจ จุบันการออมในประ เทศไทยอยู่ ท่ีคนเพี ยงบางก ลุ่มโดย เฉพาะก ลุ่มคนท่ี มี
ฐานะ  เน่ืองมาจากค่าครองชีพในปัจจุบนัเพิ่มสูงข้ึนมากแต่รายไดข้องประชาชนกลบัเพิ่มข้ึนเพียง
เล็กนอ้ยท าให้ประชาชนเดือดร้อนจากขา้วของแพง   รวมทั้งพฤติกรรมการบริโภคท าให้ประชาชน
จบัจ่ายใช้สอยและเป็นหน้ีสินกนัมาก โดยเฉพาะกลุ่มสินคา้คงทน เช่น รถยนต์ โทรศพัท์มือถือ 
เคร่ืองใช้ไฟฟ้า ซ่ึงส่วนหน่ึงเกิดจากการเขา้ถึงแหล่งเงินกู้ยืมท่ีสะดวกข้ึน  รวมทั้งมาตรการให้
เครดิตสินเช่ือ  เครดิตสินคา้ท่ีผอ่นปรนจูงใจใหมี้การซ้ือสินคา้เงินผอ่นในสารพดัรูปแบบ   

นอกจากน้ีการช่วยเหลือของภาครัฐเชิงสวสัดิการ  เช่น  โครงการประกนัสุขภาพ  ท าให้
ประชาชนเกิดความรู้สึกมีความมัน่คงและปลอดภยัในชีวิตมากข้ึน  มีผลให้ครัวเรือนมองขา้มความ
จ าเป็นในการท่ีจะออมเงินไวใ้ช้ยามฉุกเฉิน   และท่ีส าคญัครัวเรือนท่ีมีรายได้น้อยและหรือมี
การศึกษาต ่าจะเป็นกลุ่มท่ีมีการออมต ่าและมีปัญหาต่อการวางแผนการออมดว้ย  ประกอบกบัค่าเงิน
แทจ้ริงหดตวัลงเน่ืองจากอตัราเงินเฟ้อท่ีสูงข้ึนท าให้ราคาสินคา้เพิ่มข้ึนเกินกว่าการขยายตวัของ
รายได ้ผลท่ีเกิดข้ึนคือ การออมภาคครัวเรือนลดลงตรงขา้มกบัการบริโภคท่ีเพิ่มข้ึน 

ตั้งแต่ปี 2548 การออมของไทยโดยรวมสูงข้ึนทุกๆปี โดยท่ีสัดส่วนการออมของภาคเอกชน
มีการขยายตวัสูงกวา่การออมของภาครัฐบาล เน่ืองจากไทยประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ ตั้งแต่ ปี 
2540 เกิดผลกระทบท าให้การลงทุนภาครัฐชะลอตวั เศรษฐกิจมีการขยายตวัต ่า ในปี 2543 ภาครัฐ
ไดด้ าเนินการนโยบายหลายประการท่ีกระตุน้เศรษฐกิจและเป็นช่วงท่ีภาครัฐไดก่้อหน้ีทางออ้มจาก
สถาบนัการเงินของรัฐ น าเงินมาใช้จ่ายในโครงการเร่งด่วนต่างๆเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ รายจ่าย
โดยตรงของรัฐบาลคือตอ้งจ่ายส่วนของดอกเบ้ีย ให้แก่สถาบนัการเงินท่ีเป็นแหล่งเงินกู ้การออม
ของภาครัฐจึงมีนอ้ย  ในปี 2552 การออมภาครัฐบาลก็ยงัคงลดลงอยา่งต่อเน่ือง เน่ืองจากเกิดปัญหา
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ทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดอ้อกมาตรการกระตุน้เศรษฐกิจโดยคาดหวงัวา่จะช่วยท าให้เพิ่มก าลงัซ้ือใน
ประเทศและชะลอการเลิกจา้งแรงงาน ดงัตารางท่ี 1 โดยมาตรการส าคญัไดแ้ก่ ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟู
และสร้างความเช่ือมัน่ในระยะเร่งด่วน มาตรการลดภาระค่าครองชีพของประชาชน มาตรการภาษี
เพื่อสนบัสนุนนโยบายการกระตุน้เศรษฐกิจของรัฐบาล 7 มาตรการมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร 
มาตรการช่วยเหลือภาคการท่องเท่ียว มาตรการช่วงเหลือผูว้่างงาน และมาตรการอ่ืนๆเช่นเร่ง
เบิกจ่ายงบประมาณ งบทอ้งถ่ิน กยศ. (กลุ่มเศรษฐกิจการลงทุน  ส านกัยุทธศาสตร์และนโยบายการ
ลงทุน ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน) 

ตารางที ่1.1 การออมในประเทศ ตามราคาประจ าปี จ  าแนกตามประเภทการออม พ.ศ.2548 - 2552 

                   หน่วย : ลา้นบาท    

ประเภทการออม 2548 2549 2550 2551p 2552p 

การออมทั้งส้ิน 1,927,674  2,304,459  2,793,244  2,711,984  2,674,980  

การออมสุทธิ 1,038,276  1,354,773  1,675,966  1,625,358  1,369,650  

      ภาคเอกชน 535,184  715,557  1,123,346  1,162,807  1,093,033  

      อตัราการขยายตวั(%)  33.70 56.99 3.51 -6.0 

          ครัวเรือน 328,739  416,775  683,319  708,396  659,606  

          ธุรกิจนิติบุคคลเอกชนและสหกรณ์ 206,445  298,782  440,027  454,411  433,427  

        ภาครัฐบาล 503,092  639,216  552,620  462,551  276,617  

        อตัราการขยายตวั(%)  27.06 -13.54 -16.30 -40.2 

             การออมของรัฐบาล 371,179  475,859  367,616  276,815  87,044  

            รัฐวิสาหกิจ 131,913  163,357  185,004  185,736  189,573  

ค่าเส่ือมราคาทรัพยสิ์นถาวร 927,456  995,880  1,079,373  1,169,742  1,265,666  

สถิติคลาดเคล่ือน -38,058  -46,194  37,905  -83,116  39,664  

หมายเหต ุ p: ตวัเลขเบ้ืองตน้(Preliminary) 

ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี 
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ตารางท่ี 2 ซ่ึงแสดงรายไดค้่าใชจ่้ายและการออมเฉล่ียต่อครัวเรือนในประเทศไทยตั้งแต่ปี 
2548 - 2552 ในปี 2549 -2550 ร้อยละการออมต่อ GDP เพิ่มข้ึนสูงข้ึนมาก จากท่ีก่อนน้ีมีสัดส่วน
ใกลเ้คียงกนัทุกปี ตั้งแต่ปี 2544 – 2548 โดยเฉพาะปี 2550 สัดส่วนการออมต่อ GDP สูงถึง 19.7 และ
ร้อยละการออมต่อรายได้ของครัวเรือนก็สูงถึง 12.8 จากปีก่อนท่ีมีเพียง 8.5 ซ่ึงตรงกนัข้ามกับ
ภาครัฐท่ีการออมลดลงอยา่งเห็นไดช้ดั และจากขอ้มูลในตารางท่ี 1 นั้น การออมภาครัฐปี 2550 ติด
ลบถึง 13.54  จากปีก่อนท่ีมีถึง 27.06 สาเหตุท่ีภาครัฐมีการออมลดลงมาก เน่ืองจากในปี 2550 เกิด
วกิฤตเศรษฐกิจต่อเน่ืองจากปี 2549 เศรษฐกิจจึงชะลอตวัต่อเน่ืองจากปีก่อนและนอกจากนั้นยงัเกิด
ปัญหาความไม่สงบทางการเมืองและความไม่แน่นอนท่ีเกิดข้ึนท าใหภ้าคเอกชนขาดความเช่ือมัน่ใน
การลงทุนจึงยงัคงชะลอการลงทุนในโครงการใหญ่ต่างๆ ภาครัฐจึงไดด้ าเนินนโยบายงบประมาณ
ขาดดุล เร่งเบิกจ่ายงบประมาณมากข้ึนในระยะหลงัของปี 2550 เพื่อผลกัดนัการลงทุนในโครงการ
ต่างๆและเพื่อให้เศรษฐกิจดีข้ึน ส่วนของภาคเอกชนในไตรมาสสุดทา้ยของปี 2550 เร่ิมมีสัญญาณ
ของการฟ้ืนตวั การลงทุนขยายตวัไดติ้ดต่อกนัทั้งในเดือน ต.ค. – พ.ย. 2550 และการบริโภคปรับตวั
ดีข้ึน (ฝ่ายวิจยัธนาคารกรุงเทพ จ ากดั มหาชน) ในปี 2551 เป็นตน้มา การออมของครัวเรือนทั้งต่อ 
GDP และต่อรายไดก้็ยงัคงลดลงต่อเน่ืองเกิดจาก ตน้ปี 2551 เร่ิมเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจของโลกข้ึน 
เศรษฐกิจในประเทศต่างๆเกิดการชะลอตัวรุนแรง ส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศไทยได้รับ
ผลกระทบไปดว้ยเช่นกนั (พรายพล คุม้ทรัพย,์ 2553) 
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ตารางที ่1.2 รายได ้ค่าใชจ่้ายและการออมเฉล่ียต่อครัวเรือนในประเทศไทย 

ปี 2548 2549 2550 2551 2552 

รายได ้ รวม(ลา้นบาท) 4,457,665 4,886,416 5,347,272 5,843,024 5,795,921 

เฉล่ีย/คน/ปี(บาท) 68,475 74,518 80,530 87,889 86,632 

ค่าใชจ่้าย รวม(ลา้นบาท) 4,128,926 4,469,641 4,663,953 5,135,074 5,136,362 

เฉล่ีย/คน/ปี(บาท) 63,425 68,162 70,239 77,240 76,773 

การออม รวม(ลา้นบาท) 328,739 416,775 683,319 707,950 659,559 

เฉล่ีย/คน/ปี (บาท) 5,050 6,356 10,291 10,649 9,858 

ร้อยละของการออมต่อรายได ้ 7.4 8.5 12.8 12.1 11.4 

การออมสุทธิ 1,038,276 1,354,773 1,675,966 1,624,912 1,369,603 

ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) 7,092,893 7,844,939 8,525,197 9,080,466 9,041,551 

ร้อยละการออมต่อ GDP 14.6 17.3 19.7 17.9 15.1 

ท่ีมา : ส านกังานสถิติแห่งชาติ 

ผลการส ารวจรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายเฉล่ียต่อเดือนของครัวเรือนในจงัหวดัล าพูน พบว่าจาก
รายไดข้องครัวเรือนเม่ือหักค่าใช้จ่ายทั้งหมดแลว้ ครัวเรือนในจงัหวดัล าพูนในช่วงแรกคือปี 2545
ระดบัการออมเงินมีจ านวนมากถึงร้อยละ 41.05 ของรายได ้จากนั้นปี 2547 ปี 2549 และปี 2550 
ร้อยละของเงินออมต่อรายได ้เร่ิมลดลงเหลือร้อยละ 29.90, 10.93 และ9.32 ตามล าดบั ซ่ึงเน่ืองจาก
เกิดวิกฤตเศรษฐกิจการออมของครัวเรือนจงัหวดัล าพูนจึงน้อยและประกอบกับค่าใช้จ่ายของ
ครัวเรือนสูงข้ึนจึงท าใหร้้อยละของเงินออมต่อรายไดมี้แนวโนม้นอ้ยลงทุกปี ดงัตารางท่ี 3 
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ตารางที ่1.3 รายไดแ้ละค่าใชจ่้ายโดยเฉล่ียต่อเดือนของครัวเรือนจงัหวดัล าพนู 

หน่วย : บาท 

ปี 2545 2547 2549 2550 2552 2554 

รายได้เฉลีย่ 11,329 14,617 14,361 14,104 20,049 18,778 

รายจ่ายเฉลีย่ 6,678 10,247 12,791 12,789 16,477 16,605 

เงนิออมเฉลีย่ 4,651 4,370 1,570 1,315 3,572 2,173 

ร้อยละของเงนิออม 41.05 29.90 10.93 9.32 17.82 11.57 

ท่ีมา : ส านกังานสถิติจงัหวดัล าพนู 

ในการศึกษาคร้ังน้ีไดใ้ห้ความส าคญัถึงพนกังานของเทศบาลและพนกังานองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่ีส่วนใหญ่ยงัมีรายไดท่ี้ไม่เพียงพอกบัการครองชีพในปัจจุบนั นอกจากน้ียงัมีพฤติกรรม
การบริโภคท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีมีการใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคเพื่อการด าเนินชีวิตเป็น
หลกัแต่ปัจจุบนัพนกังานของเทศบาลมีพฤติกรรมการบริโภคสินคา้ฟุ่มเฟือยมากข้ึนเช่น น าไปซ้ือ
ยานพาหนะซ้ือบา้นซ้ือโทรศพัท์มือถือเร่ิมมีการใช้จ่ายผ่านบตัรเครดิตมากข้ึนจนท าให้รายไดไ้ม่
เพียงพอต่อการใชจ่้ายจนตอ้งมีการกูเ้งินกบัสถาบนัการเงินต่างๆ หรือมีการกูย้ืมเงินนอกระบบกบั
นายทุนเพื่อน ามาช าระหน้ีต่างๆ ซ่ึงค่าใชจ่้ายเหล่าน้ีส่งผลต่อการออมของพนกังานทั้งส้ิน  
 ปัจจุบนักระทรวงการคลงัไดมี้มติให้ปรับโครงสร้างเงินเดือนของพนกังานขา้ราชการใหม่   
โดยท่ีเป็นการสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการเบิกจ่ายเงินเพิ่มการครอง
ชีพชัว่คราวของขา้ราชการและลูกจา้งประจ าของส่วนราชการพ.ศ. 2548 เพื่อให้เป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 16 สิงหาคม 2553 ท่ีเห็นชอบให้ปรับบญัชีเงินเดือนค่าจา้งและค่าตอบแทน
รายเดือนของบุคลากรภาครัฐและให้ปรับอตัราเงินเดือนหรือค่าจา้งขั้นต ่าและขั้นสูงของผูมี้สิทธิ
ไดรั้บเงินเพิ่มการครองชีพชัว่คราวในสัดส่วนร้อยละห้าและมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 20 กนัยายน
2554 ท่ีเห็นชอบให้ปรับเงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราวของขา้ราชการลูกจา้งประจ า และลูกจา้ง
ชั่วคราวท่ีบรรจุหรือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งท่ีก าหนดคุณสมบติัเฉพาะส าหรับต าแหน่งส าหรับ
ผูส้ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไปหรือระดับต ่ากว่าระดับปริญญาตรีรวมทั้ งทหารกอง
ประจ าการเพื่อใหบุ้คลากรภาครัฐดงักล่าวมีรายไดเ้พียงพอในการด ารงชีพตามภาวะเศรษฐกิจ 

ซ่ึงกระทรวงการคลงัไดอ้อกระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการเบิกจ่ายเงินเพิ่มการครอง
ชีพชัว่คราวของขา้ราชการและลูกจา้งประจ าของส่วนราชการ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2555 ให้ใช้บงัคบั
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ตั้งแต่วนัท่ี 1  มกราคม พ.ศ.2555  เป็นตน้ไป และมีผลบงัคบัใช้อย่างเป็นทางการโดยในกรณีท่ี
ต าแหน่งของขา้ราชการ  ลูกจา้งประจ า  และลูกจา้งชัว่คราว  ท่ีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลกลาง
ของข้าราชการแต่ละประเภทก าหนด  หรือท่ีกระทรวงการคลังก าหนด   ได้ก าหนดให้
คุณสมบติัเฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้นตอ้งใช้วุฒิการศึกษาระดบัปริญญาตรีข้ึนไป   ให้ขา้ราชการ  
ลูกจา้งประจ า  และลูกจา้งชัว่คราว  ซ่ึงบรรจุหรือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งดงักล่าวท่ีมีเงินเดือนหรือ
ค่าจา้งไม่ถึงเดือนละ 15,000 บาท  ได้รับเงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราวเพิ่มข้ึนจากเงินเดือนหรือ
ค่าจา้งอีกจนถึงเดือนละ 15,000 บาท 

 และในกรณีท่ีต าแหน่งของขา้ราชการและลูกจา้งประจ าท่ีคณะกรรมการบริหารงานบุคคล
กลางของข้าราชการแต่ละประเภทก าหนด  หรือท่ีกระทรวงการคลังก าหนด  ได้ก าหนดให้
คุณสมบติัเฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้นตอ้งใช้วุฒิการศึกษาระดบัต ่ากว่าปริญญาตรี  ให้ขา้ราชการ 
และลูกจา้งประจ าซ่ึงบรรจุหรือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งดงักล่าวท่ีมีเงินเดือนหรือค่าจา้งไม่ถึงเดือน
ละ 12,285 บาท  ใหไ้ดรั้บเงินเพิ่มการครองชีพชัว่คราวเดือนละ 1,500 บาท  แต่เม่ือรวมกบัเงินเดือน
หรือค่าจา้งแลว้  ตอ้งไม่เกินเดือนละ 12,285 บาท หากกรณีจ านวนเงินท่ีไดรั้บนั้นรวมกนัแลว้ไม่ถึง
เดือนละ 9,000 บาท  ให้ขา้ราชการและลูกจา้งประจ านั้นไดรั้บเงินเพิ่มการครองชีพชัว่คราวเพิ่มข้ึน
จากเงินเดือนหรือค่าจา้งอีกจนถึงเดือนละ 9,000 บาท 

นอกจากน้ีในกรณีท่ีต าแหน่งของลูกจา้งชัว่คราวท่ีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลกลาง
ของข้าราชการแต่ละประเภทก าหนด  หรือท่ีกระทรวงการคลังก าหนด  ได้ก าหนดให้
คุณสมบติัเฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้นตอ้งใชว้ฒิุการศึกษาระดบัต ่ากวา่ปริญญาตรี ให้ลูกจา้งชัว่คราว
ซ่ึงบรรจุหรือแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งดงักล่าวท่ีมีค่าจา้งไม่ถึงเดือนละ 9,000 บาท  ไดรั้บเงินเพิ่มการ
ครองชีพชัว่คราวเพิ่มข้ึนจากค่าจา้งอีกจนถึงเดือนละ 9,000 บาท ในการปรับโครงสร้างเงินเดือน
ของพนกังานขา้ราชการนั้นไดร้วมถึงพนกังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 

จงัหวดัล าพนูเป็นจงัหวดัท่ีเล็กท่ีสุดในภาคเหนือมีเน้ือท่ีเพียง 4,407 ตารางกิโลเมตรแต่กลบั
มีรายไดเ้ฉล่ียต่อหัวมากท่ีสุดในภาคเหนือ ซ่ึงจงัหวดัล าพูนมีจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมด 
923 โรงงาน เงินลงทุน 86,430 ลา้นบาท การจา้งงานกวา่ 68,652 คนโรงงานอุตสาหกรรม กระจาย
อยู่ทุกพื้นท่ีของแต่ละอ าเภอ แต่ส่วนใหญ่จะตั้งอยู่ในเขตอ าเภอเมืองล าพูนมากท่ีสุด รองลงมา คือ 
อ าเภอป่าซาง และอ าเภอแม่ทา โดยทั้ง 3 อ าเภอมีอาณาเขตติดต่อกนั มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จ านวน 8 องคก์ร ซ่ึงมีรายรับและรายจ่ายจริงของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดั
ล า พู น จ า แ น ก ต า ม ป ร ะ เ ภ ท  ปี ง บ ป ร ะ ม าณ  2 5 5 3  เ พื่ อ น า ม า พัฒน า จั ง ห วั ด ดั ง น้ี
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ตารางที ่1.4 รายรับและรายจ่ายจริงของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัล าพนูจ าแนกตามประเภท ปีงบประมาณ 2553 

อ าเภอ/องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

รายได้       รายจ่าย       

Revenue       Expenditure       

        
 

  รวมรายได้ 
ร้อยละ
ของ   รายจ่าย รายจ่าย รวมรายจ่าย 

ร้อยละ
ของ 

ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ทรัพย์สิน สาธารณูปโภค เบ็ดเตล็ด เงนิอุดหนุน   
ทั้ง

จงัหวดั รายจ่ายประจ า เพือ่การลงทุน งบกลาง   
ทั้ง

จงัหวดั 

Taxes and ค่าปรับ Property Public Miscellaneous Subsidies     Permanent 
Expenditure  

of  Central     

duties 
Fees and 

fines   utilities         Expenditure investment expenditure     

                            

อ าเภอเมืองล าพูน 391,575,413.93  21,052,589.53  5,300,301.72  1,788,254.81  42,267,459.94  238,969,800.53  700,953,820.46  37.64 371,321,344.80  161,134,755.99  76,494,656.31  608,950,757.10  33.11 

อ าเภอแม่ทา   95,918,545.28  1,219,941.97  518,327.35    774,342.54  95,622,268.69  194,053,425.83  10.42  100,110,381.61  79,061,186.93  28,583,315.81  207,754,884.35  11.30 

อ าเภอบ้านโฮ่ง   85,644,864.03  736,418.12  398,707.83  52,966.00  700,939.87  65,368,633.76  152,902,529.61  8.21  99,065,511.39  44,589,787.16  26,017,886.34  169,673,184.89  9.23 

อ าเภอทุ่งหัวช้าง 43,770,120.67  274,315.02  176,381.59    324,004.00  39,264,670.00  83,809,491.28  4.50  46,840,987.22  20,113,918.39  10,590,111.16  77,545,016.77  4.22 

อ าเภอป่าซาง   133,823,067.06  1,952,463.98  520,853.29  194,621.29  951,674.25  116,554,852.78  253,997,532.65  13.64  137,579,285.16  99,789,079.01  39,480,919.97  276,849,284.14  15.05 

อ าเภอเวยีงหนองล่อง 44,309,565.74  572,798.70  197,420.99    765,265.00  51,018,537.49  96,863,587.92  5.20  51,281,224.29  50,158,515.87  14,938,614.70  116,378,354.86  6.33 

อ าเภอบ้านธิ   41,772,620.83  399,735.10  56,124.00    165,531.14  29,254,791.00  71,648,802.07  3.85  37,513,483.16  22,162,973.07  10,066,643.15  69,743,099.38  3.79 

อ าเภอลี ้   166,750,856.92  1,136,843.21  518,920.12    996,081.19  138,618,610.82  308,021,312.26  16.54  178,424,885.61  86,424,955.37  47,298,413.59  312,148,254.57  16.97 

รวม 1,003,565,054.46  27,345,105.63  7,687,036.89  2,035,842.10  46,945,297.93  774,672,165.07  1,862,250,502.08  100  1,022,137,103.24  563,435,171.79  253,470,561.03  1,839,042,836.06  100 

               ท่ีมา : ส านกังานสถิติจงัหวดัล าพูน 
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จากตารางท่ี 4 จะเห็นไดว้า่เทศบาลเมืองล าพนูมีรายรับจากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ 
ทรัพยสิ์น สาธารณูปโภค รายรับเบด็เตล็ด และเงินอุดหนุนมีมากท่ีสุดในจงัหวดั ส่วนรายจ่ายเพื่อใช้
ในการพฒันาอ าเภอเมืองเช่น รายจ่ายประจ า รายจ่ายเพื่อการลงทุน และรายจ่ายงบกลางก็มีมากท่ีสุด
เช่นกนัซ่ึงท าใหอ้ าเภอเมืองล าพนูมีการพฒันาและเจริญมากกวา่อ าเภออ่ืนๆ 

ในอ าเภอเมืองจงัหวดัล าพูน เป็นอ าเภอศูนยก์ลางเศรษฐกิจ การคา้ การลงทุนของจงัหวดั
ล าพูนและมีประชากรมากท่ีสุดในจงัหวดัล าพูนถึง  142,780 คน มีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ทั้งส้ิน 16 แห่ง แบ่งเป็นเทศบาลต าบล 13 แห่ง และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 3 แห่ง แต่ละแห่งมี
จ านวนของพนกังานเทศบาลและพนกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัน้ี 
ตารางที ่1.5 แสดงจ านวนของพนกังานเทศบาลและพนกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ าเภอเมือง  

จงัหวดัล าพนู 

การปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวนพนักงาน(คน) 

เทศบาลเมืองล าพนู 196 

เทศบาลต าบลบา้นกลาง 159 

เทศบาลต าบลบา้นแป้น 62 

เทศบาลต าบลริมปิง 62 

เทศบาลต าบลอุโมงค ์ 91 

เทศบาลต าบลเหมืองง่า 51 

เทศบาลต าบลเวยีงยอง 70 

เทศบาลต าบลมะเขือแจ ้ 90 

เทศบาลต าบลหนองชา้งคืน 27 

เทศบาลต าบลประตปู่า 41 

เทศบาลต าบลตน้ธง 77 

เทศบาลต าบลเหมืองจ้ี 45 

เทศบาลต าบลท่าเชียงทอง 22 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลป่าสกั 74 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีบวับาน 45 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองหนาม 24 

รวม 1136 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87_%28%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%99%29&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B9%88%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%88%E0%B9%89&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%95%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B9%89&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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 โครงสร้างองคก์รขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอเมือง จงัหวดันั้นมีสภาเทศบาล
บริหารงานโดยนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลคือรองนายกเทศมนตรี,ท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรี และ เลขานุการนายกเทศมนตรี นอกจากน้ีมีบุคลากรในหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ี
ประสานงานร่วมกบัสภาเทศบาลจ านวน 9 หน่วย คือส านกัปลดัเทศบาล กองการศึกษากองคลงั 
กองช่างกองวิชาการและแผนงานกองสวสัดิการสังคมกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อมกองช่าง
สุขาภิบาล กองการแพทย ์ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอเมือง จงัหวดัล าพูนก็ได้มีการ
ปรับโครงสร้างเงินเดือนใหม่เช่นกนั โดยจะปรับข้ึนเฉพาะพนกังานในหน่วยงานแต่ไม่รวมถึงคณะ
ผูบ้ริหารสมาชิกสภาเทศบาล        
 ผูศึ้กษามีความตอ้งการท่ีจะมุ่งศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการออมของพนกังานเทศบาลและ
พนกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเมือง จงัหวดัล าพูนภายหลงัจากท่ีมีการปรับโครงสร้าง
เงินเดือนขา้ราชการ ว่าหากมีการปรับโครงสร้างเงินเดือนแลว้จะส่งผลต่อพฤติกรรมการออมของ
พนกังานอย่างไร และปัจจยัใดท่ีส่งผลต่อการออมเงินของพนกังาน ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่าอ าเภอเมือง 
จงัหวดัล าพนู มีทั้งความเจริญทางดา้นสาธารณูปโภค คมนาคม มีการประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย มี
รูปแบบในการใชชี้วิตท่ีแตกต่างกนั และเพื่อท่ีจะไดน้ าผลการศึกษาน้ีเป็นขอ้มูลพื้นฐานให้กบัผูท่ี้
เ ก่ียวข้องเช่น น าข้อมูลท่ีได้ไปเป็นแนวทางในการส่งเสริมการออมให้กับหน่วยงานต่างๆ 
นอกจากน้ีรัฐบาลยงัสามารถน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปปรับใชก้บัการออมของประชาชนเพื่อพฒันาประเทศ
ต่อไป 

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

เพื่อศึกษาถึงปัจจยัและพฤติกรรมท่ีมีผลต่อการออมของพนกังานเทศบาลและพนกังาน
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเมือง จงัหวดัล าพนูภายหลงัจากท่ีมีการปรับโครงสร้างเงินเดือน
ขา้ราชการ 

1.3 ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการศึกษา 

 1. ผลท่ีไดจ้ากการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี สามารถน ามาปรับใชใ้นการด าเนินชีวติของพนกังาน
เทศบาลและพนกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเมือง จงัหวดัล าพนูภายหลงัจากท่ีมีการ
ปรับโครงสร้างเงินเดือนขา้ราชการ 
 2. สามารถน าขอ้มูลท่ีไดน้ าไปเป็นแนวทางในการรณรงคส่์งเสริมการออมของพนกังาน
เทศบาลและพนกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเมือง จงัหวดัล าพนู นอกจากน้ีภาครัฐและ
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หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปใชใ้นการก าหนดแนวทางเพื่อส่งเสริมให้มีวนิยัใน
การออมแก่ประชาชนและหน่วยงานต่างๆต่อไป 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

 การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการออมของพนกังานเทศบาลและพนกังาน
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเมือง จงัหวดัล าพูนภายหลงัจากท่ีมีการปรับโครงสร้างเงินเดือน
ขา้ราชการ โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูลของพนกังานเทศบาลและพนกังาน
องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเมือง จงัหวดัล าพูน ซ่ึงจะสอบถามขอ้มูลของพนกังานท่ีไดรั้บ
เงินเดือนท่ีมีการปรับโครงสร้างเงินเดือนขา้ราชการใหม่ในปี 2555 โดยไม่รวมถึงพนกังานท่ีเป็น
สมาชิกสภาเทศบาล 

1.5 นิยามศัพท์ทีเ่กีย่วข้อง 

 1.การออม หมายถึง ส่วนต่างระหวา่งรายไดแ้ละรายจ่ายท่ีเกิดข้ึนในช่วงเวลาหน่ึง หรือเป็น
เงินรายไดท่ี้เหลือจากการใชจ้่ายแลว้น ามาเก็บสะสมทีละเลก็ทีละนอ้ยใหพ้อกพนูข้ึนเม่ือเวลาผา่น
ไป 
       2.พฤติกรรมการออม หมายถึง รูปแบบและลกัษณะของการออม เช่น ออมในรูปเงินฝาก
กบัสถาบนัการเงิน การฝากเงินกบักองทุนส ารองเล้ียงชีพ การออมในรูปแบบของการประกนัชีวิต 
เป็นตน้  
         3.พนักงาน หมายถึง พนกังานในต าแหน่งขา้ราชการ ลูกจา้งประจ าและลูกจา้งชัว่คราว ท่ี
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลกลางของขา้ราชการแต่ละประเภทก าหนดหรือท่ีกระทรวงการคลงั
ก าหนด 
         4.ลูกจ้างประจ า หมายถึง พนกังานท่ีปฏิบติังานในลกัษณะประจ าโดยจา้งจากเงิน
งบประมาณรายจ่ายก็เป็นกลุ่มบุคคลท่ีท างาน คลา้ย ๆ กบัขา้ราชการ แตกต่างกนัเพียงหนา้ท่ีท่ี
รับผดิชอบ เพราะลูกจา้งประจ า ปัจจุบนัแบ่งเป็นหมวด เช่น หมวดแรงงาน หมวดก่ึงฝีมือ หมวด
ฝีมือ หมวดฝีมือพิเศษระดบัตน้ หมวดฝีมือพิเศษระดบักลาง หมวดฝีมือพิเศษระดบัสูง หมวดฝีมือ
พิเศษเฉพาะ 
        5.ลูกจ้างช่ัวคราว หมายถึง พนกังานท่ีปฏิบติังานในลกัษณะชัว่คราวโดยมีก าหนดระยะการ
จา้งไม่เกินปีงบประมาณโดยจา้งจากเงินงบประมาณรายจ่ายหรือเงินนอกงบประมาณ  
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        6.GDP หมายถึง มูลค่าการผลิตสินคา้และบริการขั้นสุดทา้ยของประเทศ ในช่วงระยะเวลา
หน่ึง (1 ปีปฏิทิน) ซ่ึงมีค่าเท่ากบัมูลค่าเพิ่มจากกิจกรรมการผลิตสินคา้และบริการทุกประเภทใน
ขอบเขตพื้นท่ีของประเทศและเป็นส่วนหน่ึงในการค านวณรายไดป้ระชาชาติ ซ่ึงการค านวณ ท าได ้
3 ดา้นคือ ดา้นรายจ่าย ดา้นรายได ้และดา้นการผลิตโดยไม่วา่จะค านวณดา้นใดจะไดมู้ลค่าท่ีเท่ากนั
เสมอ 
        7.สถิตคลาดเคลือ่น หมายถึง ความคลาดเคล่ือนอนัเกิดจากการวเิคราะห์ขอ้มูล  
        8. การออมของภาครัฐ หมายถึง มูลค่าการออมของหน่วยงานภาครัฐ    
        9. การออมของภาคเอกชน หมายถึง มูลค่าการออมของหน่วยครัวเรือน ธุรกิจต่างๆ  
        10.ครัวเรือน หมายถึง บุคคลท่ีอยูร่่วมกนัและบริโภคปัจจยัส่ีร่วมกนั โดยบุคคลเหล่าน้ี
อาจจะเป็นสามีภรรยา หรือบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ทางสายโลหิต หรืออาศยัอยูร่่วมกนัและมีการยก
ยอ่งบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นหวัหนา้ครัวเรือน 


