
 
บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรม 
 

การศึกษาการปรับตวัของธุรกิจขนาดย่อมต่อนโยบายปรับข้ึนค่าแรงขั้นต ่า 300 บาท ของ
ลูกคา้กลุ่มธุรกิจขนาดย่อม ธนาคารไทยพาณิชย ์จ  ากดั (มหาชน) ในจงัหวดัเชียงใหม่ มีแนวคิดและ
ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 
 
2.1 นโยบายปรับขึน้ค่าแรงขั้นต ่า 300 บาท 

 

จากค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ซ่ึงแถลงต่อรัฐสภาเม่ือ
วนัองัคารท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ. 2554 โดยมีนโยบายเร่งด่วนท่ีจะเร่ิมด าเนินการให้ปีแรกท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ตลาดแรงงานและเศรษฐกิจของประเทศไทย ดงัน้ี 

“1.8.2 ด าเนินการให้แรงงานมีรายไดเ้ป็นวนัละไม่นอ้ยกวา่ 300 บาท และผูท่ี้จบการศึกษาใน
ระดับปริญญาตรีมีรายได้เดือนละไม่น้องกว่า 15,000 บาท อย่างสอดคล้องกับผลิตภาพและ
ประสิทธิภาพของบุคลากร รวมทั้งมีมาตรการเพื่อลดภาระแก่ผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บผลกระทบ เพื่อให้
แรงงานและบุคลากรสามารถด ารงชีพไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรีและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี” 

ค าแถลงดงักล่าว รัฐบาลมีความประสงค์ส่วนหน่ึงท่ีจะยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน 
โดยเพิ่มการใช้จ่ายภายในประเทศ และเพื่อสร้างสมดุลและความเขม้แข็งอย่างมีคุณภาพให้แก่ระบบ
เศรษฐกิจมหาภาคและหลงัจากท่ีรัฐบาลไดแ้ถลงนโยบายไปแล้ว และได้เร่ิมปฏิบติังานก็ก่อให้เกิด
กระแสการถกเถียงกันในบรรดาผูท่ี้ได้รับผลกระทบโดยตรงอย่างกวา้งขวาง เน่ืองจากถ้อยแถลง
นโยบายขั้นตน้ยงัขาดรายละเอียดของมาตรการต่างๆ ท่ีจะตอ้งตามมาเพื่อให้นโยบายดงักล่าวประสบ
ผลส าเร็จ (สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, 2556 : 10) 

เม่ือวนัท่ี 17 ตุลาคม พ.ศ. 2554 คณะกรรมการค่าจา้งกลางไดป้ระชุมรับสนองนโยบายรัฐบาล
จากมติคณะรัฐมนตรี โดยออกประกาศปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าวนัละ 300 บาท ภายหลงัจากการประชุม
ดงักล่าวแลว้เสร็จ เม่ือวนัท่ี 5 ตุลาคม พ.ศ. 2554 ยงัไม่ได้ขอ้ยุติในเร่ืองดงักล่าว โดยมีการเสนอแนว
ทางเลือก 2 แนวทาง คือ   

1. ให้ปรับค่าจา้ง 300 บาท ภายใน 2 ปี โดยปีแรกปรับเพิ่มข้ึนร้อยละ 40 ใน 7 จงัหวดัใน
วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2555 ปีท่ีสองปรับจงัหวดัท่ีเหลือเป็น 300 บาท เท่ากนัทัว่ประเทศไทย ในวนัท่ี 1 
มกราคม พ.ศ. 2556 หรือ 
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2. ให้ปรับข้ึน 300 บาท แบบขั้นบนัไดภายในเวลา 4 ปี เพื่อให้นายจ้างมีการปรับตวั ซ่ึง
ตวัแทนฝ่ายนายจา้งขอ้ใหรั้ฐบาลมีมาตรการช่วยเหลือท่ีชดัเจนมาเสนอต่อท่ีประชุมในวนัท่ี 17 ตุลาคม 
พ.ศ. 2554 

จากการประชุมคณะกรรมการค่าจา้งกลางในคร้ังน้ียงัไม่สามารถหาขอ้ยุติได้ เน่ืองจากติด
เง่ือนไขทางดา้นเวลา ในขณะท่ีคณะกรรมการค่าจา้งกลางฝ่ายนายจา้งได้แถลง เม่ือวนัท่ี 16 ตุลาคม 
พ.ศ. 2554 ว่าจะเสนอให้ท่ีประชุมเล่ือนการพิจารณาการปรับค่าจา้งออกไปอีก 6 เดือน โดยยกเหตุ
อุทกภยัคร้ังใหญ่ท าให้ผูป้ระกอบการไดรั้บความเสียหายร้ายแรง และขอโอกาสให้ผูป้ระกอบการท า
การฟ้ืนฟูกิจการเสียก่อน เม่ือการฟ้ืนฟูกิจการเรียบร้อยแล้วจึงน าเร่ืองการปรับค่าจ้างมาพิจารณา
ร่วมกนัใหม่อีกคร้ังหน่ึง 

ภายหลงัการพิจารณาของคณะกรรมการค่าจา้งกลางฝ่ายรัฐ และนายจา้ง ท่ีไดพ้ิจารณาขอ้มูล
ของอนุกรรมการค่าจา้งจงัหวดัและขอ้เสนอของอนุกรรมการกลัน่กรองแลว้ เห็นพอ้งตอ้งกนัมีมติให้
ปรับข้ึนค่าจา้งขั้นต ่าทัว่ประเทศ ร้อยละ 40 จากอตัราค่าจา้งขั้นต ่าเดิมของแต่ละจงัหวดั ดงันั้น จะท าให้
เขตทอ้งท่ีใน 7 จงัหวดั ไดป้รับค่าจา้งขั้นต ่าเพิ่มเป็น 300 บาทต่อวนั คือ กรุงเทพฯ ปทุมธานี นนทบุรี 
นครปฐม สมุทรปราการ สมุทรสาคร และภูเก็ต เน่ืองจากกรุงเทพฯและปริมณฑล มีฐานค่าจา้งเดิมอยูท่ี่ 
215 บาท และภูเก็ต มีฐานค่าจา้งเดิมท่ี 221 บาท แต่ขณะท่ีเกิดวิกฤตจากอุทกภยั จึงมีผลบงัคบัใชอ้ตัรา
ค่าจา้งใหม่ในวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2555 

ส่วนอีก 70 จงัหวดั ท่ีค่าจา้งขั้นต ่ายงัไม่ถึง 300 บาท จะพิจารณาให้ปรับเป็น 300 บาทในปี 
พ.ศ. 2556 ส่วนจงัหวดัท่ีปรับค่าจา้งขั้นต ่าถึง 300 บาท แลว้ให้คงอตัราน้ีต่อไปจนถึงปี พ.ศ. 2558 โดย
จะน ามติในการประชุมคณะกรรมการค่าจา้งเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 

หลังจากนั้น ในการประชุมคณะรัฐมนตรีในวนัท่ี 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 ได้มีการน า
นโยบายดงักล่าว เขา้พิจารณาในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี โดยสรุปสาระส าคญัของผลการประชุมเร่ือง
การพิจารณาก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่า ปี พ.ศ. 2555 คณะรัฐมนตรีรับทราบตามมติคณะกรรมการท่ี
เป็นเอกฉนัทใ์ห้มีการปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าตามท่ีคณะอนุกรรมการวิชาการและกลัน่กรองเสนอ โดย
ให้ปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าในอตัราตั้งแต่วนัละ 63-85 บาท มีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 
2555 เป็นตน้ไป แต่เน่ืองจากสถานประกอบการในหลายจงัหวดัประสบปัญหาอุทกภยั ซ่ึงคาดวา่จะใช้
ระยะเวลาในการฟ้ืนฟูกิจการประมาณ 3 – 6 เดือน จึงให้เล่ือนการบงัคบัใชอ้ตัราค่าขา้งขั้นต ่าเป็นวนัท่ี 
1 เมษายน พ.ศ. 2555 เป็นตน้ไป เพื่อให้ผูป้ระกอบการไดมี้ระยะเวลาในการปรับตวัหรือฟ้ืนฟูกิจการ 
ตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

1. ให้ปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าจงัหวดัภูเก็ต เพิ่มข้ึน 79 บาท จากอตัราวนัละ 221 บาท เป็นวนั
ละ 300 บาท หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ 35.7 
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2. ให้ปรับอัตราค่าจ้างขั้ นต ่ าจังหวัดกรุงเทพฯ นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ 
สมุทรสงคราม และนครปฐม เพิ่มข้ึน 85 บาท จากอตัราวนัละ 215 บาท เป็นวนัละ 300 บาท หรือ
เพิ่มข้ึนร้อยละ 39.7 

3. ให้ปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าจงัหวดัท่ีเหลือ 70 จงัหวดั ปรับเพิ่มข้ึนร้อยละ 39.5 ของอตัรา
ค่าจา้งจงัหวดัในปี 2554 

4. ใหป้รับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าจงัหวดัท่ีเหลืออีก 70 จงัหวดั ตามขอ้ท่ี 3 อีกคร้ัง เป็นวนัละ 300 
บาท โดยมีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2556 ส าหรับ 7 จงัหวดัท่ีปรับไปแลว้นั้น ให้คง
อตัราค่าจา้งขั้นต ่าไวท่ี้วนัละ 300 บาทต่อไป 

ทั้งน้ี หากภาวะเศรษฐกิจของประเทศมีความผนัผวนอย่างรุนแรงส่งผลกระทบต่อการครอง
ชีพของลูกจา้ง คณะกรรมการค่าจา้งสามารถพิจารณาทบทวนอตัราค่าจา้งขั้นต ่าปี พ.ศ.  2557 และปี 
พ.ศ. 2548 ไดต้ามความเหมาะสม 

 
2.2 แนวคิดเกีย่วกบัอตัราค่าจ้างขั้นต ่า 

 

ความหมายและทีม่าของอตัราค่าจ้างขั้นต ่า 
องคก์รแรงงานระหวา่งประเทศ (International Labor Organization หรือ ILO) ไดใ้ห้ค  า

นิยามอตัราค่าจา้งขั้นต ่าไวว้า่ เป็นระดบัของค่าจา้งท่ีช่วยปกป้องแรงงานระดบัล่างจากความยากจน 
(Poverty Safety Net) และสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจใหแ้ก่แรงงาน กล่าวคือ สามารถช่วยให้
แรงงานไดรั้บประโยชน์ของการพฒันาและการเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกบักลุ่มเศรษฐกิจอ่ืน 
(Fair Wage) (เรืองวทิย ์เกษสุวรรณ, 2548 : 76-79) 

ค่าจา้งแรงงานขั้นต ่า (Minimum Wage) หมายถึง ค่าจา้งขั้นพื้นฐานท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
หรือท่ีสหพนัธ์แรงงานใหค้วามเห็นชอบก าหนดข้ึน หรือท่ีนายจา้งก าหนดให้ ซ่ึงจะลดต ่าลงไปกวา่
นั้นอีกไม่ได ้ส าหรับคนงานแต่ละประเภทหรือในแต่ละทอ้งถ่ิน เป็นอตัราค่าจา้งท่ีเพียงพอส าหรับ
แรงงานไร้ฝีมือหน่ึงคน ท่ีเขา้สู่ตลาดแรงงานใหม่ มีระยะเวลาท างานไม่เกิน 1 ปี ใหส้ามารถด ารงชีพ
อยูไ่ดต้ามสมควรแต่สภาพเศรษฐกิจ และสังคมในทอ้งถ่ินนั้น (ธนิต โสรัตน์, 2554 : 7) 

การก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 หมายความ
ว่า อตัราค่าจ้างท่ีคณะกรรมการค่าจ้างก าหนดตามพระราชบญัญติัคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
ก าหนดให้คณะกรรมการค่าจา้ง 3 ฝ่าย ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงแรงงานเป็นประธานกรรมการ 
ผูแ้ทนรัฐบาลส่ีคน ผูแ้ทนฝ่ายนายจา้งและผูแ้ทนฝ่ายลูกจา้งฝ่ายละหา้คน รวมเป็นสิบห้าคน (เรียกวา่ 
คณะกรรมการไตรภาคี หรือบอร์ดค่าจ้างกลาง) ส าหรับการได้มานั้นให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
รัฐมนตรีกระทรวงแรงงานก าหนดโดยปกติแลว้ผูแ้ทนฝ่ายรัฐบาล รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงาน
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จะแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิจากธนาคารแห่งประเทศไทย สภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
กระทรวงพาณิชย ์ส่วนผูแ้ทนฝ่ายนายจา้งและลูกจา้งในสมยัก่อนจะมาจากการแต่งตั้ง แต่ในปัจจุบนั
หลงัจากพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีผลบงัคบัใช ้ผูแ้ทนฝ่ายนายจา้งและลูกจา้งมา
จากการเลือกตั้ง โดยสมาคมนายจา้งทัว่ประเทศจะเป็นผูล้งคะแนนเสียงเลือกบุคคลท่ีสภาองค์กร
นายจา้งไดเ้สนอช่ือเขา้รับเลือกตั้ง เพื่อเป็นผูแ้ทนฝ่ายนายจา้ง ส าหรับฝ่ายลูกจา้ง สภาองคก์ารลูกจา้ง
จะเสนอช่ือบุคคลลงสมตัราเขา้รับเลือกตั้งเพื่อเป็นผูแ้ทนฝ่ายลูกจา้ง และสหภาพแรงงานจากทัว่
ประเทศจะเป็นผูล้งคะแนนเลือกตั้ง  

หนา้ท่ีและการท างานของคณะกรรมการไตรภาคี มีอ านาจหนา้ท่ีหลกัๆ ตามกฎหมาย ดงัน้ี 
1. เสนอความคิดเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบันโยบายค่าจา้ง 
2. เสนอความคิดเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อใหข้อ้แนะน าภาคเอกชนเก่ียวกบัการก าหนดค่า

คา้งและการปรับค่าจา้งประจ าปี 
3. ก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าท่ีลูกจา้งควรไดรั้บตามความเหมาะสมแก่สภาพเศรษฐกิจและ

สังคม 
4. เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพฒันาระบบค่าจา้ง 
วตัถุประสงค์ของการก าหนดอตัราค่าจ้างข้ันต ่า  
วตัถุประสงคข์องการก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่า เพื่อเป็นหลกัประกนัขั้นตน้แก่ลูกจา้งท่ีไม่มี

ฝีมือเม่ือเร่ิมเขา้มาสู่ตลาดแรงงาน การก าหนดค่าจา้งขั้นต ่าน้ีเป็นเกณฑ์บงัคบัวา่ นายจา้งตอ้งจา้งไม่
นอ้ยกวา่น้ี สาหรับประเทศไทย อตัราค่าจา้งขั้นต ่าคิดจากความสามารถในการด ารงชีพของลูกจา้ง
เพียงคนเดียว อตัราค่าจา้งขั้นต ่าในพื้นท่ีต่างๆ แตกต่างกนั โดยค่าจา้งขั้นต ่าจงัหวดัจะพิจารณาจาก
ปัจจยัทางดา้นลูกจา้ง และนายจา้ง โดยมีรัฐบาลเป็นคนกลางคอยประสานประโยชน์ เม่ือเจรจา
ต่อรองกนัแลว้จะเสนอ ไปยงัระดบัประเทศ เพื่อก าหนดเป็นค่าจา้งขั้นต ่าพื้นฐาน ซ่ึงหมายถึง ค่าจา้ง
ท่ีฝ่ายลูกจา้ง และฝ่ายนายจา้งสามารถอยูร่อดไดภ้ายใตส้ภาวะเศรษฐกิจในขณะนั้น พร้อมกนันั้นก็
พิจารณาถึงผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจของประเทศและผลกระทบดา้นอ่ืนๆ ดงัรายละเอียดในภาพ 
2.1  
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รูป 2.1 กระบวนการก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่า 

ท่ีมา: กระทรวงแรงงาน (2549) 
 

หากเห็นวา่ อตัราค่าจา้งขั้นต ่าในปัจจุบนัยงัอยูใ่นระดบัท่ีไม่เหมาะสม ไม่ไดช่้วยบรรเทา
ปัญหาความยากจน และสร้างความเป็นธรรมทางรายไดใ้ห้แก่แรงงานระดบัล่าง การปรับข้ึนอตัรา
ค่าจา้งขั้นต ่าจึงเป็นเร่ืองท่ีจ าเป็น เพราะนอกจากจะช่วยให้แรงงานระดบัล่างมีรายไดเ้พิ่มข้ึนแลว้ ยงั
จะช่วยดึงค่าจา้ง ทั้งระบบให้สูงข้ึนได ้ แต่การข้ึนค่าแรงจะส่งผลให้ตน้ทุนการผลิตสูงข้ึน และ
กระทบผลประกอบการของธุรกิจ โดยเฉพาะหากมีการปรับข้ึนค่าจา้งขั้นต ่าแบบกา้วกระโดด การ
เพิ่มข้ึนเฉพาะค่าจา้งไม่ไดส่้งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ และจะกระทบต่อการจา้งงานโดยรวมท าให้
เงินเฟ้อเร่งตวัข้ึน เพราะการเพิ่มข้ึน ของค่าจา้งโดยท่ีคุณภาพของแรงงาน หรือประสิทธิภาพการ
ผลิตโดยรวมยงัคงเดิม เท่ากบัวา่เกิด Negative Supply Shock ในตลาดแรงงาน และการเพิ่มข้ึนของ

ค่าจา้งขั้นต ่าของจงัหวดั 

ปัจจยัท่ีจะตอ้งพิจารณา 
ทางดา้นลูกจา้ง ไดแ้ก่ 

- ค่าครองชีพ  
- ราคาสินคา้  
- มาตรฐานการครองชีพ 

ปัจจยัท่ีจะตอ้งพิจารณา 
ทางดา้นนายจา้ง ไดแ้ก่ 

- ตน้ทุนการผลิต  
- ความสามารถในการจ่าย (ก าไร)  
- ผลิตภาพแรงงาน  
- มาตรฐานการครองชีพ 

ค่าจา้งขั้นต ่าพื้นฐาน 

ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ  
ผลิตภณัฑม์วลรวม  
สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

คณะกรรมการกลางก าหนดค่าจา้งขั้นต ่า 
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ค่าจา้งเพียงอยา่งเดียว เป็นแค่การโอนรายได ้หรืออ านาจซ้ือจากผูป้ระกอบการมาให้แก่ลูกจา้ง ซ่ึง
ผลลพัธ์ท่ีแทจ้ริงแลว้ไม่ไดก้ระตุน้การใชจ่้ายโดยรวม 

แนวคิดเกีย่วกบัค่าจ้างขั้นต ่าทางเศรษฐศาสตร์และทางด้านสังคมวทิยา 
เกษมสันต์ วิลาวรรณ (2549 : 44-45) ไดก้ล่าวถึงแนวคิดเก่ียวกบัค่าจา้งขั้นต ่าทาง

เศรษฐศาสตร์และทางดา้นสังคมวทิยา ไวด้งัน้ี  
1.  แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ ในระบบเศรษฐกิจหากปล่อยให้ระดบัค่าจา้งขั้นต ่าข้ึนอยูก่บั

อุปสงค ์ และอุปทานของแรงงานแลว้ คนงานอาจไดรั้บค่าจา้งในระดบัท่ีต ่าเกินไป ไม่เพียงพอต่อ 
การด ารงชีพ ลกัษณะดงักล่าวน้ี มกัจะเกิดในประเทศท่ีมีแรงงานเหลือเฟือ การเขา้สู่ตลาดแรงงาน
จ านวนมากประชากรท าใหค้นงานขาดอ านาจการต่อรองดา้นค่าจา้ง กล่าวคือแรงงานจะชิงเขา้สมคัร
ท างานตามท่ีนายจา้งเสนอค่าจา้งแต่เพียงฝ่ายเดียว อตัราค่าจา้งจึงต ่ามาก โดยเฉพาะแรงงานท่ีมี
อ านาจการต่อรองนอ้ยท่ีสุด คือ แรงงานไร้ฝีมือจะถูกจา้งงานในอตัราค่าจา้งท่ีต ่าท่ีสุด การยกระดบั
ค่าจา้งให้สูงข้ึนของคนงานกลุ่มน้ีสามารถ ท าได ้โดยการเพิ่มการจา้งงานข้ึนในตลาดแรงงาน เพื่อ
ลดแรงงานส่วนเกินลง แต่วิธีการน้ีอาจท าไดย้าก ในระยะเวลาอนัสั้น ดงันั้นรัฐบาลจึงตอ้งเขา้มา
แทรกแซงตลาดแรงงานแทนท่ีจะปล่อยให้ระดบัค่าจา้ง ถูกก าหนดโดยตลาด การก าหนดค่าจา้งขั้น
ต ่าของรัฐบาล โดยออกกฎหมายบงัคบัใหน้ายจา้งจ่ายค่าจา้ง ใหต้ ่ากวา่ท่ีรัฐบาลก าหนด 

จากแนวคิดทางดา้นเศรษฐศาสตร์ จะเห็นวา่การก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่านั้น รัฐมีเหตุผล
ความจ าเป็นท่ีชอบธรรมในการเขา้มาแทรกแซงตลาดแรงงาน เพื่อแกปั้ญหาให้กบัแรงงานส่วนเกิน
ของตลาด จากแนวคิดน้ีเม่ือน าไปปฏิบติัการก าหนดอตัราค่าจ้างขั้นต ่าค่อนขา้งท่ีจะเป็นเร่ือง
ชัว่คราว เม่ือใด ท่ีความตอ้งการแรงงานสูงข้ึนจนความตอ้งการแรงงานเท่ากบัการเสนอขายแรงงาน 
และเท่ากบัมูลค่าเพิ่ม ของแรงงานแลว้ อตัราค่าจา้งจะสูงข้ึน หรือเม่ือคนงานสามารถรวมกนัเป็น
องคก์รท่ีเขม้แข็งสามารถเรียกร้องเอาค่าจา้งท่ีสูงพอแลว้ อตัราค่าจา้งขั้นต ่าก็อาจจะไม่จ  าเป็น หรือ
วางไวโ้ดยมีผลนอ้ยมาก หรือไม่มีผลต่อ การจา้งงานเลยเพราะอตัราค่าจา้งขั้นต ่าสุดของตลาดสูงกวา่
ระดบัค่าจา้งขั้นต ่าท่ีรัฐบาลวางไว ้

2.  แนวความคิดทางดา้นสังคมวทิยา เม่ือการผลิตเป็นแบบสังคม แรงงานถือเป็นปัจจยัการ
ผลิตหน่ึงและค่าจา้งเป็นท่ีมาของรายไดข้องครัวเรือนคนงาน ดงันั้น ระดบัค่าจา้งจึงมีความส าคญั 
ต่อวิถีการด าเนินชีวิตความเป็นอยู่ของคนงานอยา่งสูง มีความผกูพนั นอกจากตวัผูใ้ช้แรงงานเอง
แล้วยงัมีผลต่อความเป็นอยู่ของสมาชิกในครอบครัวอีกด้วย เน่ืองจากความเป็นครอบครัวเป็น
ลกัษณะธรรมชาติ ของมนุษยท่ี์มีภาระการเล้ียงดูเป็นรุ่น ระดบัค่าจา้งท่ีต ่ากวา่การพอประทงัชีพ จะมี
ผลท าให้เกิดปัญหาโรคภยั ไขเ้จ็บ ปัญหาโภชนาการและภาวะเจริญพนัธ์ุขอประชากร อตัราค่าจา้ง
จึงมีความสัมพนัธ์กบัคุณภาพชีวิตของแรงงานอย่างใกลชิ้ดการก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าในทาง
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สังคมวิทยาจึงมุ่งรักษาระดบัค่าจา้งให้อยู่ในระดบั ท่ีครัวเรือนแรงงานสามารถมีชีวิตอยู่ไดเ้ยี่ยง
บุคคลธรรมดาทัว่ไป กล่าวคือ นอกจากน้ีมีรายไดเ้พียงพอต่อ การช้ืออาอาหารแลว้ตอ้งสามารถ
ด ารงชีวติอยูด่ว้ยปัจจยัการด ารงชีพอ่ืนๆ ไดเ้ช่นเดียวกบัมาตรฐาน ความเป็นอยูข่องมนุษย ์

ขอบเขต และข้อยกเว้น การบังคับใช้อตัราค่าจ้างขั้นต ่า 
สุดาศิริ วศวงศ ์(2548 : 24-27) ไดส้รุปขอบเขต และขอ้ยกเวน้ การบงัคบัใชอ้ตัราค่าจา้งขั้น

ต ่า  ในการบงัคบัใช้อตัราค่าจา้งขั้นต ่าของทางราชการได้มีการก าหนดขอบเขตขอ้บงัคบัใช้ไว้
เก่ียวกบันายจา้ง ลูกจา้ง เขตทอ้งท่ี เวลาท า ชนิด และประเภทของงาน ตลอดจนขอ้ยกเวน้ท่ีกฎหมาย
น้ี ไม่มีผลบงัคบัใช ้ดงัน้ี 

1.  นายจา้งจะตอ้งจ่ายค่าจา้งขั้นต ่าเป็นตวัเงินให้แก่ลูกจา้ง ไม่ว่าลูกจา้งนั้นจะมีเช้ือชาติ 
สัญชาติ หรือเพศใด ยกเวน้นายจา้งและลูกจา้งไดต้กลงกนัล่วงหนา้ใหถื้อวา่ส่ิงของท่ีค านวณเป็นเงิน
ไดใ้หถื้อวา่เป็นส่วนหน่ึงของค่าตอบแทนในการท างาน 

2.  เม่ือได้มีการประกาศก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าใช้บงัคบัในกิจการหรือทอ้งท่ีใดแล้ว 
ห้ามมิให้นายจา้งในกิจการหรือทอ้งท่ีใดหลีกเล่ียง ละเวน้หรือยกเลิกผลประโยชน์หรือสวสัดิการ
ใดๆ ท่ีเคยใหแ้ก่ลูกจา้งก่อนวนัประกาศใช ้เช่น อาหาร ท่ีพกั เส้ือผา้ เป็นตน้ อนัเป็นทางท าให้ลูกจา้ง 
เสียผลประโยชน์ 

3.  ประเภทงานท่ีบงัคบัใชเ้ก่ียวกบัค่าจา้งขั้นต ่า ไดแ้ก่ งานอุตสาหกรรม งานขนส่งงาน
พาณิชกรรม และงานบริการทุกประเภท ทุกขนาด ทัว่ราชอาณาจกัร 

4.  ประเภทลูกจา้งท่ีใชบ้งัคบั ไม่วา่จะเป็นลูกจา้งประจ า หรือลูกจา้งชัว่คราว หรือลูกจา้ง
รายวนั หรือลูกจา้งรายเดือน หรือตามผลงาน 

5.  ก าหนดเวลาท างานปกติของลูกจา้งตามประเภทของงานท่ีบงัคบัใช้ นายจา้งตอ้งจ่าย
อตัราค่าจา้งขั้นต ่า แมว้า่นายจา้งจะใหลู้กจา้งท างานนอ้ยกวา่เวลาท างานปกติ ก าหนดไวด้งัน้ี 

5.1  เจด็ชัว่โมง ส าหรับงานท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพหรือร่างกายของลูกจา้ง  
5.2  แปดชัว่โมง ส าหรับงานอุตสาหกรรม หรืองานขนส่ง 
5.3  เกา้ชัว่โมง ส าหรับงานพาณิชกรรม หรืองานอ่ืนซ่ึงไม่ใช่ ตาม (1), (2) 

6.  ทอ้งท่ีการบงัคบัใช้ไดมี้การก าหนดค่าจา้งขั้นต ่าบงัคบัใช้แตกต่างกนัในแต่ละทอ้งท่ี 
โดยแยกเป็นกลุ่มจงัหวดั กลุ่มงานจงัหวดัท่ีมีค่าครองชีพสูง เช่น กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล 
รวมถึงจงัหวดัภูเก็ต เป็นตน้ 

7.  ส าหรับลูกจา้งรายเดือน จะตอ้งได้รับค่าจา้งไม่ต ่ากว่าอตัราท่ีกฎหมายค่าจา้งขั้นต ่า
ก าหนดส าหรับทอ้งถ่ินนั้น โดยค านวณเท่ากบัค่าจา้งขั้นต ่า 30 วนั 
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8.  นายจา้งตอ้งไม่น าผลประโยชน์อ่ืนหรือสวสัดิการใดๆ ท่ีจะท าให้ลูกจา้ง มาค านวณเพื่อ
หกัเงินจากค่าจา้ง 

9.  เม่ือลูกจา้งทดลองงานท่ีนายจา้งแจง้ใหท้ราบเป็นหนงัสือแต่แรกและไดท้ดลองงานเกิน 
60 วนัข้ึนไปแลว้ นายจา้งตอ้งจ่ายค่าจา้งขั้นต ่าตามกฎหมาย 

10.  ลูกจา้งท างานในทอ้งท่ีใด ให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งขั้นต ่าตามอตัราท่ีก าหนด ในทอ้งท่ีนั้น 
ต่อไปเม่ือนายจา้งให้เปล่ียนทอ้งท่ีท างาน ก็ตอ้งจ่ายค่าจา้งไม่ต ่ากว่าอตัราท่ีทอ้งท่ีท่ีนายจา้งให้ไป
ท างานใหม่ แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่อตัราท่ีนายจา้งเคยจ่ายอยูก่่อนแลว้ 

11.  เม่ืออตัราค่าจา้งขั้นต ่าได้รับการประกาศเป็นกฎหมายแล้ว หากนายจา้งผูใ้ดฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามขอ้งก าหนดของกฎหมาย จะตอ้งไดรั้บโทษ คือ จ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่
เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ขอ้ยกเวน้ท่ีไม่บงัคบัใชก้ฎหมายค่าจา้งขั้นต ่า มีดงัน้ี 

11.1  ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน 
11.2  งานเกษตรกรรม ไดแ้ก่ งานเพาะปลูก งานประมง ป่าไม ้และเล้ียงสัตว ์
11.3  ลูกจา้งท่ีท างานเก่ียวกบับา้น ไดแ้ก่ คนรับใชใ้นบา้น 
11.4  คนงานฝึกหดังาน ซ่ึงหมายถึง นกัเรียนนกัศึกษาท่ีเขา้ไปฝึกงานกบันายจา้งเพื่อ

ศึกษาหาวิชาความรู้ และประสบการณ์จากนายจา้ง โดยมิไดมี้วตัถุประสงคท่ี์จะรับค่าจา้งเป็น การ
ตอบแทนการท างาน 

11.5  ลูกจา้งทดลองงาน ซ่ึงนายจา้งแจง้ให้ทราบเป็นหนงัสือแต่แรก โดยมีระยะเวลา
ทดลองปฏิบติังานไม่เกิน 60 วนั ถา้เกิน 60 วนัข้ึนไป นายจา้งจะตอ้งจ่ายค่าจา้งขั้นต ่าตามกฎหมาย 
หรือถา้นายจา้งไม่ไดแ้จง้ให้ลูกจา้งทราบเป็นหนงัสือแต่แรก เช่น แจง้ดว้ยวาจาแมจ้ะอยูภ่ายใน 60 
วนัแรกก็ตอ้งจ่ายค่าจา้งขั้นต ่าตามกฎหมายเช่นกนั 

11.6  ลูกจา้งนดัหยุดงานหรือนายจา้งปิดงานโดยถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัแรงงาน
สัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 ลูกจา้งจะไม่ไดรั้บค่าจา้งระหวา่งวนัหยดุงานหรือระหวา่งท่ีนายจา้งปิดงาน 

11.7  เม่ือมีการตกลงกนัท่ีชดัแจง้ระหว่างนายจา้งและลูกจา้งวา่ นายจา้ง ไม่ตอ้งจ่าย
ค่าจา้งเม่ือลูกจา้งไม่ไดท้  างาน 

11.8  กิจการอ่ืนตามท่ีกระทรวงมหาดไทยจะไดก้ าหนด 
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บทบาทของค่าจ้างขั้นต ่า 
นิคม จนัทรวิทูร (2550 : 32 - 34) ไดก้ล่าวถึงบทบาทของค่าจา้งขั้นต ่า เม่ือก าหนดข้ึน

มาแลว้มีผลต่อผูเ้ก่ียวขอ้งในระดบัต่างๆ ดงัน้ี 
1.  ค่าจา้งขั้นต ่าเป็นท่ีมาของรายได ้ครัวเรือนคนงานหน่ึงอาจเป็นรายได ้ทั้งหมดหรือเป็น

เพียงส่วนหน่ึงของรายไดใ้นครัวเรือน ในครัวเรือนคนงานท่ีเพิ่งเร่ิมเขา้สู่ตลาดแรงงาน ครัวเรือน
ประเภทน้ีมีโครงสร้างครอบครัวมกัจะประกอบดว้ยสามี ภรรยาและบุตร ถา้หากไม่มีคนชราอยูด่ว้ย
ภรรยามกัจะอยูบ่า้นเล้ียงดูบุตร ดงันั้นค่าจา้งของสามีจึงเป็นรายไดข้องครัวเรือนทั้งหมด เม่ือระดบั
ค่าจา้ง ขั้นต ่าท่ีไดรั้บต ่ามากไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพของครัวเรือน จึงผลกัดนัให้แรงงานสตรีและ
เด็กออกสู่ ตลาดแรงงานเพื่อหารายได ้

2.  ค่าจา้งขั้นต ่าเป็นตน้ทุนการผลิตของการประกอบการของนายจา้ง การปรับระดบัของ
ค่าจา้งขั้นต ่าจึงมีผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิตโดยตรง การปรับตวัของนายจา้งต่อการปรับอตัรา 
ค่าจา้งขั้นต ่า คือ การเลือกใช้ส่วนผสมของปัจจยัการผลิต โดยการเปรียบเทียบตน้ทุนระหว่าง
แรงงานคน และเคร่ืองจกัรจึงเกิดปัญหาการวา่งงานเกิดข้ึนได ้ในกรณีท่ีสถานประกอบการตดัสินใจ
ลดจ านวนแรงงานคนลงและใชเ้คร่ืองจกัรมากข้ึน ผลกระทบต่อตน้ทุนอาจมีผลต่อระดบัราคาสินคา้
หรือไม่ก็ได ้ ในกรณีท่ีการปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าเป็นเพียงการลดก าไรส่วนเกินของนายจา้งลงอาจ
ไม่มีผลต่อราคาสินคา้เลยก็ได ้แต่อยา่งไร ก็ตามการปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าแลว้มีผลกระทบต่อราคา
สินคา้ก็ไม่ไดห้มายความวา่จะท าไม่ได ้เพราะเม่ือพิจารณาวา่การปรับค่าจา้งขั้นต ่าเป็นส่ิงจ าเป็นต่อ
ผูบ้ริโภคก็ควรรับภาระราคาสินคา้ท่ีสูงข้ึนดว้ยเช่นกนั 

3.  ค่าจา้งขั้นต ่า เป็นมาตรการของรัฐบาล ในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมรัฐบาลไดใ้ช้
เป็นเคร่ืองมือ เพื่อบรรลุเป้าหมายในดา้นต่างๆ คือ 

-  การปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต ท าให้กิจการท่ีดอ้ยประสิทธิภาพตอ้งปรับปรุง
การผลิตใหมี้ประสิทธิภาพ เพื่อด ารงกิจการให้อยูไ่ด ้นอกจากนั้นในกรณีท่ีธุรกิจมีก าไรอยูแ่ลว้หาก
ตอ้งการรักษาระดบัก าไรท่ีมีอยู่แล้วเอาไว  ้ จะตอ้งพยายามปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตการ
ก าหนด ค่าจ้างขั้นต ่าจึงเป็นมาตรการอย่างหน่ึงของรัฐบาล ท่ีสามารถใช้ในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลิต ทางเศรษฐกิจได ้

-  การกระจายรายได้ และสร้างความเป็นธรรมในสังคม รัฐบาลใช้ แรงงานขั้นต ่าเป็น
มาตรการการกระจายรายได ้โดยพยายามปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าใหสู้งข้ึนตามอตัรา การขยายตวัของ
ผลิตภณัฑ์รวม แนวความคิดเช่นน้ี เกิดจากการพิจารณาเห็นวา่การขยายตวัของรายได ้ ประชาชาติ
เกิดจากการท่ีสังคมไดผ้ลิตสินคา้และบริการเพิ่มข้ึน ดงันั้น มูลค่าเพิ่มของรายไดป้ระชาชาติจึงเป็น
ผลตอบแทนเม่ือเศรษฐกิจมีการขยายตวั ไม่เช่นนั้นมูลค่าเพิ่มจะตกอยูก่บัปัจจยัการผลิตอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่
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แรงงานคือ ค่าเช่าและก าไรอนัจะท าให้บุคคลเหล่านั้นมีความเป็นอยู่ดีข้ึนในขณะท่ีแรงงานยงัมี
ความเป็นอยูเ่ช่นเดิมการกระจายรายไดข้องสังคมจึงเลวลง ค่าจา้งจึงเป็นมาตรการอนัหน่ึงในการ
สร้างความเป็นธรรมในสังคม 

-  การกระตุน้การขยายตวัทางเศรษฐกิจ การก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าและการปรับ
ค่าจา้งขั้นต ่า ท าให้คนงานมีรายไดเ้พิ่มข้ึน จึงเป็นการเพิ่มอ านาจซ้ือของคนงาน ท าให้อุปสงค์ รวม
ของระบบเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน การขยายตวัทางเศรษฐกิจจึงเกิดข้ึนเน่ืองจากการใชจ้่ายเงินของคนงาน
ท าให้เกิดผลตามค่าตวัทวี อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็ว ค่าจา้งขั้นต ่าจึงเป็น
การกระตุน้ใหเ้กิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจของรัฐบาล 

4.  บทบาทของค่าจา้งขั้นต ่าต่อระบบค่าจา้งอ่ืนๆ การปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่า ให้สูงข้ึน
เร่ือยๆ อาจเป็นผลเสีย ถา้หากไม่ท าให้เกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพแรงงาน กล่าวคือคนงานเห็น
ว่าค่าจา้งไม่ข้ึนกบัผลิตภาพแรงงาน นายจา้งไม่สามารถใช้ค่าจา้ง เป็นเคร่ืองจูงใจให้เกิดการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการท างานไดค้่าจา้งเป็นกลไกอนัส าคญัประการหน่ึงของระบบเศรษฐกิจใน
การท่ีเป็นตวัก าหนดภาวะเศรษฐกิจของประเทศและมีความสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ดกบัความเป็นอยู ่
ราคาสินคา้ และรายไดข้อง ประชาชน ดงันั้นนโยบายค่าจา้งของรัฐบาลจึงจ าเป็นตอ้งสอดคลอ้งกบั
นโยบายราคาและรายไดข้องประชาชน 

การก าหนดค่าจา้งกบัสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้ง ส าหรับบางประเทศ ในการก าหนดอตัราค่าจา้งท่ี
เหมาะสมกบัสภาพทางเศรษฐกิจ และสังคมนั้นจะใชว้ิธีปรึกษาหารือระหวา่งผูผ้ลิตนายจา้ง รัฐบาล 
และสหภาพแรงงาน ส าหรับกรณีประเทศไทยจะประกอบด้วยผูแ้ทนจาก  3 ฝ่าย เรียกว่า 
คณะกรรมการไตรภาคี ประกอบดว้ย ฝ่ายนายจา้ง ฝ่ายลูกจา้ง และฝ่ายรัฐบาล ทั้งน้ีแนวความคิดใน 
การก าหนดค่าจ้างขั้นต ่ ามีข้อก าหนดในการพิจารณาจากความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของลูกจ้าง 
ความสามารถ ในการจ่ายค่าจา้งและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

มาตรการในการก าหนดอตัราค่าจ้างขั้นต ่าของไทย 
การก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต ่าของไทยมีวิธีการและหลักเกณฑ์ในการพิจารณาไปใน

ลกัษณะการเจรจาต่อรองกนัมากกวา่ โดยมีคนกลาง คือผูแ้ทนรัฐบาลเป็นกรรมการ ถา้กรรมการมี
ความเห็นหรือให้น ้ าหนกัไปทางฝ่ายไหน ฝ่ายนั้นก็จะไดรั้บผลประโยชน์บางคร้ังการก าหนดอตัรา
ค่าจา้งขั้นต ่าก็เป็นไปตามกระแส การก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าเป็นไปตามบทบญัญติัมาตร 87 วรรค
แรก ของพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 การพิจารณาก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าและ
อตัราค่าจา้งขั้นต ่าพื้นฐานใหค้ณะกรรมการค่าจา้งศึกษาและพิจารณาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัอตัราค่าจา้ง
ท่ีลูกจา้งไดรั้บอยู่ประกอบขอ้เท็จจริงอ่ืนโดยเฉพาะอยา่งยิ่งดชันีค่าครองชีพ อตัราเงินเฟ้อ มาตรฐาน
เดียวกนัทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ ทุกจงัหวดัจะมีคณะอนุกรรมการค่าจา้งขั้นต ่า โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดั
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เป็นประธานทุกๆ ปี คณะกรรมการค่าจา้งขั้นต ่าจงัหวดัจะน าขอ้มูลดงักล่าวมาพิจารณาตามกรอบท่ีวาง
ไว ้แล้วเสนอต่อคณะกรรมการวิชาการและกลั่นกรองในสามประเด็น ควรปรับค่าจ้างขั้นต ่าของ
จงัหวดัหรือไม่ ถา้ควรปรับ ปรับในอตัราเท่าใด และควรปรับเม่ือใด (ธนิต โสรัตน์, 2554 : 8) 

กรอบพิจารณาค่าจา้งขั้นต ่าแบ่งออกเป็น 3 ส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ (ธนิต โสรัตน์, 2554 : 9) 
1. ความจ าเป็นในการครองชีพของลูกจา้ง จะตอ้งพิจารณาถึงขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัอตัรา

ค่าจา้งท่ีลูกจา้งไดรั้บอยู ่ดชันีค่าครองชีพ อตัราเงินเฟ้อ ราคาของสินคา้ มาตรฐานการครองชีพ 
2. ความสามารถในการจ่ายของนายจา้ง จะตอ้งพิจารณาถึงตน้ทุนการผลิต ความสามารถ

ของธุรกิจ และผลิตภาพแรงงาน 
3. สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม จะตอ้งพิจารณาถึง ผลิตภณัฑ์มวลรวมของประเทศ 

สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม 
นอกจากน้ี นิคม จนัทรวิทูร (2550 : 35-36) ไดก้ล่าวถึงมาตรการในการก าหนดอตัราค่าจา้ง

ขั้นต ่าของไทย ดงัน้ี 
1.  มาตรการเก่ียวกบัจ านวนคน มาตรการทัว่ไปในการก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าของไทย 

จะเห็นไดจ้ากประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองอตัราค่าจา้งขั้นต ่า เม่ือวนัท่ี 16 เมษายน2516 ความ
ในหมวด 1 ขอ้ 6 ดงัน้ี “ให้คณะกรรมการมีหนา้ท่ีพิจารณาก าหนดค่าจา้งขั้นต ่า ซ่ึงลูกจา้งควรไดรั้บ 
โดยค านึงถึงขอ้เท็จจริงต่างๆ ทั้งน้ีเพื่อให้ลูกจา้งสามารถเล้ียงดู ตนเองและสมาชิกในครอบครัวอีก
สองคน ให้ด ารงชีวิตอยู่ไดต้ามปกติวิสัย เช่นเดียวกบัคนในสังคม แสดงให้เห็นว่าเม่ือแรกเร่ิม
ก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่า เนน้มาตรการของค่าจา้งขั้นต ่า ครอบคลุมขอ้ก าหนดสามคนคือตวัลูกจา้ง
และสมาชิกในครอบครัวอีกสองคน อย่างไรก็ตามต่อมาได้มีการแก้ไข หลกัเกณฑ์ดงักล่าวโดย
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการก าหนดอตัรา ค่าจา้งขั้นต ่าหมวด 1 ขอ้ 6 เม่ือ 6 เมษายน 2519 
ซ่ึงเป็นการเปล่ียนแปลงการก าหนดค่าจ้างขั้นต ่าท่ีลูกจ้าง คนเดียวควรจะได้รับและสามารถ
ด ารงชีวติอยูไ่ด ้มาตรฐานต่อมาจึงเป็นการก าหนดค่าจา้งท่ีเพียงพอ ส าหรับบุคคลเพียงคนเดียว และ
การก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต ่าเป็นไปตามบทบัญญัติมาตร 87 วรรคแรก ของพระราชบัญญัติ
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ท่ีบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั 

2.  มาตรการการพิจารณาดา้นอ่ืนๆ ในการก าหนดค่าจา้งขั้นต ่า กฎหมายไดก้ าหนดให้
พิจารณาส่ิงต่างๆ ต่อไปน้ี 

-  อตัราค่าจ้างท่ีได้รับอยู่ เปรียบเทียบกับค่าจา้งของลูกจ้างท่ีอ่ืนท่ีท างานอยู่ใน
ลกัษณะเดียวกนั เกณฑก์ารพิจารณาการก าหนดค่าจา้งขั้นต ่าโดยค านึงถึงความยุติธรรม อตัราค่าจา้ง 
ท่ีก าหนดจึงตอ้งค านึงถึงอตัราค่าจา้งท่ีลูกจา้งอ่ืนๆ ดว้ย มาตรฐานของค่าจา้งขั้นต ่าจึงเป็นมาตรฐาน
ของค่าจา้งทัว่ไปในระดบัเดียวกนั 
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-  อตัราค่าครองชีพ อตัราค่าจา้งท่ีก าหนดและปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าให้อยูใ่นระดบั
มาตรฐานท่ีเพียงพอกบัค่าครองชีพ ในทางปฏิบติัการปรับค่าจา้งขั้นต ่าให้อยู่ในระดบัมาตรฐาน
เหมาะสมกบัค่าครองชีพ โดยพิจารณาค่าจา้งท่ีเป็นตวัเงินเปรียบเทียบกบัดชันีราคาผูบ้ริโภคซ่ึงจะท า
ใหท้ราบค่าจา้ง ท่ีแทจ้ริง แนวโนม้การปรับค่าจา้งขั้นต ่าเพื่อรักษาค่าจา้งท่ีแทจ้ริงไม่ใหต้ ่าลง 

-  มาตรฐานการครองชีพ มาตรฐานการครองชีพของคนงาน เป็นเกณฑ์ การพิจารณา
ก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่า โดยมีความสัมพนัธ์ในทางตรงกบัค่าจา้งขั้นต ่า เพื่อให้อตัราค่าจา้งขั้นต ่า
อยู่ในระดบัท่ีเพียงพอส าหรับมาตรฐานการครองชีพของคนงาน มาตรฐานในท่ีน้ีจึงหมายถึง 
มาตรฐานของ คนงานไร้ฝีมือ มาตรฐานท่ีน ามาพิจารณา ครอบคลุมมาตรฐานเก่ียวกบัการบริโภค 
มาตรฐานเก่ียวกบั ความเป็นอยูใ่นปัจจยัส่ี โดยมาตรฐานทางดา้นอาหารตอ้งเพียงพอส าหรับการ
ด ารงชีพขั้นต ่าสุดมิใหเ้ป็นโรค ขาดสารอาหารส่วนมาตรฐานอ่ืนๆ นอกจากอาหารนั้นตอ้งข้ึนอยูใ่น
ระดบัท่ีเท่ากบัรายไดข้ั้นต ่าในสังคม 

-  ตน้ทุนการผลิตมาตรฐานของค่าจา้งขั้นต ่ากบัตน้ทุนการผลิตนั้น ค่าจา้ง ขั้นต ่ามี
ความสัมพนัธ์ทางตรงกบัตน้ทุนการผลิต กล่าวคือ เม่ือระดบัค่าจา้งขั้นต ่าสูงขั้น ตน้ทุนการผลิตก็
สูงข้ึนดว้ยเช่นเดียวกนั เน่ืองจากค่าจา้งขั้นต ่าเป็นส่วนหน่ึงของตน้ทุนการผลิต ดงันั้น ในการ
พิจารณาก าหนดอตัราค่าจา้งข้ึนต ่าจึงพิจารณาตน้ทุนควบคู่ไปดว้ย 

-  ราคาของสินคา้ ระดบัค่าจา้งขั้นต ่ามีความสัมพนัธ์ทางตรงกบัราคาสินคา้โดยการ
ปรับค่าจา้งขั้นต ่าเป็นการเพิ่มตน้ทุนการผลิต จึงมีผลต่อระดบัราคาโดยตรง มาตรฐานของค่าจา้งขั้น
ต ่าจึงตอ้งอยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม ไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ผูบ้ริโภคมากเกินไป 

-  ความสามารถของธุรกิจ โดยพิจารณาจากก าไรของสถานประกอบการระดบัค่าจา้ง
ชั้นต ่าจึงมีความสัมพนัธ์ตรงกนัขา้มกบัความสามารถของธุรกิจมาตรฐานของค่าจา้งขั้นต ่าจึงตอ้งอยู่
ในระดบัท่ีธุรกิจสามารถจ่ายได ้

-  สภาพทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละทอ้งถ่ิน สภาพทางเศรษฐกิจและ
สังคมมีความหมายกวา้งขวางมาก ในการพิจารณาก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่า จึงหมายถึงสภาพพื้นท่ี 
ทางภูมิศาสตร์แตกต่างกนั ตามภาวะค่าครองชีพ จึงเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีท าให้มาตรฐานค่าจา้งขั้นต ่าของ
ไทย มีความแตกต่างกนัในแต่ละทอ้งถ่ินไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัสาขาการผลิต 

โดยก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่ามี 3 ระดบั คือ 
1.  การก าหนดค่าจา้งแรงงานขั้นต ่า เป็นไปตามสภาวะทางเศรษฐกิจ 
2.  การก าหนดค่าจา้งแรงงานขั้นต ่า เพียงพอแต่การยงัชีพ 
3.  การก าหนดค่าจา้งแรงงานขั้นต ่า พอท่ีจะท าใหอ้ยูอ่ยา่งสบาย 
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ปกติอตัราค่าจา้งท่ีก าหนด เป็นการตกลงกนัระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้งในอนัท่ีจะ
ก าหนดให้เหมาะสมกบัสภาพความเป็นอยูท่างดา้นเศรษฐกิจ เม่ือรัฐบาลเขา้ไปแทรกแซงเขา้ไปใน 
การก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าแสดงใหเ้ห็นวา่อตัราค่าจา้งท่ีเป็นอยูไ่ม่เพียงพอ ส าหรับการยงัชีพ 

 
2.3 ทฤษฎค่ีาจ้าง 

 

ความหมายของค่าจ้างและอตัราค่าจ้าง 
ค่าจา้ง (Wages)) หมายถึง เงินท่ีนายจา้งและลูกจา้งตกลงกนัจ่ายเป็นค่าตอบแทนในการ

ท างานตามสัญญาจา้งส าหรับระยะเวลาการท างานปกติเป็นรายชัว่โมงรายวนั รายสัปดาห์ รายเดือน 
หรือระยะเวลาอ่ืน หรือจ่ายให้โดยค านวณตามผลงานท่ีลูกจา้งท าไดใ้นเวลาท างานปกติของวนั
ท างาน และให้หมายความรวมถึงเงินท่ีนายจา้งจ่ายให้แก่ลูกจา้งในวนัหยุดและวนัลาท่ีลูกจา้งมิได้
ท างาน ถือเป็นปัจจยัชนิดหน่ึงท่ีมีความส าคญัต่อการผลิต (ธเนศ ศรีวชิยัล าพนัธ์, 2543) 

อตัราค่าจา้ง (Wages Rates) รายไดข้องลูกจา้งแต่ละคนท่ีขายบริการแรงงานให้กบันายจา้ง 
จะมีค่ามากหรือนอ้ยนั้นข้ึนอยูก่บัผลิตภาพ (Productivity) ท่ีท  างานให้กบันายจา้ง (ปัจจยั บุนนาค 
และสมคิด แกว้สนธิ, 2534) 

การวดัผลติภาพของแรงงาน 
การวดัผลิตภาพของแรงงานแต่ละคน ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้จะมีวิธีการจ่ายค่าจา้งอยู่ 3 วิธี

ดว้ยกนั กล่าวคือ 
1)  อตัราค่าจา้งระยะเวลาท่ีท างาน (Time Rate) โดยปกติแลว้มกัจะค านวณค่าจา้งออกมา

เป็นรายชัว่โมง แต่อาจก าหนดจ่ายกนัเป็นสัปดาห์หรือรายเดือน ประเทศท่ีมีอุตสาหกรรมกา้วหนา้
นิยมท่ีจะตั้งค่าจา้งตามเวลาเป็นชัว่โมง ส่วนประเทศท่ีอุตสาหกรรมยงัไม่กา้วหนา้พอ มกัจะคิดจา้ง
เป็นรายวนั ซ่ึงผลท่ีไดไ้ม่แตกต่างกนัมากนกั 

2)  อตัราค่าจา้งตามผลงาน (Price Rate) วิธีน้ีใชส้ าหรับอุตสาหกรรมท่ีควบคุมการท างาน
ไดย้ากล าบาก จึงตอ้งจ่ายค่าจา้งใหต้ามผลงาน นอกจากน้ีแรงงานแมจ้ะเป็นแรงงานประเภทเดียวกนั 
แต่ก็มีลกัษณะของคุณภาพท่ีแตกต่างกนั อตัราค่าจา้งจึงตอ้งแตกต่างกนัไปตามประสิทธิภาพของ
แรงงานแต่ละคน 

3) การคิดค่าจา้งแบบเพิ่มพิเศษ เป็นวิธีท่ีผสมผสานการคิดค่าจา้งตามเวลาและค่าจา้งตาม
ผลงาน กล่าวคือ ส่วนหน่ึงเป็นค่าจา้งประจ าซ่ึงคิดเป็นวนัหรือชัว่โมงและส่วนท่ีสองเป็นเงินเพิ่ม
พิเศษตามความสามารถหรือตามผลงานท่ีผลิตไดเ้พิ่มข้ึน การคิดค่าจา้งแบบเพิ่มพิเศษโดยคิดจาก
ผลงานน้ีจะเป็นเหตุจูงใจให้คนงานสนใจท างานได้มากข้ึนทั้งน้ีจะต้องมีค่าตอบแทนท่ีมากพอ 
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เพราะไม่เช่นนั้นคนงานอาจไม่กระตือรือร้น หรือตอ้งมีการก าหนดวิธีการจ่ายเงินไวล่้วงหน้า
แน่นอนชดัเจนและสะดวกรวดเร็ว 

ความแตกต่างของค่าจ้าง (Wage Differential) 
ความแตกต่างของค่าจา้งมีสาเหตุมาจากสาเหตุ 3 ประการ คนงานแต่ละคนมีความสามารถ 

มีระดบัการศึกษาและการฝึกอบรมไม่เท่าเทียมกนั จึงเป็นเหตุให้ไดรั้บค่าจา้งไม่เท่ากนั เช่น แพทย ์
วศิวกร นกัเศรษฐศาสตร์ และทนายความ เป็นตน้ (ธเนศ ศรีวชิยัล าพนัธ์, 2543) 

1) เน่ืองมาจากสภาพการท างานท่ีแตกต่างกนั เช่น แรงงานท่ีจบปริญญาตรีเหมือนกนั แต่
ท างานในภาคเอกชนจะไดรั้บค่าจา้งมากกวา่การรับราชการท่ีท างานนอ้ยกวา่ มีเวลาพกัผอ่นมากกวา่ 
การท างานสบายกวา่จึงไดรั้บค่าจา้งท่ีต ่ากวา่ 

2) เน่ืองมาจากความไม่สมบูรณ์ของตลาดแรงงาน แมจ้ะท างานอาชีพเดียวกนั แต่ค่าจา้งท่ี
ไดรั้บแตกต่างกนัเพราะ 

ก.  คนงานไม่อยากโยกยา้ยจากถ่ินเดิม เน่ืองจากการเดินทางในท่ีแห่งใหม่ท าให้เกิด
การส้ินเปลือง เสียเวลา และเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าใหต้ลาดแรงงานไม่มีการแข่งขนัอยา่งแทจ้ริง 

ข. การขดัขวางของสถาบนัหรือสหภาพแรงงาน เช่น กรณีท่ีสหภาพแรงงานมิให้
นายจา้งวา่จา้งคนงานท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน 

ค. ค่านิยมทางสังคม เช่น การท างานในลกัษณะเดียวกนั คนงานหญิงไดค้่าจา้งต ่ากวา่
แรงงานชายหรือกรณีของต่างประเทศคนงานผิวด าจะไดรั้บค่าจา้งต ่ากวา่คนงานผิวขาว 

การก าหนดค่าจ้างดุลยภาพ 
การก าหนดค่าจา้งดุลยภาพในแต่ละตลาดจะมีความแตกต่างกนั ข้ึนอยูก่บัการแข่งขนัของ

ตลาดแรงงานในแต่ละอาชีพว่ามีระดบัการแข่งขนัมากน้อยเพียงใดลกัษณะของตลาดแรงงานใน
อาชีพท่ีมีการแข่งขนัอยา่งสมบูรณ์จะมีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี (วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิด, 2543) 

1)  ผูซ้ื้อและผูข้ายแรงงานประเภทนั้น ๆ มีจ านวนมาก 
2)  แรงงานแต่ละหน่วยมีความสามารถทดัเทียมกนั 
3)  สภาพการท างานแต่ละแห่งไม่แตกต่างกนั 
4)  คนงานทราบความเคล่ือนไหวของค่าจา้งปกติ 
5)  การเปล่ียนแปลงและการยา้ยงานท าไดโ้ดยเสรี 
6)  คนงานไดท้  างานท่ีเหมาะสมกบัความตอ้งการของตน 
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รูป 2.2 การก าหนดค่าจา้งดุลยภาพในตลาดแรงงานท่ีมีการแข่งขนักนัอยา่งสมบูรณ์ 

 
ระดบัการจา้งงานดุลยภาพในตลาดแรงงานประเภทท่ีมีการแข่งขนัสมบูรณ์ ถูกก าหนดข้ึน

โดยจุดตดัของ เส้นอุปสงค์ ( Demand for labor : DL) และเส้นอุปทาน (Supply of labor: SL) ของ
แรงงาน ซ่ึงจะไดค้่าจา้งดุลยภาพท่ากบั 169 บาท และ จ านวนแรงงานท่ีจา้งทั้งหมดเท่ากบั Q ณ 
ราคาดุลยภาพ (รูปท่ี 1) แรงงานทุกคนท่ีอยากท างานจะมีงานท า ถา้ค่าจา้งสูงกวา่ 169 บาท คน บาง
คนจะไม่มีงานท า มีการแยง่งานเกิดข้ึน ค่าจา้งจึงลดลง และจะลดลงเร่ือยๆ จนกวา่ถึงระดบั 169 
บาท จึงจะไม่ลดต่อไปอีก ในทางตรงกนัขา้ม ถา้ค่าจา้งต ่ากว่า 169 บาท จะเกิดการขาดแคลน
แรงงาน จ านวนแรงงานท่ีอยากท างานมีไม่พอกบัความตอ้งการแรงงานของหน่วยผลิต เกิดการแยง่
งานระหวา่งหน่วยผลิต ค่าจา้งจะสูงข้ึนและสูงข้ึนไปเร่ือยๆ จนถึงระดบั 169 บาท ก็จะไม่สูงต่อไป
อีก 

ในโลกแห่งความจริงแลว้ ความไม่สมบูรณ์ของตลาดแรงงานย่อมเกิดข้ึนไดโ้ดยเฉพาะ
ตลาดแรงงานเถ่ือน จะไม่ใช่ตลาดท่ีมีการแข่งขนัอย่างสมบูรณ์ เพราะคนงานจะไม่แข่งกนัขาย
บริการให้กบันายจา้ง แต่แรงงานทั้งหลาย จะมีการรวมตวักนัก่อตั้งเป็นสหภาพแรงงาน (Labor 
Union) เพื่อให้มีอ านาจในการต่อรองค่าจา้งกบันายจา้ง รวมไปถึงการก าหนดค่าจา้งท่ีเกิดจากการ
เจรจาดว้ยกนั 3 ฝ่าย หรือเรียกวา่ ไตรภาค อนัประกอบไปดว้ย สหภาพแรงงาน ตวัแทนฝ่ายนายจา้ง
และตวัแทนฝ่ายรัฐบาล โดยทัว่ไปแลว้สหภาพแรงงาน จะมีการเจรจาเพื่อขอข้ึนค่าจา้ง เม่ือเกิด
เหตุการณ์ดงัต่อไปน้ี (ธเนศ ศรีวชิยัล าพนัธ์, 2543) 

ค่าจา้ง (บาท) 

169  

Q  Q  

DL 

SL 
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1)  ฝ่ายลูกจา้งเห็นวา่ค่าครองชีพสูงข้ึน (ค่าจา้งท่ีแทจ้ริงลดลง) 
2)  ฝ่ายลูกจา้งเห็นวา่นายจา้งมีก าไรมากข้ึน 
3)  ฝ่ายลูกจา้งเห็นวา่ค่าจา้งแรงงานในอาชีพอ่ืนสูงข้ึน 
4)  ฝ่ายลูกจา้งเห็นวา่คนงานตอ้งผลิตสินคา้ชนิดอ่ืนเพิ่มมากข้ึน 
ในการเจรจาเรียกร้องข้ึนค่าแรงงานจะได้ผลหรือไม่ ข้ึนอยู่กบัอ านาจการต่อรองของ

สหภาพแรงงานเป็นส าคญั หากสหภาพแรงงานใดมีความเขม้แข็งก็จะมีอ านาจในการต่อรองมาก
ความเขม้แข็งของสหภาพแรงงานจะข้ึนอยู่กบัเงินทุนเป็นส าคญั แต่ถา้สหภาพแรงงานใดอ่อนแอ
การเรียกร้องขอข้ึนค่าจา้งก็จะเป็นไปดว้ยความยากล าบาก 

นอกจากน้ีแล้วยงัมีขอ้สมมติของทฤษฎีภายใตภ้าวะตลาดการแข่งขนัไม่สมบูรณ์ได้แก่ 
ตลาดผูกขาดและตลาดผูข้ายน้อยราย การน าทฤษฎีมาใช้จะมีความยุ่งยากเน่ืองจากราคาขายของ
สินคา้แต่ละหน่วยจะไม่เท่ากนัเหมือนเช่นในตลาดแข่งขนัสมบูรณ์ หากผูผ้ลิตตอ้งการขายสินคา้ให้
ไดม้ากข้ึน จะตอ้งลดราคาของสินคา้ในหน่วยหลงัลงให้ต ่ากวา่ราคาของสินคา้ในหน่วยแรก ๆ โดย
วิธีน้ีเส้น MRP จึงแตกต่างจากตลาดแข่งขนัสมบูรณ์ โดยนายจา้งจะไม่สามารถจดัหาแรงงานไดใ้น
ราคาตลาดเน่ืองจากลกัษณะของตลาดแรงงานท่ีมีการแข่งขนัไม่สมบูรณ์ คนงานจะเรียกร้องค่าแรง
ให้สูงข้ึนหากนายจา้งตอ้งการจา้งคนงานเพิ่มข้ึน ค่าแรงจะไม่ใช่เส้นขนานกบัแกนนอนเหมือนใน
กรณีตลาดแข่งขนัสมบูรณ์ 

ปัจจัย ท่ีก าหนดค่าตอบแทนท่ีมีอิทธิพลต่อโครงสร้างระดับอัตราและระบบของ
ค่าตอบแทน 

1)  อุปสงค์อุปทานของแรงงานหรือระดบัค่าจา้งโดยทัว่ไป การท่ีองค์การก าหนดอตัรา
ค่าตอบแทนถูกต้องเหมาะสมหรือไม่นั้น ไม่ได้อยู่ท่ีการตดัสินใจขององค์การ แต่จะต้อง
เปรียบเทียบกบัระดบัค่าตอบแทนของงานอย่างเดียวกนัในตลาดแรงงาน หรือในอุตสาหกรรม
ประเภทเดียวกนัเป็นหลกั องค์การไม่อาจก าหนดข้ึนมาอย่างอิสระได ้ ถา้องคก์ารไดก้ าหนดอตัรา
ค่าจา้งต ่ากวา่ท่ีอ่ืน อตัรานั้นก็จะอยูไ่ดเ้พียงชัว่คราวเท่านั้น ในระยะยาวสภาพการแข่งขนัจะท าให้
อตัราค่าจา้งขยบัข้ึนในระดบัใกลเ้คียงกบัอตัราตลาด มิฉะนั้นก็จะไม่มีบุคลท่ีเหมาะสมเหลืออยู่
ท  างานกบัองคก์ารนั้นอีกต่อไป อุปสงคอุ์ปทานของแรงงานจะเป็นปัจจยัท่ีก าหนดอตัราค่าแรงงาน
ถา้แรงงานประเภทหน่ึงหายาก แต่ตลาดมีความตอ้งการมาก นายจา้งก็จะข้ึนราคาค่าจา้งให้กบั
แรงงานประเภทนั้น เพื่อให้ไดค้นเขา้มาท างาน อตัราค่าจา้งของแรงงานนั้นก็จะขยบัสูงข้ึน ในทาง
กลบักนัแรงท่ีหาง่ายและปริมาณมาก นายจา้งก็จะจา้งในอตัราค่าจา้งระดบัต ่า กฎของอุปสงค์
อุปทานของแรงงาน จึงเป็นกลไกท่ีก าหนดอตัราค่าจา้งโดยทัว่ไปของแรงงานประเภทต่าง ๆ 
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2)  ความสามารถในการจ่ายขององค์การ แมว้่าอตัราค่าตอบแทนจะก าหนดข้ึนมาโดย
ระดบัค่าจา้งโดยทัว่ไปก็ตาม แต่ถา้องคก์ารใดไม่สามารถจะจ่ายไดใ้นอตัรานั้น องคก์ารนั้นก็จะจ่าย
ค่าจา้งต ่ากวา่ท่ีอ่ืน ซ่ึงจะมีผลให้คนท่ีมีประสิทธิภาพสูงออกไปจากองคก์ารนั้น เหลืออยูแ่ต่คนท่ีมี
ความสามารถนอ้ย ในทางตรงกนัขา้ม องคก์ารท่ีมีความสามารถในการจ่ายค่าจา้งสูงกวา่ท่ีอ่ืน ก็จะ
สามารถดึงบุคลากรท่ีมีความสามารถสูงเขา้ท างาน การก าหนดนโยบายวา่จะจ่ายค่าตอบแทนต ่ากวา่
หรือสูงกวา่ระดบัค่าตอบแทนโดยทัว่ไป จึงข้ึนอยูก่บัความสามารถในการจ่ายของแต่ละองคก์าร 

3)  ค่าครองชีพ เป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปว่า ค่าครองชีพเป็นตวัการท่ีมีผลกระทบต่อ
ระดบัอตัราค่าจา้งในการท างาน แต่ก็ไม่มีสูตรแน่นอนวา่จะเอาค่าครองชีพมาปรับอตัราค่าจา้งได้
อยา่งไร ค่าครองชีพเพียงแต่ช้ีใหเ้ห็นวา่ ค่าจา้งควรจะมีความสัมพนัธ์กบัค่าครองชีพ อีกอยา่งหน่ึงค่า
ครองชีพมกัจะไม่มีความเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัรายไดท่ี้เป็นตวัเงิน (Monetary income) แต่เก่ียวขอ้ง
กบัรายไดท่ี้แทจ้ริง (real income) ของบุคลากร ซ่ึงเป็นการยากท่ีจะมาปรับเป็นค่าจา้ง แต่ค่าครองชีพ
ก็มีประโยชน์ท่ีจะน ามาปรับในภาวะท่ีค่าของเงินท่ีเปล่ียนแปลง โดยพิจารณาควบคู่ไปกบัดชันีราคา
ผูบ้ริโภค 

4) สหภาพแรงงาน ในระบบเศรษฐกิจของโลกปัจจุบนั สหภาพแรงงานนบัวา่มีบทบาท
ส าคญัทางดา้นแรงงาน โดยสามารถควบคุมปริมาณแรงงานได ้อ านาจต่อรองของสหภาพแรงงาน มี
ผลกระทบต่อความตอ้งการแรงงานของฝ่ายผูจ้า้งแรงงาน ซ่ึงท าให้มีการเจรจาต่อรองเพื่อตกลง
อตัราค่าตอบแทนการท างาน โดยมีเคร่ืองมือส าคญัอยา่งหน่ึงคือ การนดัหยุดงาน เป็นตวัถ่วงอ านาจ
ทางเศรษฐกิจของฝ่ายผูจ้า้งแรงงาน การตกลงจา้งแรงงานไม่ใช่เป็นเร่ืองของผูจ้า้งแรงงานของ
พนกังาน แต่เป็นเร่ืองของผูจ้า้งแรงงานกบัสหภาพแรงงาน ขอ้ตกลงใด ๆ จึงเกิดข้ึนเพราะอ านาจ
ต่อรองของสหภาพแรงงานทั้งส้ิน 

5) กฎหมายและรัฐบาล ในหลายระดบัของการบริหารงานของรัฐบาล จะกล่าวถึงเร่ือง
ของค่าจา้งและเงินเดือนในการจา้งแรงงาน ทั้ง ๆ ท่ีโดยทฤษฎีแลว้ การก าหนดค่าตอบแทนจะข้ึนอยู่
กบัหลกัของความเท่าเทียมกนัระหวา่ง การท างานกบัการจ่ายค่าตอบแทน ในประเทศไทยแต่เดิมนั้น 
กฎหมายส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัค่าตอบแทน ไดแ้ก่ ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 103 ซ่ึง
กล่าวถึงก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่า ค่าล่วงเวลาและค่าท างานในวนัหยุด โดยกระท าเป็นประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ืองการคุม้ครองแรงงาน พุทธศกัราช 2515 แต่ในปัจจุบนั มีการเปล่ียนแปลง
เป็น พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 

6) ประสิทธิภาพของบุคลากร ปัจจยัส าคญัอยา่งหน่ึงท่ีท าให้บุคลากรมีรายไดสู้งข้ึน และ
เป็นผลให้มีมาตรฐานการครองชีพสูงข้ึน ก็คือ ประสิทธิภาพในการผลิตของบุคลากรท่ีสูงข้ึน การ
วดัประสิทธิภาพอย่างง่าย ๆ ก็คือจ านวนสินคา้หรือบริการท่ีบุคคลหน่ึงผลิตไดใ้น 1 ชัว่โมง ใน
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ปัจจุบนัน้ีประสิทธิภาพโดยทัว่ไปสูงข้ึนเม่ือเทียบกบัสมยัก่อน สาเหตุท่ีท าให้ประสิทธิภาพในการ
ท างานสูงข้ึน มาจากเทคโนโลยท่ีีสูงข้ึน มีการลงทุนมากข้ึน วธีิการผลิตดีข้ึน การศึกษาของบุคลากร
สูงข้ึน การไดรั้บการฝึกอบรมอยู่ตลอดเวลา ความเช่ียวชาญของผูป้ฏิบติังานและการบริหารงาน
อยา่งมีหลกัเกณฑ ์โดยทัว่ไปองคก์ารท่ีมีการผลิตอยา่งมีประสิทธิภาพ จะจ่ายค่าจา้งสูงกวา่องคก์ารท่ี
มีประสิทธิภาพต ่า ซ่ึงเปรียบเทียบกบัราคาสินคา้แลว้ รายไดท่ี้แทจ้ริงของบุคลากรสูงกวา่ราคาสินคา้
ท่ีซ้ือบริโภค 

7) ทศันคติของฝ่ายบริหารขององคก์าร เป็นส่ิงแน่นอนท่ีวา่ ทศันคติของผูบ้ริหาร เป็น
ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการก าหนดนโยบายขององคก์าร โครงสร้างของค่าตอบแทนก็เช่นเดียวกนั
ผูบ้ริหารอาจก าหนดให้อตัราค่าจา้งสูงกว่า ต ่ากวา่ หรืออยู่ในระดบัเดียวกนักบัองคก์ารอ่ืน ฝ่าย
บริหารอาจน าเอาปัจจยัท่ีแตกต่างกนัมาประเมินค่าของงาน ประเมินการปฏิบติังานและอ่ืน ๆ อนั
เป็นผลต่อโครงสร้างของค่าตอบแทน ความตอ้งการของฝ่ายบริหารท่ีจะไดช่ื้อวา่ เป็นผูท่ี้มีความคิด
หวักา้วหนา้ เป็นผูน้ าในอุตสาหกรรมประเภทเดียวกนั ตอ้งการสร้างขวญัในการท างาน ตอ้งการจูง
ใจผูมี้ความรู้ความสามารถสูงเขา้มาท างาน  ตอ้งการลดอตัราการเขา้ออกจากงาน และเพื่อให้
ผูป้ฏิบติังานในองค์การมีมาตรฐานการครองชีพสูง  เหล่าน้ีลว้นเป็นทศันคติท่ีมีผลต่อการก าหนด
นโยบายค่าจา้งและเงินเดือนขององคก์ารทั้งส้ิน 
 
2.4  เอกสารและงานวจัิยที่เกีย่วข้อง 

 

นิลวรรณ ระพพิงษ์ (2537) ไดศึ้กษา ผลกระทบของการปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่า ปี 2537 ท่ี
มีต่อสถานประกอบการขนาดใหญ่ในจงัหวดัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาผลกระทบของการ
ปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่า ปี 2537 ท่ีมีต่อสถานประกอบการขนาดใหญ่ในจงัหวดัเชียงใหม่ ดา้นตน้ทุน
การผลิต ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านสวสัดิการท่ีลูกจา้งได้รับ และด้านการจา้งง านในสถาน
ประกอบการ ผลการศึกษาพบว่า ในด้านผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิต นายจา้งส่วนใหญ่เห็นว่า 
ค่าจา้งขั้นต ่า ปี 2537 ส่งผลกระทบให้ตน้ทุนการผลิตสูงข้ึน แต่เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจในปี 2537 
ไดข้ยายตวัอย่างต่อเน่ืองจากปี 2536 ท าให้นายจา้งมีความสามารถในการจ่ายค่าจา้งขั้นต ่าในอตัรา
ใหม่น้ีไดแ้ละนายจา้งไดน้ าเอาวิธีการต่างๆ เขา้มาช่วยลดตน้ทุนการผลิตดว้ย เช่น การลดรายจ่ายท่ี
ไม่จ  าเป็นลง งดรับลูกจา้งเพิ่มชัว่คราว หรือเพิ่มราคาสินคา้หรือบริการ เพื่อชดเชยตน้ทุนแรงงานท่ี
ตอ้งจ่ายเพิ่มใหแ้ก่ลูกจา้ง ในดา้นสวสัดิการท่ีลูกจา้งไดรั้บ ภายหลงัท่ีมีการปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่า ปี 
2537 เป็นผลให้นายจา้งลดสวสัดิการท่ีลูกจา้งเคยไดรั้บลงบา้ง แต่มีจ  านวนนอ้ยมาก ดงันั้น จึงอาจ
สรุปไดว้่าอตัราค่าจา้งขั้นต ่าท่ีสูงข้ึนนั้น มิไดส่้งผลกระทบต่อสวสัดิการท่ีลูกจา้งเคยไดรั้บ ในดา้น
การบริหารงานบุคคลของสถานประกอบการ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความตั้งใจท างานของลูกจา้งหลงัจากท่ี
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มีการปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่า ปี 2537 ซ่ึงมีอตัราสูงข้ึนกวา่เดิมวนัละ 6 บาท ซ่ึงน่าจะท าให้ลูกจา้งมี
ก าลงัในและปฏิบติังานให้แก่นายจา้งมากข้ึน แต่ผลการวิจยักลบัพบวา่ ลูกจา้งท่ีตั้งใจในการท างาน
เหมือนเดิม มีลูกจา้งน้อยมากท่ีตั้ งใจท างานมากข้ึน เน่ืองจากการได้ค่าจา้งเพิ่มข้ึน และในด้าน
ภาวการณ์ลงทุน นายจา้งส่วนใหญ่เห็นดว้ยวา่การข้ึนค่าจา้งขั้นต ่าเป็นผลให้การลงทุนลดลง เพราะ
ท าให้ความไดเ้ปรียบของประเทศไทยลดลง ท าให้นกัลงทุนชาวไทยหรือชาวต่างประเทศอาจยา้ย
ฐานการลงทุนไปยงัประเทศท่ีมีอตัราค่าจา้งขั้นต ่ากวา่  

ส าหรับผลกระทบท่ีฝ่ายลูกจา้งไดรั้บ จากการปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่า ปี 2537 มีผลกระทบ
ต่อลูกจา้งในเร่ืองค่าครองชีพมากท่ีสุด เพราะตอ้งซ้ือสินคา้ในราคาสูงข้ึน ส่วนผลกระทบทางดา้น
การเลิกจา้ง การลดชัว่โมงการท างานนั้นแทบไม่มี แต่ท าให้ฝ่ายลูกจา้งหางานท ายากข้ึน เพราะการ
จา้งงานมีน้อยลง ดงันั้นลูกจา้งส่วนใหญ่จึงมีความเห็นวา่ การปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่า ปี 2537 มีทั้ง
ผลดีและผลเสียตามมา 

นิยม จันทกูล และคณะ (2551) ไดศึ้กษาโครงสร้างค่าจา้งขั้นตน้ของแรงงานในจงัหวดั
ล าปาง มีวตัถุประสงค์เพื่อหาขอ้สนเทศเก่ียวกบัอตัราค่าจา้งเร่ิมตน้ของแรงงาน แยกตามคุณวุฒิ
การศึกษา และเพื่อหาขอ้สนเทศเก่ียวกบัโครงสร้างค่าจา้งตามระดบัคุณวุฒิการศึกษาในธุรกิจ หรือ
อุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ การวิจยัคร้ังน้ีใชร้ะเบียบวิธีการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research) ดว้ย
การใชแ้บบสอบถามและการสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการรวบรวมขอ้มูลทั้งในเชิงคุณภาพ และเชิง
ปริมาณ เพื่อหาขอ้สนเทศดา้นโครงสร้างค่าจา้งขั้นตน้ของแรงงานในจงัหวดัล าปางกบักลุ่มธุรกิจ
อุตสาหกรรมเซรามิค กลุ่มธุรกิจโรงแรม กลุ่มธุรกิจคา้ปลีก-คา้ส่งสินค้าอุปโภคบริโภค ผลวิจยั
พบวา่ อุตสาหกรรมท่ีมีการจดัท าโครงสร้างค่าจา้งมกัจะเป็นผูป้ระกอบการรายใหญ่ และโครงสร้าง
ค่าจา้งท่ีใช้มกัจะเป็นแบบการก าหนดเป็นขั้นเงินเดือน ส่วนผูป้ระกอบการขนาดกลาง และขนาด
เล็กท่ีไม่มีการจดัท าโครงสร้างเงินเดือน ในการก าหนดค่าจา้งขั้นตน้มกัใช้ขอ้มูลอา้งอิงจากการ
ก าหนดค่าจ้างแรงงานขั้นต ่าของจงัหวดั ส่วนเกณฑ์ในการพิจารณาประกอบการก าหนดค่าจา้ง
ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่จะใหค้วามส าคญักบัลกัษณะของงาน และภาระความรับผิดชอบเป็นอนัดบั
แรก รองลงมาจะพิจารณาจากคุณวฒิุการศึกษา และประสบการณ์การท างาน 

ส าหรับอตัราค่าจา้งแรงงานขั้นตน้ท่ีแรงงานไดรั้บ พบว่า 1) ค่าจา้งแรงงานขั้นตน้ใน
จงัหวดัล าปางมีความแตกต่างกันตามคุณวุฒิการศึกษา โดยเม่ือแยกคุณวุฒิการศึกษาตามสาขา
วิชาชีพจะพบว่าสาขาวิชาชีพท่ีมีความส าคญัต่อองค์กร หรือเป็นท่ีตอ้งการขององค์กรจะได้รับ
ค่าจา้งตอบแทนขั้นตน้ในอตัราท่ีสูงกว่า เม่ือเทียบในระดบัคุณวุฒิการศึกษาเดียวกนัแต่ต่างสาขา
วิชาชีพ 2) ค่าจา้งแรงงานขั้นตน้ในจงัหวดัล าปางมีความแตกต่างกนัตามประเภทและขนาดธุรกิจ 
กล่าวคือ 2.1) ธุรกิจหรืออุตสาหกรรมประเภทเดียวกนัแต่มีขนาดต่างกนัจะก าหนดค่าจา้งขั้นตน้
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ให้แก่แรงงานต่างกนั แมจ้ะมีคุณวุฒิการศึกษา และสาขาวิชาชีพในระดบัเดียวกนั ทั้งน้ีเป็นผลมา
จากปัจจยัดา้นผลประกอบการของกิจการเป็นส าคญั 2.2) ธุรกิจหรืออุตสาหกรรมต่างประเภทกนั 
แต่มีขนาดเดียวกนัพบว่า การจ่ายค่าจา้งขั้นตน้ให้แก่แรงงานก็จะต่างกนั แมแ้รงงานจะมีคุณวุฒิ
การศึกษาและสาขาวิชาชีพในระดบัเดียวกนัซ่ึงเป็นผลมาจากความแตกต่างในผลประกอบการของ
กิจการในแต่ละประเภท 

สมศจี ศิกษมัต (2555) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ตลาดแรงงานไทยและบทบาทในการสร้าง
ความแข็งแกร่งให้เศรษฐกิจไทย โดยมุ่งท่ีจะศึกษาความเหมาะสมหรือเพียงพอของอตัราค่าจา้งขั้น
ต ่าในมิติของการช่วยแกไ้ขหรือบรรเทาปัญหาความยากจน และในเร่ืองของความเป็นธรรม ศึกษา
ผลกระทบของการปรับข้ึนอตัราค่าจา้งขั้นต ่าแบบกา้วกระโดดเป็น 300 บาทท่ีก าลงัไดรั้บการกล่าว
ขานมากในขณะน้ี โดยพฒันาแบบจ าลองเศรษฐกิจแบบดุลยภาพทัว่ไป (General Equilibrium 
Model) เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์และตอบโจทยเ์ร่ืองผลกระทบของการปรับข้ึนอตัรา
ค่าจา้งขั้นต ่า 300 บาท ผลการศึกษาพบวา่ตลาดแรงงานของไทยเป็นตลาดท่ีเนน้ใชแ้รงงานราคาถูก 
ส่วนหน่ึงมาจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ีตอ้งพึ่งพาการส่งออกเป็นตวัขบัเคล่ือน จึงตอ้งพยายาม
รักษาขีดความสามารถของการแข่งขนัของสินคา้ไทย โดยมาเนน้การกดตน้ทุนการผลิตให้ต ่าจาก
ค่าแรงราคาถูก ประกอบกบัการผลิตสินคา้ส่งออกของไทยส่วนใหญ่เป็นประเภทรับจา้งผลิตตาม
แบบท่ีลูกคา้ก าหนด (Original Equipment Manufacturer หรือ OEM) สินคา้ท่ีผลิตออกมาจึงมี
มูลค่าเพิ่มแก่คนไทยค่อนขา้งน้อย ไม่ได้ช่วยพฒันาผลิตภาพแรงงาน (Labour productivity) 
ตลอดจนนวตักรรมและเทคโนโลยีทางการผลิตไดม้ากนกั  จึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาให้ประเทศไทย
ตกอยูใ่นกบัดกัของประเทศรายไดป้านกลาง (Middle Income Trap) ส่วนการคุม้ครองทางสวสัดิ
ภาพและสังคมแก่แรงงานยงัไม่ครอบคลุมและกวา้งขวางเพียงพอ เน่ืองจากแรงงานส่วนใหญ่กว่า
ร้อยละ 60 เป็นแรงงานนอกระบบ ส่งผลใหแ้รงงานส่วนใหญ่ยงัคงตกอยูใ่นความยากจน โดยเฉพาะ
แรงงานในภาคเกษตร และในชนบท  

อตัราค่าจา้งขั้นต ารายวนัปัจจุบนัอยูใ่นระดบัท่ีต า และมีการถกเถียงในเร่ืองความเพียงพอ
หรือความเหมาะสมของระดบัค่าจา้งขั้นต ่ากนัมายาวนาน งานศึกษาน้ีจึงได้วิเคราะห์ถึงระดับ
เหมาะสมของอตัราค่าจา้งขั้นต ่า โดยให้นิยามของระดบัเหมาะสมใน 3 ดา้น คือ (1) ระดบัท่ี
เหมาะสมต่อการใช้จ่ายตามอตัภาพ ซ่ึงประกอบดว้ยค่าอาหาร ค่าเคร่ืองด่ืม ค่าเช่าท่ีอยูอ่าศยั ค่า
สาธารณูปโภค ค่ารักษาพยาบาลและยาท่ีนอกเหนือจากประกนัสังคม ค่าใชจ่้ายส่วนตวั และค่า
ยานพาหนะ (2) ระดบัท่ีเหมาะสมต่อการใชจ่้ายตามคุณภาพ ซ่ึงเท่ากบัค่าใชจ่้ายตามอตัภาพบวกดว้ย
ค่าใชจ่้ายในการผอ่นชาระท่ีอยูอ่าศยั เงินทาบุญ ทอดกฐินและผา้ป่า และค่าใชจ่้ายเพื่อการบนัเทิง
และพกัผอ่น และ (3) ระดบัท่ีเหมาะสมตามผลิตภาพของแรงงาน (labour productivity) ซ่ึงผลิตภาพ
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ของแรงงานในท่ีน้ีวดัจาก Real GDP ต่อจานวนการจา้งงาน ซ่ึงจากการวิเคราะห์ตามเกณฑ์ดงักล่าว 
พบวา่ขนาดของอตัราค่าจา้งขั้นต ่าในปัจจุบนัยงัต ่ากวา่ระดบัท่ีเหมาะสม 

สาหรับนโยบายของรัฐบาลท่ีจะปรับข้ึนอตัราค่าจา้งขั้นต ่าเป็น 300 บาทนั้น ไดมี้การการ
กล่าวขานอยา่งมากถึงผลกระทบของการปรับเพิ่มค่าจา้งขั้นต ่าดงักล่าววา่จะกระทบต่อการจา้งงาน 
เน่ืองจากผูป้ระกอบการบางสาขาการผลิตอาจตอ้งเลิกกิจการจากท่ีแบกรับภาระตน้ทุนไม่ไหว ราคา
สินคา้ (อตัราเงินเฟ้อ) สูงข้ึน และท าให้การเติบโตของเศรษฐกิจโดยรวมแย่ลง งานศึกษาน้ีจึงได้
ประยุกตใ์ช้ Computable General Equilibrium model (GEM55) เป็นเคร่ืองมือทางเศรษฐมิติในการ
วิเคราะห์และประเมินผลกระทบของการปรับข้ึนค่าจา้งต่อเศรษฐกิจทั้งในระดบัมหภาคและระดบั
อุตสาหกรรมหรือสาขาการผลิต โดย GEM55 ไดจ้  าแนกสาขาการผลิตออกเป็น 55 สาขา โดยการ 
Shock nominal wage ของ Unskilled labour ในแต่ละสาขาการผลิต (ยกเวน้สาขาการผลิตในภาค
เกษตร) ในอตัราท่ีแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บัสัดส่วนของแรงงานในสาขาการผลิตนั้นๆ ท่ียงัไดรั้บค่าจา้ง
รายวนัต ่ากวา่ 300 บาท จากนั้นไดอ้อกแบบทางเลือกวา่หากตอ้งเพิ่มค่าแรงขั้นต ่าแบบกา้วกระโดด
เช่นน้ี ควรตอ้งมีมาตรการเสริมเพื่อเพิ่มผลิตภาพแรงงานหรือเพิ่มประสิทธิภาพของการผลิตอยา่งไร 
ถึงจะช่วยลดผลกระทบเชิงลบของการเพิ่มค่าแรงขั้นต ่าในอตัราท่ีสูงน้ีได ้

ผลการศึกษาท่ีไดจ้าก GEM55 พบวา่การเพิ่มค่าแรงขั้นต ่าเท่ากบัเป็นการเพิ่มตน้ทุนการ
ผลิต และส่งผลต่อเน่ืองไปยงัราคาสินคา้อ่ืนๆ และการจา้งงาน ซ่ึงจะส่งผลให้ผลิตภณัฑ์มวลรวมคือ 
Real GDP ต ่ากวา่ปกติ (Baseline) 1.7% และเงินเฟ้อเพิ่มข้ึน 1% อุตสาหกรรมท่ีไดรั้บผลกระทบสูง 
ไดแ้ก่ การผลิตผลิตภณัฑ์พลาสติก ส่ิงทอขั้นตน้ การผลิตเหล็กและผลิตภณัฑ์ ผลิตภณัฑ์ป่าไม ้
รองเทา้ และเคร่ืองแต่งกาย ขณะท่ีภาคบริการและเกษตรไดรั้บผลกระทบลดหลัน่ลงมา และในงาน
ศึกษาน้ียงัช้ีใหเ้ห็นถึงผลกระทบในระดบัอุตสาหกรรมวา่การเพิ่มข้ึนของค่าจา้งขั้นต ่าทนัทีแบบกา้ว
กระโดดอาจส่งผลให้มีการเลิกจา้งแรงงานในบางธุรกิจท่ีมีกาไรต ่าจนแบกรับภาระตน้ทุนท่ีเพิ่มข้ึน
ไม่ไหว ซ่ึงการวิเคราะห์ในระดบัอุตสาหกรรมน้ีจะเป็นประโยชน์ในการหาแนวทางบรรเทาหรือ
เยยีวยาผลกระทบในแต่ละอุตสาหกรรมไดต้รงตามขอ้เทจ็จริง 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2555) ไดศึ้กษาวิจยัผลกระทบของการด าเนิน
นโยบายรายได้ค่าแรงไม่น้อยกว่า 300 บาทต่อวนั และเงินเดือนปริญญาตรี 15,000 บาทท่ีมีผลต่อ
โครงสร้างเศรษฐกิจไทย โดยในดา้นผลกระทบจากการปรับขั้นค่าแรง 300 บาท พบวา่ จากการด าเนิน
นโยบายค่าแรงขั้นต ่า 300 บาท ให้ครบทุกจงัหวดัทัว่ประเทศตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2556 อาจ
ส่งผลกระทบดา้นดี คือ 1)  ท าให้ผูใ้ช้แรงงานมีรายไดเ้พิ่มข้ึนขั้นต ่า 300 บาท เท่ากนัทัว่ประเทศ มี
ฐานะความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน มีเงินทุนหมุนเวียนจากการจบัจ่ายใชส้อยมากข้ึน รัฐสามารถเก็บภาษีได้
มากข้ึน เศรษฐกิจของประเทศน่าจะดีข้ึน 2) ผลการข้ึนค่าจา้งท าให้แรงงานไดป้ระโยชน์ประมาณ 
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3.2 ลา้นคน เกือบร้อยละ 30ของลูกจา้งเอกชนทั้งหมด และถา้ผูป้ระกอบการสามารถเพิ่มผลิตภาพ
และประสิทธิภาพในการผลิต ร้อยละ 8-10 ก็จะท าให้เศรษฐกิจไทยขยายตวัเพิ่มจากเดิมได้อีก      
ร้อยละ 0.6 จากฐานการขยายตวัตามปกติ และ3) ค่าจา้งใหม่ท่ีเพิ่มข้ึนช่วยลดความเหล่ือมล ้ าให้กบั
แรงงานท่ีมีงานท าในสังคม โดยเฉพาะกลุ่มท่ีมีรายไดต้  ่าและมีอ านาจในการต่อร้องนอ้ย 

ดา้นขอ้เสีย 1) จ  าท าให้ตน้ทุนค่าใชจ่้ายจากกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้เพิ่มข้ึน
มาก 2) เป็นภาระแก่ผูป้ระกอบการดา้นค่าล่วงเวลา เงินสะสมเขา้กองทุนต่างๆ 3) มีความเส่ียงท่ีเงิน
เฟ้ออาจจะเพิ่มข้ึนไดถึ้งร้อยละ 1 จากกรณีปกติ 4) อาจจะลดความสามารถในการแข่งขนัของไทย
จากตน้ทุนเชิงเปรียบเทียบสูงข้ึน ท าใหร้าคาสินคา้สูงข้ึน  5) ภาระดา้นตน้ทุนค่าแรงงานของนายจา้ง
จะเพิ่มข้ึนประมาณ 1,000 ล้านบาทต่อวนั 6) สัดส่วนการจ้างงานในเอสเอ็มอี โดยเฉพาะใน
ภาคอุตสาหกรรมจะลดลงมากและเคล่ือนยา้ยไปภาคท่ีไม่เป็นทางการ ท าใหเ้กิดการวา่งงานแฝงเพิ่ม
มากข้ึน และ 7) ถา้ไม่สามารถปรับยกระดบัผลิตภาพ และประสิทธิภาพแรงงานให้เพิ่มข้ึน ร้อยละ 
8-10 อาจจะส่งผลใหก้ารขยายตวัของผลิตภณัฑม์วลรวมลดลงมากกวา่ ร้อยละ 1.7 จากกรณีปกติ 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2556)  ไดศึ้กษา ผลกระทบของการข้ึนค่าแรง
ขั้นต ่า: การวิเคราะห์โดยใช้แบบจ าลอง ของ ดร. เชษฐา อินทรวิทกัษ์  ไดท้  าการวิเคราะห์ถึง
ผลกระทบของการเพิ่มค่าแรงขั้นต ่าโดยท าการจ าลองสถานการณ์ทางเศรษฐศาสตร์ในกรณีต่าง ๆ ท่ี
มีผลจากนโยบายค่าแรงขั้นต ่าดงักล่าว ผลการศึกษาพบวา่การเพิ่มค่าจา้งเป็น  300 บาทจะช่วยเพิ่ม
รายไดท่ี้แทจ้ริงให้แก่แรงงานโดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มแรงงานทกัษะต ่าได้ถึงร้อย 11.24 แต่หาก
ผูป้ระกอบการและแรงงานไม่มีการปรับตวัใด ๆ เลย ตน้ทุนในการผลิตสินคา้ท่ีสูงข้ึน การหดตวั
ของการผลิต การลงทุนและการบริโภค จะส่งผลใหผ้ลผลิตมวลรวมในประเทศ (จีดีพี) ลดลงร้อยละ 
2.55 และการส่งออกลดลงร้อยละ 2.35 โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมส่ิงทอ เคร่ืองนุ่งห่มและเคร่ือง
หนงั ไม ้และเฟอร์นิเจอร์ จะไดรั้บผลกระทบค่อนขา้งมาก 
 
2.5 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

การศึกษาน้ีเป็นการถึงการปรับตวัของธุรกิจขนาดยอ่มต่อนโยบายปรับข้ึนค่าแรงขั้นต ่า 300 
บาท : กรณีศึกษา ลูกคา้กลุ่มธุรกิจขนาดย่อม ธนาคารไทยพาณิชย ์จ  ากดั (มหาชน) ในจงัหวดั
เชียงใหม่ โดยมุ่งท่ีจะศึกษาถึงการปรับตวัของลูกคา้กลุ่มธุรกิจขนาดยอ่ม ธนาคารไทยพาณิชย ์จ  ากดั 
(มหาชน) ในจงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีมีต่อนโยบายปรับข้ึนค่าแรงขั้นต ่า 300 บาท และส ารวจความ
ตอ้งการช่วยเหลือในการบรรเทาปัญหาและผลกระทบจากการด าเนินนโยบายปรับข้ึนค่าแรงขั้นต ่า 
300 บาท ซ่ึงผูศึ้กษาไดก้ าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา ดงัน้ี 
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ผู้ประกอบธุรกจิขนาดย่อม 
1. ระยะเวลาท่ีประกอบกิจการ 
2. รายไดห้มุนเวียนต่อเดือน 
3. ประเภทกลุ่มอุตสาหกรรม   (จ านวน 279 ราย ) 

- เกษตรกรรม,ล่าสตัว,์ป่าไม ้          ( 32 ราย) 
- การผลิต                                       ( 30 ราย) 
- การก่อสร้าง                                ( 28 ราย) 
- การขายส่ง-ขายปลีก                   (103 ราย) 
- โรงแรม และภตัตาคาร                  ( 9 ราย) 
- การขนส่ง                                    ( 11 ราย) 
- บริการดา้นอสงัหาริมทรัพย ์       ( 44 ราย) 
- การบริการดา้นสุขภาพ                ( 13 ราย) 
- อ่ืนๆ เช่น ไฟฟ้า,ประปา               (  9 ราย) 

4. รูปแบบธุรกิจ 
5. การจา้งแรงงานภายในองคก์ร 

นโยบายปรับขึน้ค่าแรงขั้นต ่า 300 บาท 

การปรับตวัของธุรกจิขนาดย่อมต่อ
นโยบายปรับขึน้ค่าแรงขั้นต ่า 300 บาท 

1. ดา้นตน้ทุนการผลิต 
2. ดา้นสวสัดิการ 

- โบนสั/ค่าตอบแทนพิเศษ 
- ค่าเดินทาง/เบ้ียเล้ียง 
- งานเล้ียง/งานสงัสรรค ์
- ค่ารักษาพยาบาล 
- อาหาร/ท่ีพกั 

3. ดา้นการบริหารงานบุคคล 
4. ดา้นการลงทุน 

ความตอ้งการช่วยเหลือในการบรรเทา
ปัญหาและผลกระทบจากการด าเนิน
นโยบายปรับข้ึนค่าแรงขั้นต ่า 300 บาท 

ไดแ้ก่  การจ่ายเงินชดเชย , ลดภาษีเงินไดนิ้ติ
บุคคล , ลดภาษีเคร่ืองจกัร  และ อ่ืนๆ 


