
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตห้รืออาเซียน (Association of South East 
Asian Nations: ASEAN) เป็นองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีมีความใกล้ชิดและมี
ความส าคญักบัไทยมากท่ีสุดตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาการด าเนินงานในดา้นต่างๆของอาเซียนมี
พฒันาการมาเป็นล าดบัโดยไทยมีบทบาทส าคญัในการผลกัดนัความร่วมมือของอาเซียนให้มีความ
คืบหน้ามาตลอดไม่ว่าจะเป็นการจดัท าเขตการคา้เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) 
ซ่ึงได้ด าเนินการมาตั้ งแต่ปีพ .ศ . 2535 ความตกลงทางด้านการค้าบริการอาเซียน  (ASEAN 
Framework Agreement on Services: AFAS) ซ่ึ งมีผลบังคับใช้ตั้ งแต่ปีพ .ศ . 2539 รวมถึงความ
ร่วมมือทางดา้นวฒันธรรมความมัน่คงและอ่ืนๆ 

ในปัจจุบันอาเซียนให้ความส าคัญกับการด าเนินงานเพื่อน าไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนหรือ AEC (ASEAN Economic Community) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้ก าหนด
วตัถุประสงคต์ามวิสัยทศัน์อาเซียนท่ีจะให้ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตมี้ความมัน่คงมัง่คัง่และ
สามารถแข่งขนักบัภูมิภาคอ่ืนๆไดโ้ดยมุ่งให้เกิดการไหลเวียนอย่างเสรีของสินคา้การบริการการ
ลงทุนเงินทุนการพฒันาทางเศรษฐกิจและการลดปัญหาความยากจนและความเหล่ือมล ้าทางสังคม
มุ่งท่ีจะจดัตั้งให้อาเซียนเป็นตลาดเดียวและเป็นฐานการผลิตโดยจะริเร่ิมกลไกและมาตรการใหม่ๆ
ในการปฏิบติัตามขอ้ริเร่ิมทางเศรษฐกิจท่ีมีอยู่แลว้ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกใหม่ของ
อาเซียนกมัพูชาลาวเมียนม่าร์และเวยีดนามเพื่อลดช่องวา่งของระดบัการพฒันาและช่วยให้ประเทศ
เหล่าน้ีเขา้ร่วมใน 2 กระบวนการรวมตวัทางเศรษฐกิจของอาเซียนและส่งเสริมความร่วมมือใน
นโยบายการเงินและเศรษฐกิจมหาภาคตลาดการเงินและตลาดเงินทุนการประกนัภยัและภาษีอากร
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและ การคมนาคมกรอบความร่วมมือด้านกฎหมายการพฒันาความ
ร่วมมือดา้นการเกษตรพลงังานการท่องเท่ียวการพฒันาทรัพยากรมนุษยโ์ดยการยกระดบัการศึกษา
และการพฒันาฝีมือ 
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เม่ืออาเซียนกลายเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC ในปี พ.ศ. 2558 จะส่งผลให้
อาเซียนเป็นตลาด  และฐานการผลิตเดียวท่ีแข็งแกร่ง และมีศักยภาพท่ีจะดึงดูดการลงทุนจาก
ต่างประเทศเขา้มาในภูมิภาครวมทั้งไทยไดม้ากยิ่งข้ึน เน่ืองจาก AEC จะช่วยสร้างความมัน่ใจใหก้บั
นกัลงทุนต่างชาติวา่AEC จะท าให้อาเซียนกลายเป็นภูมิภาคท่ีมีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจท่ีเขม้แข็ง
ไม่มีอุปสรรคทางการคา้และการลงทุนระหว่างกนั จะช่วยเพิ่มอ านาจต่อรองของอาเซียนในเวที
การคา้โลก ส่งผลมีการขยายฐานการตลาดไปสู่ประเทศนอกภูมิภาค ท าให้ปริมาณการคา้ในภูมิภาค
จะเพิ่มข้ึนมีการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั  

ผลจากการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศสมาชิกในอาเซียน 10 ประเทศ 

ท าให้เกิดการเคล่ือนยา้ยสินคา้บริการได้อย่างเสรีใน 12 สาขาส าคญัของอาเซียน ซ่ึงส่วนใหญ่จะ

เป็นสินคา้ทางการเกษตร เช่น กาแฟชา ขา้วโพด มนัส าปะหลงั ปาล์มน ้ ามนั เป็นตน้ ท าให้ประเทศ

ต่างๆต้องปรับตัวในโครงสร้างการผลิต การวางแผนการผลิต ต้นทุนในการผลิต การตลาด              

การส่งออก ทั้งการปรับตวัระยะสั้ นและระยะยาวตามประสิทธิภาพการผลิตและตน้ทุนการผลิต    

ซ่ึงในส่วนของประเทศไทยเองก็ตอ้งมีการปรับตวัทางดา้นต่างๆ เช่นกนั  

ส าหรับประเทศไทยหากเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC สินคา้ท่ีกงัวลวา่อาจจะ

ไดรั้บผลกระทบส่วนใหญ่เป็นสินคา้เกษตร อาทิ น ้ ามนัปาลม์ท่ีประเทศไทยตอ้งแข่งขนักบัประเทศ

มาเลเซีย ซ่ึงประเทศมาเลเซียเป็นผูผ้ลิตน ้ ามนัปาล์มอนัดับหน่ึงของโลก ปัจจุบนัแม้ว่าไทยจะ

สามารถผลิตน ้ ามันปาล์มได้เพียงพอต่อความต้องการใช้ภายในประเทศในด้านต่างๆแต่จาก

โครงสร้างการผลิตท่ีส่วนใหญ่จะเป็นเกษตรกรและผูป้ระกอบการรายย่อยท าให้การผลิตน ้ ามนั

ปาล์มของไทยมีตน้ทุนท่ีสูงกวา่ประเทศผูผ้ลิตรายใหญ่อย่างมาเลเซียและอินโดนีเซียซ่ึงนบัวา่เป็น

จุดอ่อนส าคญัท่ีจะมีผลกระทบต่อขีดความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมน ้ามนัปาล์มไทย

หากไทยกา้วเขา้สู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี 2558  

อย่างไรก็ตามแมว้่าอตัราภาษีน าเขา้น ้ ามนัปาล์มของไทยจะลดลงเหลือร้อยละ 0 ตั้งแต่ปี 

2553 แต่ปัจจุบนัไทยยงัคงมีมาตรการควบคุมการน าเขา้น ้ ามนัปาล์มโดยก าหนดให้น ้ ามนัปาล์มเป็น

สินคา้ท่ีตอ้งขออนุญาตน าเขา้เพื่อไม่ให้มีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมปาล์มน ้ ามนัในประเทศ ซ่ึงจะ

ช่วยชะลอผลกระทบและยงัคงมีระยะเวลาให้ผูป้ระกอบการไทยปรับตวัเพื่อลดตน้ทุนเพิ่มศกัยภาพ

ในการผลิตน ้ ามนัปาล์มให้สามารถแข่งขนักบัผูผ้ลิตรายใหญ่ในอาเซียนไดภ้ายหลงัจากท่ีกา้วเขา้สู่ 

AEC ในปี 2558 
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ปาล์มน ้ ามนัเป็นพืชน ้ ามนัอุตสาหกรรมท่ีมีความส าคญัเน่ืองจากปาล์มน ้ ามนัจดัเป็นพืช

น ้ามนัท่ีให้ผลผลิตน ้ามนัต่อหน่วยพื้นท่ีสูงกวา่พืชน ้ ามนัทุกชนิด จึงเป็นพืชน ้ ามนัท่ีมีความส าคญัต่อ

เศรษฐกิจของโลก โดยมีปริมาณการผลิตน ้ ามนัและการบริโภคจดัอยูใ่นอนัดบัสองของโลกรองมา

จากถัว่เหลือง ปาลม์น ้ ามนัจดัเป็นพืชน ้ามนัท่ีสามารถแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์ทั้งท่ีเป็นอาหารและมิใช่

อาหาร มีประโยชน์ทั้ งด้านการบริโภคและอุปโภค เช่น ใช้น ้ ามันปาล์มโอเลอีนท าอาหารใน

ครัวเรือน หรือใช้ในอุตสาหกรรมประเภทต่างๆท่ีต้องมีการทอด เนยเทียม ไอศกรีม ลูกกวาด     

ครีมเทียม สบู่ และการผลิตเช้ือเพลิง เพื่อใชก้บัเคร่ืองยนต ์เป็นตน้  

จากขอ้มูลการผลิตปาลม์น ้ ามนัในปี พ.ศ. 2544  พบวา่ปาล์มน ้ามนัปลูกไดเ้พียงประมาณ 42 

ประเทศทัว่โลกเท่านั้น เน่ืองจากพื้นท่ีเหมาะสมปลูกปาล์มน ้ ามนัจะสามารถปลูกไดดี้ในประเทศ

แถบร้อนช้ืนท่ีอยูร่ะหวา่งเส้นรุ้งท่ี 10 เหนือ-ใตเ้ส้นศูนยสู์ตร หรือไม่เกินเส้นรุ้งท่ี 20 เหนือ-ใตเ้ส้น

ศูนยสู์ตร จึงท าให้ประเทศในอาเซียนโดยอย่างยิ่งมาเลเซียและอินโดนีเซีย กลายเป็นแหล่งผลิต

ปาล์มน ้ ามนัหลกัของโลก โดยประเทศไทยก็เป็นหน่ึงในประเทศท่ีอยู่บริเวณท่ีเหมาะสมส าหรับ

ปลูกปาล์มน ้ ามนั อยู่ตรงจุดท่ีไดเ้ปรียบและสามารถปลูกไดดี้เช่นกนั ในปัจจุบนัส่วนแบ่งการผลิต

น ้ ามนัปาล์มต่อพืชน ้ ามนัของโลก มีแนวโน้มท่ีสูงข้ึนอย่างต่อเน่ืองท าให้ปาล์มน ้ ามนัมีการขยาย

พื้นท่ีการเพาะปลูกมากข้ึนทุกปี โดยในปี 2554 มีการผลิตน ้ามนัปาลม์ 50.6 ลา้นตนั โดยอินโดนีเซีย

เป็นผูผ้ลิตรายใหญ่ท่ีสุด 25.4 ล้านตัน (50.23%) รองลงมาได้แก่มาเลเซียผลิตได้ 18.7 ล้านตัน 

(36.98%) ส่วนไทยผลิตไดเ้ป็นอนัดบั 3 จ านวน 1.45 ลา้นตนั (2.87%)  จะเห็นวา่ทั้ง  3 ประเทศน้ีมี

ก าลงัการผลิตรวมทั้งส้ิน 90.08% ของการผลิตน ้ามนัปาลม์ทั้งโลก 

ตำรำงที ่1.1 การผลิต การบริโภค ของประเทศ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทยในปี 2554 

ประเทศ การผลิต (ลา้นตนั) การบริโภค (ลา้นตนั) คงเหลือ (ลา้นตนั) 

อินโดนีเซีย 25.400 6.490 18.910 

มาเลเซีย 18.700 4.160 14.540 

ไทย 1.450 1.135 0.315 

รวม 45.550 11.785 33.765 

ท่ีมา: ศูนยส์ารสนเทศการเกษตร ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ความตอ้งการใชน้ ้ามนัปาล์มของโลกมีแนวโนม้ความตอ้งการเพิ่มข้ึน โดยการเพิ่มข้ึนอตัรา

ร้อยละ 6.17 ต่อปี จึงท าให้การผลิตน ้ ามนัปาล์มของโลกมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนเช่นกนัโดยมีอตัราการ

เพิ่มข้ึนร้อยละ 6.15 ต่อปี โดยในปี พ.ศ. 2547 ถึง 2548 มีการผลิตน ้ามนัปาล์มจ านวน 33.53 ลา้นตนั 

เพิ่มข้ึนเป็นจ านวน 45.04ล้านตนัในปีพ.ศ. 2552 ถึง 2553 และในปี พ.ศ. 2552 ถึง 2553  ประเทศ

อินโดนีเซียสามารถผลิตน ้ ามนัปาล์มได้จ  านวน 20.75 ล้านตนั  ประเทศมาเลเซียผลิตได้จ  านวน 

18.50 ลา้นตนั หรือคิดเป็นร้อยละ 46.07 และ 41.07 ของผลผลิตน ้ ามนัปาล์มของโลกตามล าดบัส่วน

ประเทศไทยมีปริมาณการผลิตเป็นอนัดบั 3 ของโลก คือ ผลิตไดจ้  านวน 1.30 ลา้นตนั (ส านกังาน

ส่งเสริมและพฒันาการเกษตรเขตท่ี 5 จงัหวดัสงขลา) 

ตำรำงที ่1.2 ผลผลิต สตอ็กคงเหลือและความตอ้งการใชข้องโลก 

                                                                                                                                                         หน่วย : ลา้นตนั 

ปี ผลผลิต ส่งออก น าเขา้ ความตอ้งการใช ้ สตอ็กคงเหลือ 
2548 33.53 24.55 23.94 32 3.59 
2549 35.83 27.21 26.45 35 3.87 
2550 37.23 27.50 27.78 37 4.22 
2551 40.94 32.28 30.67 39 4.13 
2552 43 34 33.29 42 4.48 
2553 45 35 34 44 4.61 

ท่ีมา: ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

จากตาราง 1.2 แสดงจ านวน ผลผลิต สต็อกคงเหลือและความตอ้งการใชน้ ้ ามนัปาล์มของ

โลกในช่วงปี 2548 ถึง 2553 พบวา่สต็อกน ้ามนัปาลม์คงเหลือมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนทุกปีเน่ืองจากมีการ

ผลิตน ้ ามนัปาล์มเพิ่มมากข้ึนสต็อกน ้ ามนัปาล์มคงเหลือในปี 2553 มีจ านวน 4.61 ลา้นตนัแสดงว่า

น ้ามนัปาลม์มีปริมาณมากพอท่ีไม่ท าใหเ้กิดภาวการณ์ขาดแคลนน ้ามนัปาลม์ของโลก 

ปาล์มน ้ ามันเป็นพืชน ้ ามันชนิดหน่ึงท่ีมีความส าคัญทางเศรษฐกิจ และมีศักยภาพทาง

เศรษฐกิจสูงกว่าพืชน ้ ามันชนิดอ่ืนๆ ทั้ งทางด้านการผลิต การตลาดปาล์มน ้ ามันถือว่าเป็นพืช

เศรษฐกิจท่ีส าคญัชนิดหน่ึงของประเทศไทยซ่ึงปัจจุบนัมีการขยายพื้นท่ีปลูกไปทัว่ทุกภาคของ

ประเทศทั้งน้ีเน่ืองจากผลตอบแทนของการปลูกปาล์มน ้ ามนัดีกวา่การปลูกพืชชนิดอ่ืนเช่นยางพารา
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และการท านาขา้วและการดูแลรักษาง่ายกวา่จึงเป็นแรงจูงใจให้เกษตรกรขยายพื้นท่ีปลูกซ่ึงประเทศ

ไทยได้มีการปลูกปาล์มน ้ ามนัในลกัษณะเชิงการคา้เร่ิมข้ึนในปี พ.ศ. 2511 จ านวน 1,540 ไร่ แล้ว 

เพิ่มเป็น 94,390 ไร่ในปี 2521 ได้ผลผลิต 1,212 9 ตนัต่อปี และผลผลิตเฉล่ีย 787 กิโลกรัมต่อไร่ 

จากนั้นเป็นตน้มาการปลูกปาล์มน ้ ามนัก็ได้ขยายตวัสูงข้ึนมาโดยตลอด  ปาล์มน ้ ามนัเป็นพืชท่ีมี

ความส าคญัต่อประเทศ ทั้งในแง่เศรษฐกิจรวมถึงการช่วยสร้างความมัน่คงทางดา้นอาหารปัจจุบนั

ไทยมีจ านวนเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัมากกวา่ 1.28 แสนครัวเรือน มีพื้นท่ีเพาะปลูกและพื้นท่ีให้

ผลผลิตประมาณ 4.28 และ 3.98 ลา้นไร่ ตามล าดบัสามารถผลิตน ้ ามนัปาล์มดิบไดปี้ละ 1.9 ลา้นตนั

ซ่ึงช่วยสร้างรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกรประมาณ 6 หม่ืนลา้นบาทต่อปี ทั้งน้ีการผลิตน ้ ามนัปาล์มดิบของ

ไทยในปี 2555 มีแนวโนม้ขยายตวัร้อยละ 5-7 จากปีก่อนหน้าส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากท่ีภาครัฐไดมี้

การด าเนินยุทธศาสตร์ปาล์มน ้ ามันในช่วงปี 2551-2555 เพื่อเร่งผลักดันให้เกษตรกรขยายพื้นท่ี

เพาะปลูกปาล์มน ้ ามนั เพิ่มผลผลิตและผลิตภาพการผลิตน ้ ามนัปาล์มดิบเพื่อรองรับกบัยุทธศาสตร์

พลงังานทดแทนและลดความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนต่อความมัน่คงทางดา้นอาหารของประเทศประกอบ

กบัราคาผลปาลม์ดิบในช่วง 4 ปีท่ีผา่นมาปรับตวัเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองจากเดิมท่ีมีราคาเฉล่ียกิโลกรัม

ละ 4 บาทในปี 2552 ปรับข้ึนเป็นกิโลกรัมละ 6 บาทในปี 2555 จึงเป็นแรงจูงใจท่ีท าให้เกษตรกร

ขยายพื้นท่ีการเพาะปลูก 

ประเทศไทยมีแนวโน้มการใช้น ้ ามนัปาล์มในปริมาณเพิ่มข้ึนและเกือบทั้งหมดผลิตไดเ้อง

ในประเทศมีการน าเขา้เพียงเล็กนอ้ยเท่านั้นน ้ ามนัปาล์มท่ีผลิตไดจ้ะใชบ้ริโภคภายในประเทศในแต่

ละปีประมาณร้อยละ 70-75 ท่ีเหลือส่งออกไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศความตอ้งการบริโภคน ้ ามนั

ปาล์มในประเทศเพิ่มข้ึนทุกปีประมาณร้อยละ 10 (ท่ีมา: http://www.น ้ามนัปาลม์.com) เม่ือพิจารณา

ท่ีสัดส่วนตลาดอุตสาหกรรมน ้ ามนัพืชน ้ ามนัปาล์มมีสัดส่วนสูงท่ีสุดถึงร้อยละ 65 รองลงมาเป็น

น ้ ามนัถัว่เหลืองร้อยละ 25 น ้ ามนัร าขา้วร้อยละ 6 ท่ีเหลือร้อยละ 4 เป็นน ้ ามนัพืชอ่ืนๆอาทิน ้ ามนั

ขา้วโพดน ้ ามนัเมล็ดทานตะวนัและน ้ ามนัมะกอกโดยการใช้น ้ ามนัปาล์มสามารถแบ่งออกเป็น 3 

ส่วนหลกัๆ ใชเ้พื่อการบริโภค (ร้อยละ 60) ทั้งในรูปแบบของน ้ ามนัพืชท่ีใชใ้นการประกอบอาหาร

และใช้เป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมอาหารต่างๆ เช่น ขนมขบเค้ียว บะหม่ีก่ึงส าเร็จรูปนมขน้หวาน 

ครีมและเนยเทียม ทั้งน้ีน ้ ามนัปาล์มนบัวา่เป็นน ้ ามนัพืชท่ีมีการใช้บริโภคมากท่ีสุดในประเทศ คิด

เป็นร้อยละ 65 ของมูลค่าตลาดน ้ามนัพืชทั้งหมดเน่ืองจากน ้ ามนัปาล์มมีราคาท่ีค่อนขา้งถูกหากเทียบ
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กบัน ้ ามนัพืชประเภทอ่ืนประกอบกบัคุณสมบติัท่ีเหมาะในการประกอบอาหารประเภททอด และไม่

ท าใหอ้าหารมีกล่ินหืนจึงท าใหค้นส่วนใหญ่นิยมเลือกบริโภคน ้ามนัปาลม์ใชเ้ป็นวตัถุดิบในการผลิต

พลงังานทดแทน ท่ีเรียกว่าไบโอดีเซล (ร้อยละ 28) เพื่อช่วยลดการใช้น ้ ามนัดีเซลเพิ่มความมัน่คง

ทางดา้นพลงังานใหก้บัประเทศอีกทั้งยงัจะช่วยลดปัญหาผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มอีกดว้ย 

เป็นท่ีน่าสังเกตว่าในช่วงตั้ งแต่ปี 2551 เป็นต้นมาสัดส่วนการใช้น ้ ามันปาล์ม ในภาค

พลงังานมีแนวโนม้เพิ่มมากข้ึน จากร้อยละ 21 ในปี 2551 เพิ่มเป็นร้อยละ 28 ในปี 2554 และส าหรับ

ในปี 2555 คาดวา่การใชน้ ้ ามนัปาล์มในภาคพลงังานจะยงัคงมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 35-40 ของการ

ใช้น ้ ามันปาล์มทั้ งหมดและใช้เป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมต่อเน่ืองต่างๆ (ร้อยละ 13) เช่น สบู่ 

ผงซกัฟอกเคร่ืองส าอาง ผลิตภณัฑเ์คมีภณัฑต่์างๆ และอาหารสัตว ์

ตำรำงที ่1.3 พื้นท่ีปลูก พื้นท่ีใหผ้ลผลผลิตรวม และผลผลิตเฉล่ียของปาลม์น ้ามนัในประเทศ 

ปี 
พื้นท่ีปลูก 

(ไร่) 
พื้นท่ีใหผ้ล 

(ไร่) 
ผลผลิตรวม  

(ตนั) 
ผลผลิตเฉล่ีย 
(กก./ไร่) 

2530 654,192 431,210 726,210 1,684 
2531 717,922 515,140 882,750 1,714 
2532 819,922 559,922 1,084,710 1,938 
2533 908,107 594,030 1,181,420 1,989 
2534 956,961 644,220 1,314,280 2,040 
2535 1,000,722 661,720 1,317,460 1,991 
2536 1,023,722 834,076 1,828,845 2,193 
2537 1,069,135 869,753 1,922,519 2,210 
2538 1,106,341 958,885 2,254,098 2,351 
2539 1,303,854 1,043,219 2,611,334 2,503 
2540 1,363,847 1,109,323 2,577,508 2,323 
2541 1,463,502 1,284,308 2,522,863 1,964 
2542 1,543,368 1,345,126 3,413,030 2,537 
2543 1,712,430 1,437,833 3,342,923 2,325 
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ตำรำงที ่1.3 (ต่อ) 

ปี 
พ้ืนท่ีปลูก 

(ไร่) 
พ้ืนท่ีใหผ้ล 

(ไร่) 
ผลผลิตรวม  

(ตนั) 
ผลผลิตเฉล่ีย 
(กก./ไร่) 

2544 1,848,588 1,517,825 1,096,562 2,699 
2545 1,958,457 1,643,861 4,001,376 2,434 
2546 2,040,187 1,799,393 4,902,575 2,725 
2547 2,187,579 1,935,092 5,181,797 2,682 
2548 2,748,078  2,026204 5,002,670 2,469 
2549 2,953,924 2,374,202 6,715,036 2,828 
2550 3,200,276 2,663,252 6,389,983 2,399 
2551 3,676,096 2,884,720 9,270,510 3,214 
2552 3,888,403 3,188,832 8,162,379 2,560 

ท่ีมา: ศูนยส์ารสนเทศการเกษตร ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

ตำรำงที ่1.4 ผลผลิตและความตอ้งการใชน้ ้ามนัปาลม์ของไทยปี พ.ศ. 2541-2552 

ปี 
ผลผลิตน ้ามนัปาลม์ดี 

(ตนั) 
ความตอ้งการใช้

ภายในประเทศ (ตนั) 
ผลต่าง 
(ตนั) 

2541 352.118 384,490 -32,372 
2542 707,951 536,106 171,845 
2543 579,557 582,512 -2,955 
2544 780,389 668,083 112,306 
2545 641,608 640,753 855 
2546 863,835 732,210 131,625 
2547 820,841 781,636 39,205 
2548 877,481 834,398 43,083 
2549 1,167,126 957,372 209,754 
2550 1,115,579 971,484 256,216 
2551 1,475,000 1,147,484 327,516 
2552 1,536,325 1,280,000 256,325 

ท่ีมา: ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร 



8 

 

จากตารางท่ี 1.3 แสดงจ านวนพื้นท่ีปลูก พื้นท่ีใหผ้ลผลผลิตรวม และผลผลิตเฉล่ียของ

ปาลม์น ้ามนัในประเทศปี 2530-2552 จากขอ้มูลยอ้นหลงัตั้งแต่ปี 2530 ถึงปี 2552 พบวา่ประเทศ

ไทยมีพื้นท่ีปลูกปาลม์น ้ามนัเพิ่มข้ึนในอตัราเฉล่ียร้อยละ 8.01 ต่อปี โดยปี 2552 มีพื้นท่ีปลูก 

3,888,403ไร่ เพิ่มข้ึนจาก 3,676,096 ไร่ในปี 2551 คิดเป็นร้อยละ 5.77 ส่วนพื้นท่ีใหผ้ลผลิตเพิ่มข้ึน

ในอตัราเฉล่ียร้อยละ 9.30 ต่อปี กล่าวคือในปี 2552 มีพื้นท่ีปาลม์น ้ามนัท่ีใหผ้ลแลว้ 3,188,832 ไร่ 

เพิ่มข้ึนจาก 2,884,720 ไร่ ในปี 2551 คิดเป็นร้อยละ 10.5 และผลผลิตรวมเพิ่มข้ึนอตัราเฉล่ียร้อยละ 

11.49 ต่อปีคือมีผลผลิตรวม 8,162,379 ตนัในปี 2552 ผลผลิตของปาลม์น ้ามนัท่ีเพิ่มข้ึนเน่ืองจาก

ความตอ้งการใชน้ ้ามนัปาลม์ภายในประเทศเพิ่มข้ึนในอตัราเฉล่ีย ร้อยละ 9.48 ต่อปี โดยปี 2552 มี

ความตอ้งการใชน้ ้ามนัปาลม์ภายในประเทศ 1,280,000 ตนั เพิ่มข้ึนจาก 1,147,484 ตนัในปี 2551 คิด

เป็นร้อยละ 11.5 

ตำรำงที ่ 1.5 ปริมาณและมูลค่าการน าเขา้และส่งออกน ้ามนัปาลม์ ปี 2541-2552 

ปี 
น าเขา้ ส่งออก 

ปริมาณ (ตนั) มูลค่า (ลา้นบาท) ปริมาณ (ตนั) มูลค่า (ลา้นบาท) 
2541 20,639 635.7 50,564 1310.7 
2542 20,520 614.1 97,351 1971.8 
2543 16,425 496.1 116,845 1636.8 
2544 23,946 724.1 297,196 3137.3 
2545 26,585 657.9 173,812 2687.9 
2546 42,161 1071.8 221,939 4001.5 
2547 101,984 2442.6 254,847 5702.1 
2548 46,953 1233 195,508 4084.1 
2549 35,737 1017.6 30,932 5129.2 
2550 40,007 1323 427,987 10443.9 
2551 71,926 2967.9 506,905 16794.1 
2552 57,064 1497.8 199,141 4871.6 

ท่ีมา: ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ปัจจุบนัประเทศไทยมีเน้ือท่ีปลูกปาล์มน ้ ามนัรวมทั้งส้ิน 4.077 ล้านไร่เน้ือท่ีท่ีให้ผลผลิต

แลว้มีประมาณ 3.55 ลา้นไร่และมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนทุกปีโดยพื้นท่ีปลูกส่วนใหญ่ร้อยละ 87 อยู่ใน

ภาคใต้ภาคตะวนัออกและภาคกลางมีเพียงร้อยละ  11 ส่วนท่ีเหลือประมาณร้อยละ 2 อยู่ในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ ส าหรับการปลูกปาล์มน ้ ามนัในภาคใตเ้ร่ิมเม่ือประมาณปี พ.ศ. 

2511 ในพื้นท่ีจงัหวดัสตูลและจงัหวดักระบ่ีการปลูกและอุตสาหกรรมปาล์มน ้ ามนัไดพ้ฒันาข้ึนมา

อยา่งต่อเน่ือง ในปี พ.ศ. 2544 การปลูกปาล์มน ้ ามนัไดก้ระจายไปหลายจงัหวดัในพื้นท่ีภาคใต ้คาด

วา่มีพื้นท่ีปลูกกว่า 1.8 ลา้นไร่ โดยเป็นปาล์มท่ีให้ผลผลิตแลว้ประมาณ 1.3 ลา้นไร่ คิดเป็นผลผลิต

ทะลายปาล์มสดประมาณ 3.7 ล้านตนั ส่งผลให้ภาคใต้จดัเป็นภาคท่ีผลิตน ้ ามันปาล์มมากท่ีสุด

บริเวณพื้นท่ีท่ีปลูกมากท่ีสุด คือจงัหวดักระบ่ี สุราษฎร์ธานี ชุมพรสตูลและจงัหวดัตรัง (ส านกังาน

เศรษฐกิจการเกษตรเขต 8 จงัหวดัสุราษฎร์ธานี) 

ตำรำงที ่1.6 พื้นท่ีปลูก พื้นท่ีใหผ้ลผลผลิตรวมและผลผลิตเฉล่ียของปาลม์น ้ามนัของภาคใต ้

ปี 
พื้นท่ีปลูก 

(ไร่) 
พื้นท่ีใหผ้ล 

(ไร่) 
ผลผลิตรวม 

(ตนั) 
ผลผลิตเฉล่ีย 
(กก./ไร่) 

2530 638,842 422,260 714,600 1,692 
2531 698,112 504,590 865,620 1,715 
2532 800,202 548,130 1,067,280 1,998 
2533 874,612 580,580 1,160,240 1,998 
2534 918,806 626,700 1,286,220 2,052 
2535 961,046 643,790 1,292,580 2,008 
2536 918,132 802,593 1,775,054 2,212 
2537 1,012,792 831,747 1,859,461 2,236 
2538 1,047,888 914,169 2,168,177 2,372 
2539 1,243,584 999,327 ,2,509,649 2,511 
2540 1,298,481 1,052,341 2,478,264 2,355 
2541 1,388,361 1,255,089 2,427,978 1,982 
2542 1,461,775 1,280,668 3,295,905 2,574 
2543 1,601,252 1,368,212 3,221,436 2,354 
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ตำรำงที ่1.6 (ต่อ) 

ปี 
พื้นท่ีปลูก 

(ไร่) 
พื้นท่ีใหผ้ล 

(ไร่) 
ผลผลิตรวม 

(ตนั) 
ผลผลิตเฉล่ีย 
(กก./ไร่) 

2544 1,723,476 1,440602 3,919,620 2,721 
2545 1,822,584 1,556,076 3,797,983 2,441 
2546 1,982,187 1,676,765 4, 603,580 2,746 
2547 2,034,568 1,798,959 4,864,008 2,704 
2548 2,543,572 1,879,081 4,682,987 2,492 
2549 2,725,030 2,196,474 6,302,498 2,869 
2550 2,906,671 2,460,105 6,019,224 2,447 
2551 3,246,130 2,645,317 7,464,883 2,589 
2552 3,421,321 2,883,327 7,464,883 2,589 

ท่ีมา: ศูนยส์ารสนเทศการเกษตร ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

ในปี พ.ศ. 2552  ภาคใตมี้เน้ือท่ีในการปลูกปาล์มน ้ ามนัยืนตน้ จ านวน 3,421,321 ไร่ และ

จงัหวดัท่ีมีเน้ือท่ีปลูกปาล์มน ้ ามนัยืนตน้มากท่ีสุด คือ จงัหวดักระบ่ีซ่ึงมีเน้ือท่ี จ  านวน 977,815 ไร่ 

หรือคิดเป็นร้อยละ 28.6 ของเน้ือท่ีปาล์มน ้ ามนัยืนตน้ในภาคใต ้รองลงมา ไดแ้ก่ จงัหวดัสุราษฎร์

ธานี ชุมพรและจงัหวดันครศรีธรรมราช ซ่ึงมีเน้ือท่ียืนตน้ จ านวน 976,424 762,262 และ จ านวน 

182,865 ไร่ ตามล าดบั โดยเฉพาะจงัหวดันครศรีธรรมราช  มีการปลูกปาล์มน ้ ามนัเพิ่มจ านวนมาก

ข้ึนกว่าจงัหวดัอ่ืน ๆ ในปีท่ีผ่านมาส่วนผลผลิตปาล์มน ้ ามนัพบว่ามีปริมาณเช่นเดียวกบัเน้ือท่ีให ้

ผลผลิต คือจงัหวดักระบ่ี มีผลผลิตปาล์มน ้ ามนัมากท่ีสุด คือ จ านวน 2.31 ลา้นตนั หรือคิดเป็นร้อย

ละ30.9ของผลผลิตปาล์มน ้ ามนัในภาคใตร้องลงมาคือจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ชุมพรนครศรีธรรมราช

และจงัหวดัตรังซ่ึงมีผลผลิตปาลม์น ้ามนั จ  านวน 2.15 1.80 0.28 และจ านวน 0.25 ลา้นตนัตามล าดบั   
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ตำรำงที ่1.7 พื้นท่ีปลูกและพื้นท่ีใหผ้ลของปาลม์น ้ามนัในภาคใตร้ายจงัหวดั ปี 2552 

จงัหวดั พื้นท่ีปลูก (ไร่) พื้นท่ีใหผ้ล (ไร่) 
ชุมพร 762,262 691,432 
ระนอง 73,907 62,600 
สุราษฎร์ธานี 976,424 829,360 
พงังา 109,454 88,882 
ภูเก็ต 1,145 1,133 
กระบ่ี 977,815 827,437 
ตรัง 114,632 98,273 
นครศรีธรรมราช 182,865 114,929 
พทัลุง 12,170 8,450 
สงขลา 28,340 19,558 
สตูล 112,156 94,114 
ปัตตานี 16,721 9,276 
ยะลา 11,778 5,431 
นราธิวาส 41,652 32,452 

รวม 3,421,321 2,883,327 
ท่ีมา: ศูนยส์ารสนเทศการเกษตร ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

จงัหวดักระบ่ีมีพื้นท่ีทั้งหมดประมาณ 2,942,820 ไร่ เป็นพื้นท่ีเพื่อการเกษตร 1,948,420 ไร่ 

หรือร้อยละ 66.21 โดยมีพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญั 2 ชนิด คือยางพารามีพื้นท่ีปลูก 919,320 ไร่ หรือ  

ร้อยละ 47.18 ของพื้นท่ีการเกษตรปาล์มน ้ ามนัมีพื้นท่ีปลูก 873,331ไร่ หรือร้อยละ 44.82 ส าหรับ 

กาแฟ มีพื้นท่ีปลูก 17,692 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.90 นอกนั้นเป็นพื้นท่ีปลูกไมผ้ลและพืชผกัต่าง ๆ

จ านวน 138,077 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 7.09 ปาล์มน ้ ามนัในจงัหวดักระบ่ีมีพื้นท่ีปลูกปาล์มน ้ ามนั

มากท่ีสุดในประเทศและมีพื้นท่ีปลูกเป็นอบัดบั 4 ของโลก ในจงัหวดักระบ่ีมีครัวเรือนท่ีปลูกปาล์ม

น ้ ามนั จ  านวน 20,215 ครัวเรือน มีพื้นท่ีปลูก 873,331 ไร่เป็นพื้นท่ีให้ผลผลิตแลว้ จ านวน 776,146

ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 44.82 ของพื้นท่ีการเกษตร ปริมาณผลผลิตรวม 1,763,617.05 ตนั มีมูลค่า 

8,190.32 ลา้นบาท (ขอ้มูลปี 2551) 
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จากการศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัปาลม์น ้ามนัในดา้นของแหล่งเพาะปลูก ปริมาณการผลิต มูลค่า

การส่งออก ตลาดการส่งออก ปาล์มน ้ ามนัถือไดว้า่เป็นพืชเศรษฐกิจท่ีมีความส าคญัและท ารายได้

ให้กบัประเทศและผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมปาล์มน ้ ามนัในเขตจงัหวดักระบ่ีเป็นจ านวนมาก อีก

ทั้งมีแนวโน้มทีจะมีการพฒันาทางด้านการผลิต การแปรรูป และการส่งออกเพิ่มข้ึน จากปริมาณ

ของความตอ้งการท่ีมากข้ึนทุกปี  ตลอดจนการขยายตลาดไปยงัตลาดต่างประเทศมากข้ึน และในปี 

2558 จะมีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงทศันคติของ

ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมปาลม์น ้ามนัในจงัหวดักระบ่ีต่อการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อ

เป็นการเตรียมความพร้อม หากเกิดเหตุการณ์เปล่ียนแปลงเกิดข้ึน เราควรมีแนวทางในการปรับตวั

ของอุตสาหกรรมอยา่งไร จึงจะท าให้การด าเนินกิจการอุตสาหกรรมปาลม์น ้ ามนัของประเทศไทยมี

ประสิทธิภาพและสามารถแข่งขนักบัต่างประเทศไทย 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

เพื่อศึกษาทศันคติของผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมปาล์มน ้ ามนัในจงัหวดักระบ่ี ต่อการเปิด

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ.2558 

1.3 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำ 

 1. ท าให้ทราบถึงทัศนคติของผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมปาล์มน ้ ามันของไทยต่อการเปิด

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

 2. ผูป้ระกอบการสามารถใชเ้ป็นแนวทางในการแกปั้ญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งใชเ้ป็น

แนวทางในการปรับตวัเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั เน่ืองมาจากการเปิดประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 

 3. เป็นแนวทางการบริหารจดัการของภาครัฐและเอกชนในการแกปั้ญหา และเพิ่มประสิทธิภาพ 

ในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมปาลม์น ้ามนัในประเทศไทย 
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1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การศึกษาน้ีจะศึกษาถึงทศันคติของผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมปาลม์น ้ามนัจงัหวดักระบ่ี

ต่อการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี 2558 โดยท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูป้ระกอบการ

ปาลม์น ้ามนัในจงัหวดักระบ่ีจากรายช่ือท่ีจดทะเบียนในกรมโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ.2555 

1.5 นิยำมศัพท์ 
ปำล์มน ้ำมัน หมายถึง ผลปาล์มสดท่ีเกษตรกรตดัขาย มี 2 ลกัษณะ คือ ผลปาล์มทั้งทะลาย

และผลปาลม์ร่วง (Fresh Fruit Bunches: FFB) 

 น ำ้มันปำล์ม หมายถึงน ้ามนัท่ีบีบไดจ้ากผลปาลม์น ้ามนั (Palm Fruits) แบ่งเป็น 

 1. น ้ ามนัท่ีบีบออกจากเน้ือปาล์มด้านนอกของผลปาล์ม เรียกว่า น ้ ามนัปาล์มดิบ (Crude 

palm Oil: CPO) 

 2. น ้ามนัท่ีบีบจากเมล็ดในผลปาลม์ เรียกวา่ น ้ามนัเน้ือในเมล็ดปาลม์ (Palm Kernel Oil) 

 3. น ้ ามันปาล์มดิบ ท่ีน าไปกลั่นให้บ ริสุท ธ์ิโดยวิธี  Chemical Refining หรือ Physical 

Refining บ างค ร้ั ง เรียกว่ า  Steam Refining แล้วจะได้  RBD Palm Oil (Refined, Bleached and 

Deodorized Palm Oil) 

 ทัศนคติ  หมายถึง ความรู้สึก ความคิดหรือความเช่ือ และแนวโน้มท่ีจะแสดงออกซ่ึง

พฤติกรรมของบุคคล เป็นปฏิกิริยาโตต้อบ โดยการประมาณค่าว่าชอบหรือไม่ชอบ  ท่ีจะส่งผล

กระทบต่อการตอบสนองของบุคคลในเชิงบวกหรือเชิงลบต่อบุคคล  ส่ิงของ และสถานการณ์      

ในสภาวะแวดลอ้มของบุคคลนั้นๆ   

 ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน  หมายถึง การรวมตวักนัของประเทศสมาชิกในอาเซียน 10 

ประเทศ โดยมีไทย พม่า ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงค์โปร อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กมัพูชา บรูไน 

เพื่อท่ีจะให้มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกนั เพิ่มอ านาจต่อรองและขีดความสามารถในการ

แข่งขนัของอาเซียนในเวทีการคา้ระหวา่งประเทศกบัประเทศคู่คา้ไดม้ากข้ึน 
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 ผู้ประกอบกำร หมายถึง ผูท่ี้น าปาล์มน ้ ามนัผ่านกระบวนการสกัดเป็นน ้ ามนัปาล์มเพื่อ

จ าหน่าย ซ่ึงมีรายช่ืออยูใ่นทะเบียนรายช่ือของกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

 

 

 

 

  


