
 

บทที ่2 

กรอบแนวคดิทางทฤษฎแีละเอกสารทีเ่กีย่วข้อง 

2.1 กรอบแนวคิดทางทฤษฎี 

2.1.1 แนวคิดเกีย่วกบัทศันคติ 

1. ความหมายของทศันคติ 

ทศันคติ (Attitude) หมายถึง การประเมินผลของการรับรู้ทางดา้นความพอใจ หรือความ
ไม่พอใจ หรือเรียกไดว้่าความรู้สึกชอบ ไม่ชอบ ของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงต่างๆ รอบตวั ซ่ึงจะมีผลต่อ
พฤติกรรมของบุคคลนั้นๆ ซ่ึงในแต่ละบุคคลจะมีทศันคติท่ีแตกต่างกนัไป เน่ืองมาจากแต่ละคนมี
ประสบการณ์ในชีวิตท่ีแตกต่างกัน ประสบการณ์หน่ึงๆ ท าให้เกิดทศันคติได้ และหากมีความ
รุนแรงมากพอก็จะท าให้เกิดเป็นทศันคติท่ีฝังแน่น แต่ทศันคติของคนเราโดยส่วนใหญ่เกิดจาก
หลายๆ ประสบการณ์รวมกนั บางคร้ังอาจเป็นความรู้ทางออ้มท่ีเราไดรั้บมาจากผูอ่ื้นทั้งจากการฟัง
และการอ่าน และทศันคติเดิมท่ีถูกสร้างไวอ้ยูแ่ลว้ ก็จะท าหนา้ท่ีกลัน่กรองทศันคติใหม่ท่ีจะเกิดข้ึน
ต่อไป จึงถือได้ว่าทศันคติเป็นความโน้มเอียงท่ีได้จากการเรียนรู้ ( Leon และ Leslie,1997 : 235-
237)  

ทศันคติ คือ ความรู้ ความเขา้ใจ ความรู้สึกของบุคคลมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง ซ่ึงเป็นผลมา
จากประสบการณ์ หรือส่ิงแวดลอ้มอนัมีแนวโน้มท่ีจะให้บุคคลแสดงปฏิกิริยา และกระท าต่อส่ิง
นั้นๆในทางสนบัสนุนหรือปฏิเสธ ทศันคติเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถมองเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนการท่ีจะรู้ถึง
ทศันคติของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ไดต้อ้งใชว้ธีิแปลความหมายของการแสดงออก(รุ่งนภา, 2536) 

อดิศกัด์ิ (2531 : 15) ไดก้ล่าวสรุปว่า ทศันคติคือ ความโน้มเอียงของความคิดเห็นหรือ
ความรู้สึกท่ีแสดงออกต่อส่ิงใดๆ ท่ีอาจเป็นส่ิงของ บุคคล หรืออ่ืนๆ ซ่ึงอาจจะเป็นการยอมรับก็ได ้
และทศันคติยงัมีผลให้คนเราแสดงพฤติกรรมอยา่งใดอย่างหน่ึงออกมา จากค านิยามต่างๆ ขา้งตน้ 
จึงสรุปไดว้า่ ทศันคติเป็นความสัมพนัธ์ท่ีคาบเก่ียวกนัระหวา่งความรู้สึกและความเช่ือหรือการรู้ของ
บุคคล กบัแนวโนม้ท่ีจะมีพฤติกรรมโตต้อบในทางใดทางหน่ึง ต่อเป้าหมายของทศันคตินั้น 

2. องค์ประกอบของทศันคติ 
ซิมบาโด และเอบบีเซน (Zim bardo and Ebbesen, 1970 อา้งถึงใน พรทิพย ์บุญนิพทัธ์, 

2531, หนา้ท่ี 49) แยกองคป์ระกอบของทศันคติได ้3 ประการ คือ 
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1) องค์ประกอบด้านความรู้ (The Cognitive Component) คือ ส่วนท่ีเป็นความเช่ือของ
บุคคลท่ีเก่ียวกบัส่ิงต่าง ๆ ทัว่ไปทั้งท่ีชอบ และไม่ชอบ หากบุคคลมีความรู้ หรือคิดวา่ส่ิงใดดีมกัจะมี
ทศันคติท่ีดีต่อส่ิงนั้น แต่หากมีความรู้มาก่อนวา่ส่ิงใดไม่ดีก็จะมีทศันคติท่ีไม่ดีต่อส่ิงนั้น 

2) องค์ประกอบด้านความรู้สึก (The Affective Component) คือ ส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ
อารมณ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงมีผลแตกต่างกนัไป ตามบุคลิกภาพของคนนั้น เป็นลกัษณะท่ี
เป็นค่านิยมของแต่ละบุคคล 

3) องค์ประกอบด้านพฤติกรรม  (The Behavioral Component) คือ การแสดงออกของ
บุคคลต่อส่ิงหน่ึง หรือบุคคลหน่ึง ซ่ึงเป็นผลมาจาก องค์ประกอบด้านความรู้ ความคิด และ
ความรู้สึก 

จะเห็นได้ว่า การท่ีบุคคลมีทศันคติต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใดต่างกนั ก็เน่ืองมาจากบุคคลมี
ความเข้าใจมีความรู้สึก หรือมีแนวความคิดแตกต่างกันนั้ นเอง ดังนั้ นส่วนประกอบทางด้าน
ความคิด หรือความรู้ ความเข้าใจ จึงนับได้ว่าเป็นส่วนประกอบขั้นพื้นฐานของทัศนคติ และ
ส่วนประกอบน้ี จะเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัความรู้สึกของบุคคล อาจออกมาในรูปแบบแตกต่างกนัทั้ง
ในทางบวกและทางลบ ซ่ึงข้ึนอยูก่บัประสบการณ์ และการเรียนรู้ 

3. ประเภทของทศันคติ 
การแสดงออกทางทศันคติสามารถแบ่งไดเ้ป็น  3  ประเภท คือ 
1)  ทัศนคติในทางบวก (Positive  Attitude)  คือ  ความรู้สึกต่อส่ิงแวดลอ้มในทางท่ีดี

หรือยอมรับ  ความพอใจ  เช่น  นกัศึกษาท่ีมีทศันคติท่ีดีต่อการโฆษณา  เพราะวิชาการโฆษณาเป็น
การใหบุ้คคลไดมี้อิสระทางความคิด 

2)  ทัศนคติในทางลบ (Negative Attitude) คือ การแสดงออก หรือความรู้สึกต่อ
ส่ิงแวดลอ้มในทางท่ีไม่พอใจ ไม่ดี ไม่ยอมรับ ไม่เห็นดว้ย เช่น นิดไม่ชอบคนเล้ียงสัตว ์เพราะเห็น
วา่ทารุณสัตว ์

3)  การไม่แสดงออกทางทัศนคติ  หรือมีทัศนคติเฉยๆ (Negative Attitude)  คือ  มี
ทศันคติเป็นกลางอาจจะเพราะว่าไม่มีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองนั้นๆ  หรือในเร่ืองนั้นๆ  เราไม่มี
แนวโนม้ทศันคติอยูเ่ดิมหรือไม่มีแนวโนม้ทางความรู้ในเร่ืองนั้นๆ มาก่อน  เช่น  เรามีทศันคติท่ีเป็น
กลางต่อตูไ้มโครเวฟ  เพราะเราไม่มีความรู้เก่ียวกบัโทษหรือคุณของตูไ้มโครเวฟมาก่อน 

 จะเห็นได้ว่าการแสดงออกของทศันคตินั้น เกิดจากการก่อตวัของทศันคติท่ีสะสมไว้
เป็นความคิดและความรู้สึก  จนสามารถแสดงพฤติกรรมต่างๆ ออกมา  ตามทศันคติต่อส่ิงนั้น 
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2.1.2 ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
1. ความเป็นมาของอาเซียน 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เป็นการพฒันามาจากการเป็น สมาคมประชาชาติ
แห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (The Association of South East Asian Nations : ASEAN) ก่อตั้งข้ึน
ตามปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) เม่ือ 8 สิงหาคม 2510 โดยมีประเทศผูก่้อตั้งแรกเร่ิม 
5 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ต่อมาในปี 2527 บรูไน ก็ไดเ้ขา้
เป็นสมาชิก ตามดว้ย 2538 เวียดนาม ก็เขา้ร่วมเป็นสมาชิก ต่อมา 2540 ลาวและพม่า เขา้ร่วม และปี 
2542 กมัพูชา ก็ไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกล าดบัท่ี 10 ท าให้ปัจจุบนัอาเซียนเป็นกลุ่มเศรษฐกิจภูมิภาค
ขนาดใหญ่ มีประชากรรวมกนัเกือบ 500 ลา้นคน 

อาเซียนก่อตั้ งข้ึนเพื่อส่งเสริมความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม
ส่งเสริมสันติภาพและความมนัคงของภูมิภาค ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งอาเซียนกบัต่างประเทศ
และองค์กรระหว่างประเทศ สัญลกัษณ์ ของอาเซียน คือ รูปรวงขา้วสีเหลืองบนพื้นแดงล้อมรอบ
ด้วยวงกลมสี ขาวและสีน ้ าเงิน รวงข้าว 10 ต้น หมายถึง ประเทศสมาชิก 10 ประเทศ สี เหลือง
หมายถึงความเจริญรุ่งเรือง สีแดงหมายถึง ความกล้าหาญและการมีพลวตั สีขาวหมายถึง ความ
บริสุทธ์ิ และสีน ้ าเงินหมายถึงสันติภาพและความมนัคง (กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ, 
2556) 

2. วตัถุประสงค์ ของการก่อตั้งอาเซียนตามปฏิญญากรุงเทพฯ 
(กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ, 2556) 
1) ส่งเสริมความร่วมมือและความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในทางเศรษฐกิจ สังคม 

วฒันธรรมเทคโนโลยวีทิยาศาสตร์และการบริหาร 
2) ส่งเสริมสันติภาพและความมัน่คงส่วนภูมิภาค  
3) เสริมสร้างความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจพฒันาการทางวฒันธรรมในภูมิภาค 
4) ส่งเสริมใหป้ระชาชนในอาเซียนมีความเป็นอยูแ่ละคุณภาพชีวติท่ีดี 
5) ให้ความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ในรูปของการฝึกอบรมและการวิจยั และส่งเสริม

การศึกษาดา้นเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
6) เพิ่มประสิทธิภาพของการเกษตรและอุตสาหกรรม การขยายการคา้ ตลอดจนการ

ปรับปรุงการขนส่งและการคมนาคม 
7) เสริมสร้างความร่วมมืออาเซียนกับประเทศภายนอก องค์การความร่วมมือแห่ง

ภูมิภาคอ่ืนๆ และองคก์ารระหวา่งประเทศ 
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3. ประชาคมอาเซียน ประกอบด้วยความร่วมมือ 3 เสาหลกั  
(กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ, 2556) 
1) ประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community 

หรือ APSC) ความมัน่คงและเสถียรภาพทางการเมืองเป็นพื้นฐานส าคญัในการพฒันาด้านอ่ืนๆ 
ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียนจึงเป็นเสาหลกัความร่วมมือหน่ึงในสามเสาหลกั ท่ีเน้น
การรวมตวัของอาเซียนเพื่อสร้างความมัน่ใจ เสถียรภาพ และสันติภาพ ในภูมิภาค เพื่อใหป้ระชาชน
ในอาเซียนอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข และปราศจากภัยคุกคามด้านการทหาร และภยัคุกคามใน
รูปแบบใหม่ เช่น ปัญหายาเสพติด และปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ ประชาคมการเมืองความมัน่คง
อาเซียนมีเป้าหมาย 3 ประการ ไดแ้ก่ 

1.1) สร้างประชาคมให้มีค่านิยมร่วมกนัในเร่ืองของการเคารพความหลากหลายของ
แนวคิด และส่งเสริมให้ประชาชนเป็นศูนยก์ลางของนโยบายและกิจกรรมภายใตเ้สาการเมืองและ
ความมัน่คง 

1.2) ให้อาเซียนสามารถเผชิญกบัภยัคุกคามความมัน่คงในรูปแบบเดิมและรูปแบบ
ใหม่และส่งเสริมความมัน่คงของมนุษย ์

1.3) ให้อาเซียนมีปฎิสัมพันธ์ท่ีแน่นแฟ้นและสร้างสรรค์กับประชาคมโลก โดย
อาเซียนมีบทบาทเป็นผูน้ าในภูมิภาค และจะช่วยส่งเสริมความมัน่คงของภูมิภาค นอกจากการมี
เสถียรภาพทางการเมืองของภูมิภาคแลว้ ผลลพัธ์ประการส าคญัท่ีจะเกิดข้ึนจากการจดัตั้งประชาคม
การเมืองและความมัน่คงอาเซียน ก็คือ การท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีกลไกและเคร่ืองมือท่ี
ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงต่างๆ ไม่วา่จะเป็นปัญหา
ความขดัแยง้ดา้นการเมืองระหว่างรัฐสมาชิกกบัรัฐสมาชิกดว้ยกนัเอง ซ่ึงจะตอ้งแกไ้ขโดยสันติวิธี 
หรือปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ๆ ซ่ึงประเทศใดประเทศหน่ึงไม่สามารถแกไ้ขไดโ้ดยล าพงั เช่น 
การก่อการร้าย การลกัลอบคา้ยาเสพติด ปัญหาโจรสลดั และอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นตน้ 

2) ป ระช าคม เศ รษ ฐกิ จ อ า เซี ยน  (ASEAN Economic Community ห รือ  AEC) 
ท่ามกลางบริบททางเศรษฐกิจ การคา้และการลงทุนระหวา่งประเทศท่ีมีการแข่งขนัสูง อนัส่งผลให้
ประเทศต่างๆ ตอ้งปรับตวัเองเพื่อให้ไดรั้บประโยชน์จากระบบเศรษฐกิจโลก รวมถึงการ รวมกลุ่ม
การค้ากันของประเทศต่างๆ อาทิ สหภาพยุโรป และเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ ผูน้ าประเทศ
สมาชิกอาเซียนไดเ้ห็นชอบ ใหจ้ดัตั้ง “ประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียน” ภายในปี 2558 มีประสงคท่ี์
จะให้ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตมี้ความมัน่คง มัง่คัง่ และสามารถแข่งขนักบัภูมิภาคอ่ืนๆ ได ้
โดย 
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2.1) มุ่งท่ีจะจดัตั้งใหอ้าเซียนเป็นตลาดเดียวและเป็นฐานการผลิตร่วมกนั 
2.2) มุ่งให้เกิดการเคล่ือนยา้ยเงินทุน สินค้า การบริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ

ระหวา่งประเทศสมาชิกโดยเสรี 
2.3) ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียน (กมัพูชา ลาว พม่า และ

เวียดนาม หรือ CLMV) เพื่อลดช่องว่างของระดบัการพฒันาของประเทศสมาชิกอาเซียน และช่วย
ให้ประเทศสมาชิกเหล่าน้ี เขา้ร่วมในกระบวนการรวมตวัทางเศรษฐกิจของอาเซียน ส่งเสริมให้
อาเซียนสามารถรวมตวัเขา้กบัประชาคมโลกได้อย่างไม่อยู่ในภาวะท่ีเสียเปรียบ และส่งเสริมขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียน 

2.4) ส่งเสริมความร่วมมือในนโยบายการเงินและเศรษฐกิจมหภาค การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม กรอบความร่วมมือดา้นกฎหมาย การพฒันาความร่วมมือดา้น
การเกษตร พลงังาน การท่องเท่ียว การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์โดยการยกระดบัการศึกษาและการ
พฒันาฝีมือ ประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียน จะเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีจะช่วยขยายปริมาณการคา้และ
การลงทุนภายในภูมิภาค ลดการพึ่งพาตลาดในประเทศท่ีสาม สร้างอ านาจการต่อรองและศกัยภาพ
ในการแข่งขันของอาเซียนในเวทีเศรษฐกิจโลก เพิ่มสวสัดิการและยกระดับความเป็นอยู่ของ
ประชาชนของประเทศสมาชิกอาเซียน  

3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community 
หรือASCC) มีเป้าหมายให้อาเซียนเป็นประชาคมท่ีมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง สังคมท่ีเอ้ืออาทรและ
แบ่งปัน ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีและมีการพฒันาในทุกดา้นเพื่อยกระดบัคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน รวมทั้งส่งเสริมอตัลกัษณ์ของ
อาเซียน โดยมีแผนปฏิบัติการด้านสังคมและวฒันธรรมอาเซียน  ระบุอยู่ในแผนปฏิบัติการ
เวยีงจนัทน์ ซ่ึงประกอบดว้ย ความร่วมมือใน 6 ดา้น ไดแ้ก่ 

3.1) การพฒันามนุษย ์(Human Development) 
3.2) การคุม้ครองและสวสัดิการสังคม (Social Welfare and Protection) 
3.3) สิทธิและความยติุธรรมทางสังคม (Social Justice and Rights) 
3.4) ความย ัง่ยนืดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Sustainability) 
3.5) การสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน (Building and ASEAN Identity) 
3.6) การลดช่องวา่งทางการพฒันา (Narrowing the Development Gap) 

4. แนวทางการด าเนินงานเพือ่นาไปสู่ การเป็น ASEAN Economic Community: AEC 
นอกจากการด าเนินการเปิดเสรีดา้นการคา้สินคา้ บริการ และการลงทุนระหวา่งกนัตาม

กรอบความร่วมมือต่าง ๆ ท่ีมีอยูเ่ดิม เช่น การเร่งลดภาษีสินคา้ระหวา่งกนัให้เหลือร้อยละ 0 ภายใน
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ปี 2553 ส าหรับสมาชิกเดิม และปี 2558 ส าหรับสมาชิกใหม่ภายใตก้รอบอาฟตา้ การยกเลิกขอ้จ ากดั
การประกอบการดา้นการคา้บริการในอาเซียน ภายในปี 2563 ภายใตก้รอบความตกลงดา้นการคา้
บริการอาเซียน (AFAS) การเปิดให้มีการลงทุนเสรีในอาเซียนและการให้การปฏิบติัเยี่ยงคนชาติต่อ
นกัลงทุนอาเซียนภายในปี 2553 ภายใตเ้ขตการลงทุนเสรีอาเซียน (AIA) เป็นตน้ แลว้ อาเซียนไดต้ก
ลงท่ีจะการเปิดเสรีดา้นการคา้สินคา้และการคา้บริการให้เร็วข้ึนกว่าก าหนดการเดิม ในสาขาสินคา้
และบริการส าคญั 11 สาขา ต่อมาได้เพิ่มสาขาท่ี 12 คือสาขาโลจิสติกส์ เพื่อเป็นการน าร่อง และ
ส่งเสริมการ outsourcing หรือ การผลิตสินคา้ โดยใชว้ตัถุดิบและช้ินส่วนท่ีผลิตภายในอาเซียน ซ่ึง
เป็นไปตามแผนการด าเนินการเพื่อมุ่งไปสู่การเป็น AEC และได้มอบหมายให้ประเทศต่างๆ ท า
หนา้ท่ีรับผดิชอบเป็นผูป้ระสานงานหลกั (Country Coordinators) ดงัน้ี 

1) พม่า สาขาผลิตภณัฑเ์กษตร (Agro-based products) และสาขาประมง (Fisheries) 
2) มาเลเซีย สาขาผลิตภณัฑ์ยาง (Rubber-based products) และสาขาส่ิงทอ (Textiles 

and Apparels) 
3) อินโดนีเซีย สาขายานยนต ์(Automotives) และสาขาผลิตภณัฑไ์ม ้(Wood-based products) 
4) ฟิลิปปินส์ สาขาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronics) 
5) สิงคโปร์ สาขาเทคโนโลยสีารสนเทศ (e-ASEAN) และสาขาสุขภาพ (Healthcare) 
6) ไทย สาขาการท่องเท่ียว (Tourism) และสาขาการบิน (Air Travel) 
7) เวยีดนาม สาขาโลจิสติกส์ (Logistic) 
การท่ีไทยไดรั้บเป็นประเทศผูป้ระสานงานหลกัในสาขาการท่องเท่ียวและการบินนั้น

สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลท่ีจะผลกัดนัให้ไทยเป็นศูนยก์ลางของการท่องเท่ียวและการบิน
ในภูมิภาคน้ี 

แผนการด าเนินงาน (Roadmap) ของ 12 สาขาส าคัญ 
1) การเร่งลดภาษีสินค้าใน 9 สาขา (ผลิตภัณฑ์ เกษตร/ ประมง/ ผลิตภัณฑ์ไม้/ 

ผลิตภณัฑ์ยาง/ ส่ิงทอ/ยานยนต์/ อิเล็กทรอนิกส์/ เทคโนโลยีสารสนเทศ/ สาขาสุขภาพ) ให้เร็วข้ึน
จากกรอบอาฟตา้ 3 ปี โดยอาเซียน 6 - 2550 - 2553 และอาเซียนใหม่ (CLMV) 2555 – 2558 

2) การขจดัมาตรการท่ีมิใช่ภาษี โดยการปฏิบติัตามพนัธกรณีภายใต ้WTO ในเร่ือง
อุปสรรคทางเทคนิคมาตรฐานสุขอนามยั และการขออนุญาตน าเขา้ รวมทั้งพฒันาแนวทางการ
ด าเนินงานท่ีเหมาะสมในเร่ืองดังกล่าวส าหรับประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อน าไปสู่การลด/เลิก
มาตรการท่ีเป็นอุปสรรคทางการคา้ 

3) การปรับปรุงกฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินคา้ให้มีความโปร่งใส มีมาตรฐานท่ีเป็น
สากล และอ านวยความสะดวกใหแ้ก่เอกชนมากข้ึน อาทิ การจดัท ากฎการไดแ้หล่งก าเนิดสินคา้โดย
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วธีิการแปรสภาพอยา่งเพียงพอ (Substantial Transformation) และกฎการไดแ้หล่งก าเนิดสินคา้ของ
อาเซียนแบบสะสมบางส่วน (Partial Cumulation Rule of Origin) มาใช้เป็นทางเลือกส าหรับการ
ค านวณแหล่งก าเนิดสินคา้ 

4) การค้าบริการ ตั้ งเป้าหมายการเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการอย่างชัดเจน เพื่อให้
การคา้บริการของอาเซียนเป็นไปอย่างเสรีมากข้ึน และพฒันาระบบการยอมรับร่วมกัน (Mutual 
Recognition Arrangements: MRAs) เพื่ออ านวยความสะดวกในการประกอบวิชาชีพในสาขา
บริการ รวมทั้งส่งเสริมการร่วมลงทุนของอาเซียนไปยงัประเทศท่ีสาม 

5) การลงทุน เร่งเปิดเสรีสาขาการลงทุนภายใตก้รอบความตกลงดา้นการลงทุนของ
อ า เซี ยน  Framework.Agreement on the ASEAN Investment Area: AIA) โด ยก ารล ด /ย ก เลิ ก
ขอ้จ ากดัดา้นการลงทุนต่างๆส่งเสริมการร่วม ลงทุนในสาขาอุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพ และสร้าง
เครือข่ายดา้นการลงทุนของอาเซียนท่ีมีประสิทธิภาพ 

6) การอ านวยความสะดวกด้านพิธีการด้านศุลกากร ให้เร่ิมใช้ระบบพิกัดอัตรา
ศุลกากรฮาร์โมไนซ์อาเซียน (AHTN) ในการค้าระหว่างอาเซียนกับประเทศนอกกลุ่ม (extra-
ASEAN trade) และพฒันาระบบพิธีการศุลกากร Single Window เพื่ออ านวยความสะดวกในด้าน
การคา้ใหม้ากยิง่ข้ึน รวมทั้งพฒันาเอกสารดา้นการคา้และศุลกากรใหมี้ความเรียบง่ายสอดคลอ้งกนั 

7) การพัฒนามาตรฐานและความสอดคล้องของผลิตภัณฑ์  พัฒนาการยอมรับ
มาตรฐานซ่ึงกันและกัน (MRA) ในด้านคุณภาพสินค้า การตรวจสอบ การออกใบรับรอง และ
ปรับปรุงกฎเกณฑ/์กฎระเบียบ/ขอ้ก าหนดส าหรับผลิตภณัฑส์าขาต่าง  ๆใหมี้ความสอดคลอ้งกนัมากยิง่ข้ึน 

8) การเคล่ือนยา้ยของนกัธุรกิจ ผูเ้ช่ียวชาญ ผูป้ระกอบวิชาชีพ แรงงานมีฝีมือ และผูมี้
ความสามารถพิเศษเพื่ออ านวยความสะดวกในการเดินทางให้แก่นกัธุรกิจ อาทิ การปรับประสาน
พิธีการตรวจลงตรา การจดัท า ASEAN Business Card และการเร่งพฒันา มาตรฐานเพื่ออ านวย
ความสะดวกในการเขา้มาประกอบวชิาชีพของผูเ้ช่ียวชาญ ผูป้ระกอบวชิาชีพ แรงงานมีฝีมือ และผูมี้
ความสามารถพิเศษภายในอาเซียน 

นอกจากมาตรการขา้งตน้แลว้   ก็ยงัมีเร่ืองของการพฒันาระบบขอ้มูล/สถิติการคา้และ

การลงทุนภายในอาเซียน การส่งเสริมความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรม (Industrial Complementation) 

การพฒันาขีดความสามารถของบุคลากร การส่งเสริมสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา และการอ านวย

ความสะดวกในการเดินทางภายในอาเซียนอีกดว้ย (กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ, 2556) 

5. ความร่วมมือทางเศรษฐกจิทีส่ าคัญของอาเซียน ประกอบด้วย 
1) เขตการคา้เสรี อาเซียน ลงนามปี 2535 ASEAN Free Trade Area (AFTA) เร่ิมมีผล



22 
 

บงัคบัในปี 2536 
2) กรอบความตกลงด้านการคา้บริการ ASEAN Framework Agreement on Services 

(AFAS) เร่ิมมีผลบงัคบัในปี 2538 
3) ความตกลงเขตการลงทุนอาเซียน ASEAN Investment Area (AIA) เร่ิมมีผลบงัคบั

ในปี 2541 

2.2 เอกสารและงานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง  
 

ไพฑูรย์ บุญประเสริฐ (2535) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองผลทางกฎหมายเศรษฐกิจของขอ้ตกลง

เขตการค้าเสรีอาเซียนท่ีมีต่ออุตสาหกรรมปาล์มน ้ ามันและอุตสาหกรรมเก่ียวเน่ืองโดยมี

วตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะศึกษาวา่ การใชอ้ตัราภาษีพิเศษร่วมกนัส าหรับเขตการคา้เสรีอาเซียนจะส่งผล

ต่อกฎหมายของแกตต์และกฎหมายเศรษฐกิจท่ีเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมปาล์มน ้ ามัน และ

อุตสาหกรรมเก่ียวเน่ืองอยา่งไร ผลการศึกษาพบวา่ สมาชิกอาเซียนทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทยมี

พนัธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศร่วมกนั ในการท่ีจะลดภาษีให้อยู่ในระดบัต ่าเพียง 0-5% 

ตามขั้นตอนของการลดภาษีภายใตแ้ละจะตอ้งยกเลิกขอ้จ ากดัการน าเขา้ดา้นปริมาณ ทั้งน้ี หลกัการ

ภายใต้ เป็นหลักการท่ีสอดคล้องต่อหลักการเปิดกวา้งและเสรีของแกตต์ และกฎหมายหรือ

กฎระเบียบภายในท่ีเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมปาล์มน ้ ามนัและอุตสาหกรรมเก่ียวเน่ือง จะต้อง

ด าเนินการลดภาษีศุลกากรให้เป็นไปตามขั้นตอนของ แต่อยา่งไรก็ตามประเทศไทยก็สามารถเลือก

ปรับโครงสร้างภาษีขาเข้าให้เหมาะสมกับระยะเวลาท่ีผูผ้ลิตในอุตสาหกรรมปาล์มน ้ ามนัและ

อุตสาหกรรมเก่ียวเน่ืองทั้งหลายมีโอกาสปรับตวัเพื่อให้เกิดความเสียหายนอ้ยท่ีสุด หากกรณีท่ีการ

ปฏิบติัตามขั้นตอนของการลดภาษีศุลกากรตามพนัธกรณีก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อ

อุตสาหกรรมภายในประเทศไทยก็อาจขอระงบัการใหสิ้ทธิพิเศษดา้นการลดภาษีไดเ้ป็นการชัว่คราว

ตามมาตรา6 เร่ืองมาตรการฉุกเฉิน หรืออาจใช้การเยียวยาความเสียหายด้วยการเก็บค่าธรรมเนียม

พิเศษตามมาตรการแห่ง พ.ร.บ. ป้องกนัการทุ่มตลาด พ.ศ.2507 เป็นตน้ นอกจากนั้นแลว้ เห็นควร

สนบัสนุนใหมี้การรวมตวัของผูผ้ลิตตามแนวด่ิง เช่นเดียวกบัอุตสาหกรรมของมาเลยเ์ซีย 

วจิิตร ว่องวารีทพิย์ (2539) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองลู่ทางและโอกาสการส่งออกและผลกระทบ

จากการมีเขตการคา้เสรีอาเซียน (ส าหรับอุตสาหกรรมน ้ ามนัปาล์ม) ผลการศึกษาพบว่า การมีเขต
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การคา้เสรีอาเซียนจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อไทยในดา้นต่างๆ กล่าวคือ ดา้นราคา การลดภาษีการ

น าเขา้หลงัพน้ช่วงเวลาคุม้ครองสินคา้ภายใต ้Exclusion list จะท าให้ราคาผลปาล์มสดและน ้ ามนั

ปาล์มในประเทศลดลงใกลเ้คียงกบัราคาในตลาดโลก ดา้นผูผ้ลิต พื้นท่ีปลูกปาล์มท่ีคาดวา่จะไดรั้บ

ผลกระทบจากการลดภาษี ส่วนใหญ่ เป็นของเกษตรกรรายยอ่ยจ านวน 5,000 ครัวเรือนในจงัหวดัท่ี

มีสภาพทางภูมิศาสตร์ไม่เหมาะสมกับการปลูกปาล์มน ้ ามนั ได้แก่ บางอ าเภอในจงัหวดัชุมพร  

ประจวบคีรีขนัธ์ สงขลา ยะลา ชลบุรี ระยอง จากการค านวณพื้นท่ีท่ีจะได้รับผลกระทบมีจ านวน 

248,014 ไร่ ชาวสวนปาล์มเสียประโยชน์ 2,741.96 ล้านบาท ส่วนโรงกลัน่และโรงสกดัจะได้รับ

ผลกระทบไม่มากนกั เน่ืองจากประสิทธิภาพการผลิตท่ีไดม้าตรฐานโดยเฉพาะโรงกลัน่ ส าหรับโรง

สกดัท่ีมีการผลิตแบบหีบรวมทั้งเมล็ดในและเปลือกซ้ึงไดน้ ้ ามนัดิบคุณภาพต ่าจะไดรั้บผลกระทบ

มากท่ีสุด ผูบ้ริโภคจะไดรั้บประโยชน์เพิ่มข้ึนปีละ 3,309.31 ลา้นบาท เน่ืองจากราคาน ้ ามนัปาล์มท่ี

น าเขา้จากต่างประเทศมีราคาถูก การบริโภคก็จะเพิ่มสูงข้ึนดว้ย โดยรวมแลว้ การมีเขตการคา้เสรี

อาเซียนท าให้สังคมไทยได้รับประโยชน์สุทธิเพิ่มข้ึนถึง 929.31 ล้านบาทซ่ึงรัฐสามารถน า

ผลประโยชน์ส่วนน้ีชดเชยใหช้าวสวนปาลม์ขนาดเล็กโดยการตั้งกองทุนช่วยเหลือรวมทั้งตอ้งจดัหา

โครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นส าหรับเกษตรกรท่ีตอ้งการปลูกพืชอ่ืนหรือประกอบอาชีพอ่ืน ส าหรับ

พื้นท่ีท่ีเหมาะสมกบัการปลูกปาล์มรัฐตอ้งหาทางลดตน้ทุนการผลิตให้มากท่ีสุดและปล่อยให้ราคา

เป็นไปตามกลไกทางตลาด ไม่มีการแทรกแซงใดๆ นอกจากนั้น รัฐอาจส่งเสริมอุตสาหกรรม

ต่อเน่ืองน ้ามนัปาล์มจ าพวกโอลิโอเคมิคลั ซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีอนาคตดี ส่วนโรงงานสกดัขนาด

เล็กตอ้งปรับตวัโดยการปรับปรุงดา้นเทคโนโลยีการผลิตและอาจปรับโครงสร้างการผลิตให้ครบ

วงจรโรงสกดักบัโรงกลัน่ตอ้งลดตน้ทุนการผลิตเพื่อสามารถแข่งขนักบัต่างประเทศได ้

ทัศนา อุดมพันธ์ (2546) ได้ท าการศึกษาเร่ืองปัญหาการด าเนินงานของผูป้ระกอบการ

อุตสาหกรรมสกดัน ้ ามนัปาล์มดิบในประเทศไทย โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหาท่ีเกิดจากการ

ด าเนินงานของผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมสกัดน ้ ามนัปาล์มดิบในประเทศไทยและเพื่อศึกษา

เปรียบเทียบระหวา่งลกัษณะของผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมสกดัน ้ ามนัปาล์มดิบ แบ่งตามขนาด

ของกิจการ รูปแบบความเป็นเจา้ของธุรกิจและระยะเวลาในการด าเนินงานกบัปัญหาท่ีเกิดจากการ

ด าเนินงานของผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมสกดัน ้ามนัปาล์มดิบในประเทศไทยในดา้นการผลิตดา้น

การเงิน ด้านการตลาด และดา้นผลกระทบจากสภาวะแวดลอ้มภายนอกโดยใช้ t-test ส าหรับการ
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วิเคราะห์ตัวแปรเด่ียว และใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One Way ANOVA)      

ผลการศึกษาพบวา่ ปัญหาการด าเนินงานของผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมสกดัน ้ ามนัปาล์มดิบโดย

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยผู ้ประกอบการอุตสาหกรรมสกัดน ้ ามันปาล์มดิบมีปัญหาการ

ด าเนินงานด้านผลกระทบจากสภาวะแวดล้อมภายนอกมากท่ีสุด รองลงมาด้านการผลิต ด้าน

การตลาด และด้านการเงินมีปัญหาการด าเนินงานน้อยท่ีสุด ในการเปรียบเทียบปัญหาการ

ด าเนินงานของผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมสกดัน ้ ามนัปาล์มดิบพบวา่ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม

สกดัน ้ ามนัปาล์มดิบท่ีมีขนาดของกิจการและรูปแบบความเป็นเจา้ของธุรกิจ ท่ีแตกต่างกนัมีปัญหา

ในการด าเนินงานแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ส่วนผู ้ประกอบการ

อุตสาหกรรมสกัดน ้ ามันปาล์มดิบท่ีมีระยะเวลาในการด าเนินงานแตกต่างกันมีปัญหาในการ

ด าเนินงานไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั 

สุรีวรรณ สมสกุล (2554) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองผลกระทบของโยบายการคา้เสรีน ้ ามนัปาล์ม

ต่ออุตสาหกรรมน ้ ามนัปาล์มและเศรษฐกิจของประเทศไทยภายใตข้อ้ตกลงเขตการคา้เสรีอาเซียน

โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงนโยบายทางการคา้น ้ ามนัปาล์มภายใตก้ารรวมกลุ่มทางการคา้ของ

ภูมิภาค ท่ีเรียกวา่ขอ้ตกลงของเขตการคา้เสรีอาเซียน (Asean  Free Trade Area: AFTA)  เพื่อท าการ

วิเคราะห์ถึงผลกระทบของการลดอตัราภาษีลงเหลือร้อยละศูนยใ์นสินคา้ประเภทน ้ ามนัปาล์มต่อ

อุตสาหกรรมน ้ ามันปาล์มโดยตรงอุตสาหกรรมอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องรวมถึงตัวแปรทางเศรษฐกิจ

ระดบัมหภาคต่างๆ โดยใช้ฐานขอ้มูลจากตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิต (Input-Output Table) 

ของประเทศไทยในปี 2548 และใชเ้คร่ืองมือ Global Trade Analysis Project (GTAP Model) ในการ

วิเคราะห์ ผลการศึกษาพบว่าสาขาการผลิตท่ีมีความสัมพนัธ์ต่ออุตสาหกรรมน ้ ามนัปาล์มและ

เศรษฐกิจโดยรวม ในฐานะท่ีเป็นอุตสาหกรรมตน้น ้ าในระบบเศรษฐกิจไดแ้ก่ สาขาการผลิตน ้ ามนั

ปิโตรเลียมและก๊าซธรรมชาติ การผลิตเคมีภณัฑ์ขั้นมูลฐาน และการผลิตไฟฟ้า ส าหรับสาขาการ

ผลิตในฐานะปลายน ้ าในภาคเกษตรได้แก่ สาขาการผลิตเน้ือกระป๋อง และการผลิตน ้ านมและ

ผลิตภณัฑ์จากนม ส่วนสาขาการผลิตในภาคอุตสาหกรรมได้แก่ การผลิตเคร่ืองมือเคร่ืองจกัรใน

ส านกังานและครัวเรือน การผลิตผลิตภณัฑโ์ลหะ 
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เม่ือไทยด าเนินการภายใตน้โยบายการคา้เสรีน ้ ามนัปาล์ม ส่งผลต่อตวัแปรทางดา้นตน้ทุน

การผลิตท่ีเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึน ท าใหผู้ป้ระกอบการในอุตสาหกรรมน ้ามนัปาลม์ไดรั้บผลกระทบใน

ทิศทางท่ีเป็นลบ ตวัแปรในภาคการคา้ระหวา่งประเทศเปล่ียนแปลงลดลงอยา่งเห็นไดช้ดั จากการท่ี

ดุลการคา้โดยรวมขาดดุลเพิ่มข้ึนเน่ืองจากมูลค่าน าเขา้เพิ่มข้ึนมากกว่ามูลค่าส่งออกท่ีเพิ่มข้ึน ส่วน

ดุลการคา้ในภาคการผลิตน ้ ามนัปาล์มก็ขาดดุลมากข้ึนเช่นเดียวกนั  เน่ืองจากมูลค่าน าเขา้เพิ่มข้ึนใน

ขณะท่ีมูลค่าส่งออกลดลง ส าหรับขอ้เสนอแนะท่ีได้จากการศึกษาคือ ในระยะสั้ นรัฐบาลควรคง

นโยบายควบคุมการน าเขา้ไวค้วบคู่กบัการคา้เสรีในสินคา้น ้ ามนัปาล์ม และในระยะยาวรัฐบาลควร

ก าหนดนโยบายการอุดหนุนผลผลิต โดยท่ีรัฐเป็นตวักลางในการรับซ้ือและจ าหน่ายน ้ามนัปาล์มดิบ

ดว้ยตนเอง และก าหนดเพดานราคาขายน ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิให้ต ่าลงเพื่อช่วยเหลือผูผ้ลิตในระดบั

ปลายน ้า 

ณฐัรดา ขันพนัส (2556) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองศึกษาทศันคติของผูป้ระกอบการล าไยอบแห้ง
ในจงัหวดัเชียงใหม่และจงัหวดัล าพนูต่อการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 ผลการศึกษา
พบวา่ ผูป้ระกอบการล าไยอบแหง้ส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเปิดประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ส่วนทศันคติด้านความคิดเห็นต่อการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนผูป้ระกอบการมี
ความเห็นวา่จะมีการปรับปรุงแผนการผลิตให้มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ ท าให้ผลผลิตล าไย
อบแห้งมีโอกาสเขา้ถึงตลาดอาเซียนเพิ่มมากข้ึน รวมทั้งมีการกูเ้งินมาลงทุน หมุนเวียนในธุรกิจเพิ่ม
มากข้ึน ดา้นพฤติกรรมการปรับตวั มีแนวโน้มของปรับตวัในการลดตน้ทุนการผลิต ศึกษาและติด 
ตามกฎระเบียบ ข้อตกลงต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับการประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพิ่มมากข้ึน ส่ิงท่ี
ตอ้งการให้หน่วยงานของรัฐช่วยเหลือ คือการสนับสนุนแหล่งเงินทุนดอกเบ้ียต ่า และเงินลงทุน
ต่อเน่ือง การประชาสัมพนัธ์ผลิตภณัฑ์ให้กบตลาดในกลุ่มประเทศอาเซียน และการสนับสนุน
แผนการส่งออกท่ีชดเจน 

ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างทางทัศนคติของผู ้ประกอบการต่อการเปิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนจ าแนกตามเช้ือสาย ระยะเวลาในการประกอบธุรกิจและลักษณะธุรกิจ พบว่า
ผูป้ระกอบการท่ีมีเช้ือสายต่างกนัมีทศนคติความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั แต่มีพฤติกรรมการปรับตวั
และมีความตอ้งการท่ีจะให้หน่วยงานของรัฐช่วยเหลือแตกต่างกนั ส่วนระยะเวลาในการประกอบ
ธุรกิจและลกัษณะธุรกิจไม่มีผลต่อทศันคติความคิดเห็น พฤติกรรมการปรับตวั และความตอ้งการท่ี
จะใหห้น่วยงานของรัฐเขา้มาช่วยเหลือ 
 


