
 
 

บทที ่4 

โครงสร้างการจ้างงาน 

 

4.1 โครงสร้างการจ้างงาน 

 

 จากการส ารวจของส านกังานสถิติแห่งชาติเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2556 พบวา่ ประชากรท่ีอาย ุ

15 ปีข้ึนไป มีจ านวน 55.01 ลา้นคน ซ่ึงในจ านวนน้ีเป็นผูท่ี้อยูน่อกก าลงัแรงงานจ านวน 14.82 ลา้น

คน คิดเป็นร้อยละ 26.9  ของจ านวนประชากรอาย ุ 15 ปีข้ึนไป ในจ านวนน้ีเป็นเพศชายจ านวน 5.03 

ลา้นคน และเพศหญิงจ านวน 9.79 ลา้นคน และเป็นผูท่ี้อยูใ่นก าลงัแรงงานจ านวน 40.19 ลา้นคน คิด

เป็นร้อยละ 73.1 ของจ านวนประชากรอายุ 15 ปีข้ึนไป โดยเป็นเพศชายจ านวน 26.72 ลา้นคน และ

เพศหญิงจ านวน 18.50 ลา้นคน ซ่ึงผูท่ี้อยูใ่นก าลงัแรงงานน้ี สามารถแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ ผูมี้งาน

ท า มีจ านวน 39.90 ลา้นคน, ผูว้่างงาน หมายถึง ผูไ้ม่มีงานท าแต่พร้อมท่ีจะท างาน มีจ านวน 2.19 

แสนคน และผูท่ี้รอฤดูกาล หมายถึง ผูท่ี้ไม่ได้ท างานและไม่พร้อมท่ีจะท างาน เพื่อรอท างานใน

ฤดูกาลต่อไป มีจ านวน 0.77 แสนคน แสดงดงัตารางท่ี 4.1 

ตารางที ่4.1 จ านวนประชากรอายุ 15 ปีขึน้ไป จ าแนกตามสถานภาพแรงงาน 

หน่วย:ลา้นคน 

สถานภาพแรงงาน 

2555 2556 

พ.ค. ม.ิย. ก.ค. พ.ค. 
ม.ิย. 

รวม ชาย หญิง 

ประชากรอายุ15 ปีขึน้ไป 54.45 54.50 54.54 54.96 55.01 26.72 28.29 

1. ผู้อยู่ในก าลงัแรงงาน 
   1.1 ผูมี้งานท า 
   1.2 ผูว้า่งงาน 
   1.3 ผูท่ี้รอฤดูกาล 
2. ผู้อยู่นอกก าลงัแรงงาน 

39.01 
38.27 
0.36 
0.38 
15.44 

39.89 
39.53 
0.27 
0.09 
14.61 

40.10 
39.85 
0.23 
0.02 
14.44 

39.49 
38.85 
0.30 
0.34 
15.47 

40.19 
39.90 
0.21 
0.08 
14.82 

21.69 
21.55 
0.11 
0.03 
5.03 

18.50 
18.35 
0.10 
0.05 
9.79 

อตัราการว่างงาน 0.9 0.7 0.6 0.8 0.5 0.5 0.6 
ท่ีมา: ส านกังานสถิติแห่งชาติ 
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4.2 ภาวะการมีงานท าของประชากร 

 

 จากจ านวนผูมี้งานท าในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2556 คือ 39.90 ลา้นคน พบวา่ เป็นผูท่ี้ท  างาน

ภาคเกษตรกรรมจ านวน 16.59 ล้านคน ซ่ึงในจ านวนน้ีเป็นเพศชาย 12.17 ล้านคน และเพศหญิง 

11.14 ล้านคน โดยเม่ือน าผลส ารวจมาเปรียบเทียบช่วงเวลาเดียวกันของปีก่อนหน้าคือ เดือน

มิถุนายน พ.ศ. 2555 พบวา่ จ  านวนผูท่ี้ท  างานภาคเกษตรมีจ านวนเพิ่มข้ึนเท่ากบั 2.4 แสนคน ส าหรับ

ผูท่ี้ท  างานนอกภาคเกษตรกรรม มีจ านวนผูท้  างานนอกภาคเกษตรเพิ่มข้ึน 1.3 แสนคน โดยเพิ่มข้ึน

จากสาขาท่ีพกัแรมและบริการดา้นอาหารมากท่ีสุด จ านวน 2.4 แสนคน รองลงมาเป็นสาขาการผลิต

จ านวน 1.4 แสนคน, สาขากิจกรรมทางการเงินและการประกนัภยัจ านวน 1.0 แสนคน, สาขาการ

ขนส่งและสถานท่ีเก็บสินคา้จ านวน 8.0 หม่ืนคน และสาขาการศึกษาจ านวน 5.0 หม่ืนคน ส่วน

สาขาท่ีลดลงคือ สาขาการบริหารราชการ การป้องกนัประเทศและการประกันสังคมภาคบงัคบั

จ านวน 1.7 แสนคน, สาขาการขายส่ง การขายปลีก การซ่อมยานยนต์ และรถจกัรยานยนต์จ  านวน 

9.0 หม่ืนคน, สาขากิจกรรมการบริการดา้นอ่ืนๆ เช่น กิจกรรมบริการเพื่อสร้างเสริมสุขภาพร่างกาย 

การดูแลสัตว์เล้ียง การบริการซักรีด และซักแห้ง เป็นต้น จ านวน 6.0 หม่ืนคน, สาขากิจกรรม

อสังหาริมทรัพยจ์  านวนจ านวน 5.0 หม่ืนคน และสาขาการก่อสร้างกบัสาขากิจกรรมด้านสุขภาพ

และงานสังคมสงเคราะห์ ลดลงเท่ากนัคือ 4.0 หม่ืนคน ส่วนท่ีเหลือกระจายอยูใ่นสาขาอ่ืน ๆ แสดง

ดงัตารางท่ี 4.2 

เม่ือพิจารณาในเร่ืองของชัว่โมงการท างานของผูมี้งานท าต่อสัปดาห์ จะเห็นว่า ผูมี้งานท า

ส่วนใหญ่จ านวน 34.18 ลา้นคน ท างานตั้งแต่ 35 ชัว่โมงข้ึนไปต่อสัปดาห์ ในจ านวนน้ีเป็นเพศชาย

จ านวน 18.63 ล้านคน และเพศหญิงจ านวน 15.55 ล้านคน ส าหรับผูท่ี้ท  างาน 1 - 34 ชั่วโมงต่อ

สัปดาห์ มีจ านวน 5.51ลา้นคน ในจ านวนน้ีเป็นเพศชายจ านวน 2.78 ลา้นคน และเพศหญิงจ านวน 

2.73 ลา้นคน ส่วนผูท่ี้ไม่ได้ท างานในสัปดาห์ท่ีท าการส ารวจแต่เป็นผูท่ี้มีงานประจ า ให้ถือว่าใน

สัปดาห์ส ารวจไม่มีชัว่โมงท างาน มีจ านวน 2.1 แสนคน ในจ านวนน้ีเป็นเพศชายจ านวน 0.14 ลา้น

คน และเพศหญิงจ านวน 0.07 ลา้นคน หากเทียบกบัช่วงเวลาเดียวกนัของปี พ.ศ. 2555 พบว่า ผูท่ี้

ท  างานตั้งแต่ 35 ชัว่โมงข้ึนไป เพิ่มข้ึน 1.08 ลา้นคน ส่วนผูท่ี้ท  างานตั้งแต่ 1 - 34 ชัว่โมง ลดลง 6.4 

แสนคน และผูท่ี้ไม่ไดท้  างานในสัปดาห์การส ารวจ ลดลง 7.0 หม่ืนคน แสดงดงัตารางท่ี 4.3 
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ตารางที่ 4.2 จ านวนผู้มีงานท า จ าแนกตามสาขาอุตสาหกรรม 
               หน่วย: ลา้นคน 

อุตสาหกรรม 

2555 2556 

พ.ค. ม.ิย. ก.ค. พ.ค. 
ม.ิย. 

รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 38.27 39.53 39.85 38.85 39.90 21.55 18.35 

1. ภาคเกษตรกรรม 
  1) เกษตรกรรม การป่า
ไม ้และการประมง 

14.39 
14.39 

16.35 
16.35 

16.87 
16.87 

14.88 
14.88 

16.59 
16.59 

9.38 
9.38 

7.21 
7.21 

2. นอกภาคเกษตรกรรม 
  1) การผลิต 
  2) การก่อสร้าง 
  3) การขายส่ง และการ
ขายปลีก การซ่อมยาน
ยนต ์และรถจกัรยานยนต ์
  4) การขนส่ง และ
สถานท่ีเก็บสินคา้ 
  5) ท่ีพกัแรมและบริการ
ดา้นอาหาร 
  6) กิจกรรมทางการเงิน
และการประกนัภยั 
  7) กิจกรรม
อสงัหาริมทรัพย ์
  8) การบริหารราชการ 
การป้องกนัประเทศ และ
การประกนัสงัคมภาค
บงัคบั 
  9) การศึกษา 
  10) กิจกรรมดา้นสุขภาพ
และงานสงัคมสงเคราะห์ 
  11) กิจกรรมบริการดา้น
อ่ืนๆ 
  12) อ่ืนๆ 

23.88 
5.73 
2.53 
5.95 

 
 

0.92 
 

2.29 
 

0.44 
 

0.12 
 

1.79 
 
 
 

1.14 
0.69 

 
0.71 

 
1.57 

23.18 
5.51 
2.36 
5.83 

 
 

0.91 
 

2.15 
 

0.36 
 

0.17 
 

1.77 
 
 
 

1.08 
0.67 

 
0.72 

 
1.65 

22.98 
5.35 
2.15 
5.80 

 
 

0.92 
 

2.44 
 

0.42 
 

0.17 
 

1.61 
 
 
 

1.16 
0.67 

 
0.63 

 
1.66 

23.97 
5.75 
2.73 
5.93 

 
 

0.89 
 

2.45 
 

0.44 
 

0.12 
 

1.63 
 
 
 

1.06 
0.69 

 
0.59 

 
1.69 

23.31 
5.65 
2.32 
5.74 

 
 

0.99 
 

2.39 
 

0.46 
 

0.12 
 

1.60 
 
 
 

1.13 
0.63 

 
0.66 

 
1.62 

12.17 
2.82 
1.93 
2.81 

 
 

0.83 
 

0.82 
 

0.21 
 

0.05 
 

1.00 
 
 
 

0.43 
0.14 

 
0.22 

 
0.91 

11.14 
2.83 
0.39 
2.93 

 
 

0.16 
 

1.57 
 

0.25 
 

0.07 
 

0.60 
 
 
 

0.70 
0.49 

 
0.44 

 
0.71 

ท่ีมา: ส านกังานสถิติแห่งชาติ 
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ตารางที ่4.3 จ านวนผู้มีงานท า จ าแนกตามช่ัวโมงท างานต่อสัปดาห์ 

               หน่วย: ลา้นคน 

ช่ัวโมงท างาน 

2555 2556 

พ.ค. ม.ิย. ก.ค. พ.ค. 
ม.ิย. 

รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 38.27 39.53 39.85 38.85 39.90 21.55 18.35 
0  ชัว่โมง 

1 – 34  ชัว่โมง 
35  ชัว่โมงข้ึนไป 

0.58 
6.72 
30.97 

0.28 
6.15 
33.10 

0.14 
5.29 
34.42 

0.70 
6.07 
32.08 

0.21 
5.51 
34.18 

0.14 
2.78 
18.63 

0.07 
2.73 
15.55 

ท่ีมา: ส านกังานสถิติแห่งชาติ 

 
4.3 ภาวะการว่างงานของประชากร 
 

จากการส ารวจการวา่งงานของประชากร พบวา่ มีจ านวนผูว้า่งงาน 2.19 แสนคน ในจ านวน
น้ีเป็นเพศชาย 1.15 แสนคน และเพศหญิง 1.04 แสนคน และหากพิจารณาเป็นรายภาค พบว่า 
ภาคเหนือ, ภาคกลาง และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีจ านวนผูว้่างงานลดลงจ านวน 3.4 หม่ืนคน, 
1.6 หม่ืนคน และ 1.2 หม่ืนคน ตามล าดับ ส่วนกรุงเทพมหานครและภาคใต้มีจ  านวนผูว้่างงาน
เพิ่มข้ึนจ านวน 1.2 หม่ืนคน และ 2.0 พนัคน ตามล าดบั และเม่ือเปรียบเทียบอตัราการว่างงานเป็น
ระดบัภาค จะเห็นวา่ กรุงเทพมหานครมีอตัราการวา่งงานร้อยละ 0.8 รองลงมาคือภาคใตร้้อยละ 0.7 
, ภาคกลางร้อยละ 0.6, ภาคเหนือร้อยละ 0.5 และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือร้อยละ 0.4 ซ่ึงเทียบกบั
ช่วงเวลาเดียวกันกับปีท่ีผ่านมาของจ านวนผูว้่างานทั้ งหมด จะเห็นได้ว่า อัตราการว่างงานทั่ว
ประเทศลดลงจากร้อยละ 0.7 เหลือร้อยละ 0.5 และหากเทียบเป็นรายภาค จะเห็นได้ว่า ภาคเหนือ
ลดลงจากร้อยละ 1.0 เป็นร้อยละ 0.5 ภาคกลางลดลงจากร้อยละ 0.8 เป็นร้อยละ 0.6 และภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือลดลงจากร้อยละ 0.5 เป็นร้อยละ 0.4 ส่วนกรุงเทพมหานครอตัราการว่างงาน
เพิ่มข้ึนจากร้อยละ 0.4 เป็นร้อยละ 0.8 ส าหรับภาคใต้ จ  าวนผูว้่างงานไม่เปล่ียนแปลง แสดงดัง
ตารางท่ี 4.4 

เม่ือพิจารณาในส่วนของลกัษณะผูว้า่งงานตามประสบการณ์การท างาน พบวา่ มีผูว้า่งงานท่ี
ไม่เคยท างานมาก่อนจ านวน 1.21 แสนคน และผูว้่างงานท่ีเคยท างานมาแล้วจ านวน 9.8 หม่ืนคน 
โดยในจ านวนผูว้่างงานท่ีเคยท างานมาแลว้น้ี เป็นผูว้่างงานจากนอกภาคเกษตรกรรมจ านวน 8.6 
หม่ืนคน ซ่ึงประกอบดว้ย ภาคการผลิตจ านวน 4.5 หม่ืนคน และภาคการบริการการคา้จ านวน 4.1 
หม่ืนคน และส าหรับผูว้า่งงานในภาคเกษตรกรรมมีจ านวน 1.2 หม่ืนคน แสดงดงัตารางท่ี 4.5 
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ตารางที ่4.4 จ านวนและอตัราการว่างงาน จ าแนกตามภาค 

ภาค 

2555 2556 

พ.ค. ม.ิย. ก.ค. พ.ค. 
ม.ิย. 

รวม ชาย หญิง 

จ านวนผู้ว่าง (หน่วย: แสนคน) 

ยอดรวม 
กรุงเทพมหานคร 

กลาง 
เหนือ 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ใต ้

3.59 
0.40 
0.77 
0.75 
1.14 
0.53 

2.67 
0.17 
0.77 
0.73 
0.64 
0.36 

2.26 
0.32 
0.57 
0.34 
0.67 
0.36 

3.03 
0.26 
0.85 
0.48 
0.93 
0.51 

2.19 
0.29 
0.61 
0.39 
0.52 
0.38 

1.15 
0.14 
0.35 
0.10 
0.40 
0.16 

1.04 
0.15 
0.26 
0.29 
0.12 
0.22 

อตัราการว่างงาน (ร้อยละ) 

ยอดรวม 
กรุงเทพมหานคร 

กลาง 
เหนือ 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ใต ้

0.9 
1.0 
0.8 
1.0 
0.9 
1.0 

0.7 
0.4 
0.8 
1.0 
0.5 
0.7 

0.6 
0.8 
0.6 
0.5 
0.5 
0.7 

0.8 
0.7 
0.9 
0.7 
0.7 
0.9 

0.5 
0.8 
0.6 
0.5 
0.4 
0.7 

0.5 
0.7 
0.7 
0.3 
0.5 
0.5 

0.6 
0.8 
0.6 
0.8 
0.2 
0.9 

ท่ีมา: ส านกังานสถิติแห่งชาติ 

 
ตารางที ่4.5 จ านวนผู้ว่างงาน จ าแนกตามประสบการณ์การท างานและสาขาอุตสาหกรรมทีเ่คยท า 

              หน่วย: แสนคน 

อุตสาหกรรมทีเ่คยท า 

2555 2556 

พ.ค. ม.ิย. ก.ค. พ.ค. 
ม.ิย. 

รวม ชาย หญิง 

               ยอดรวม 
ไม่เคยท างานมาก่อน 
เคยท างานมาก่อน 
        1) ภาคเกษตรกรรม 
        2) ภาคการผลิต 
        3) ภาคการบริการและการคา้ 

3.59 
1.57 
2.02 
0.38 
0.83 
0.81 

2.67 
1.21 
1.46 
0.11 
0.50 
0.85 

2.26 
1.26 
1.00 
0.14 
0.30 
0.56 

3.03 
1.71 
1.32 
0.23 
0.48 
0.61 

2.19 
1.21 
0.98 
0.12 
0.45 
0.41 

1.15 
0.56 
0.59 
0.04 
0.37 
0.18 

1.04 
0.65 
0.39 
0.08 
0.08 
0.23 

ท่ีมา: ส านกังานสถิติแห่งชาติ 
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เม่ือพิจารณาผูว้า่งงานท่ีส าเร็จการศึกษาแลว้ มีจ านวน 2.19 แสนคน ในจ านวนน้ีผูว้า่งงาน

ระดบัอุดมศึกษามีจ านวนมากท่ีสุดเท่ากบั 1.26 แสนคน รองลงมาคือ ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย, 

มธัยมศึกษาตอนตน้, ประถมศึกษา และผูท่ี้ไม่มีการศึกษาและต ่ากว่าประถมศึกษาจ านวน จ านวน 

3.9 หม่ืนคน,  2.9 หม่ืนคน, 1.9 หม่ืนคน และ 6.0 พนัคน ตามล าดบั ซ่ึงหากเปรียบเทียบกบัช่วงเวลา

เดียวกนัของปีท่ีผ่านมา จะเห็นไดว้่า ผูว้่างงานระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ มีจ านวนผูว้่างงานลดลง

มากท่ีสุดเท่ากบั 3.6 หม่ืนคน รองลงมาคือผูท่ี้ไม่มีการศึกษาและต ่ากว่าประถมศึกษาจ านวน 1.7 

หม่ืนคน  ส่วนระดบัประถมศึกษา และระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายลดลงเท่ากนั จ านวน 6.0 พนัคน 

ส าหรับผูว้า่งงานระดบัอุดมศึกษาเพิ่มข้ึน 1.7 หม่ืนคน แสดงดงัตารางท่ี 4.6 

 
ตารางที ่4.6 จ านวนผู้ว่างงาน จ าแนกตามระดับการศึกษาทีส่ าเร็จ 

ระดบัการส าเร็จการศึกษา 

2555 2556 

พ.ค. ม.ิย. ก.ค. พ.ค. 
ม.ิย. 

รวม ชาย หญิง 

จ านวนผู้ว่าง (หน่วย: แสนคน) 

                           ยอดรวม 
1) ไม่มีและต ่ากวา่ประถมศึกษา 
2) ประถมศึกษา 
3) มธัยมศึกษาตอนตน้ 
4) มธัยมศึกษาตอนปลาย 
5) อุดมศึกษา 

3.59 
0.26 
0.48 
0.84 
0.49 
1.52 

2.67 
0.23 
0.25 
0.65 
0.45 
1.09 

2.26 
0.26 
0.22 
0.43 
0.45 
0.90 

3.03 
0.22 
0.43 
0.57 
0.58 
1.23 

2.19 
0.06 
0.19 
0.29 
0.39 
1.26 

1.15 
0.03 
0.15 
0.13 
0.23 
0.61 

1.04 
0.03 
0.04 
0.16 
0.16 
0.65 

อตัราการว่างงาน (ร้อยละ) 

                           ยอดรวม 
1) ไม่มีและต ่ากวา่ประถมศึกษา 
2) ประถมศึกษา 
3) มธัยมศึกษาตอนตน้ 
4) มธัยมศึกษาตอนปลาย 
5) อุดมศึกษา 

0.9 
0.2 
0.6 
1.3 
0.9 
2.1 

0.7 
0.2 
0.3 
1.0 
0.8 
1.5 

0.6 
0.2 
0.2 
0.6 
0.8 
1.3 

0.8 
0.2 
0.5 
0.9 
1.0 
1.7 

0.8 
0.2 
0.6 
1.0 
1.5 
1.4 

0.9 
0.2 
0.7 
1.0 
1.9 
1.6 

0.7 
0.2 
0.4 
1.1 
1.0 
1.2 

ท่ีมา: ส านกังานสถิติแห่งชาติ 
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ส าหรับภาพรวมของสถานการณ์ตลาดแรงงานของประเทศไทยนั้ น อยู่ในสภาวะท่ี

ตลาดแรงงานของประเทศตึงตวัอย่างต่อเน่ืองในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา ท าให้ส่งผลต่อการขยายตวั

ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะส่งผลต่อการด าเนินธุรกิจของผูป้ระกอบการในการสรรหาก าลงัแรงงานท่ี

มีความยากล าบากมากยิ่งข้ึน ซ่ึงเศรษฐกิจของประเทศไทยเติบโตจากทั้งในส่วนของก าลงัแรงงาน

และผลิตภาพแรงงาน แต่การขยายตวัของเศรษฐกิจในช่วงหลงัวิกฤตเอเชียในปี 2540 ชะลอตวัลง

มาก โดยเป็นผลจากการท่ีก าลงัแรงงานและผลิตภาพแรงงานเติบโตนอ้ยลง 

การท่ีก าลงัแรงงานของประเทศไทยเติบโตชา้นั้น สาเหตุส าคญัมาจากอตัราเจริญพนัธ์ุของ

ประชากรท่ีลดต ่าลงอยา่งต่อเน่ือง ส่งผลให้ประชากรวยัท างานขยายตวัน้อย  ท าให้ประเทศไทยจะ

เข้าสู่สังคมผูสู้งอายุเป็นประเทศแรกๆ ใน ASEAN และในขณะเดียวกันอตัราส่วนร่วมในก าลัง

แรงงานของไทยอยู่ในระดบัสูงอยู่แลว้ โดยในปี 2555 อยู่ท่ีร้อยละ 71 (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 

2556) ของก าลงัแรงงานทั้งหมด ดงันั้น การขยายตวัของก าลงัแรงงานจึงท าไดย้าก 

ส าหรับสาเหตุของผลิตภาพแรงงานท่ีเติบโตชา้นั้น สาเหตุแรก เกิดจากการเคล่ือนยา้ยของ

ก าลงัแรงงานจากสาขาเศรษฐกิจท่ีมีผลิตภาพสูงไปสู่สาขาเศรษฐกิจท่ีมีผลิตภาพต ่า โดยในช่วงก่อน

วิกฤตเอเชีย แรงงานไทยได้เคล่ือนย้ายออกจากภาคเกษตร ซ่ึงเป็นภาคท่ีมีผลิตภาพต ่ าไปยงั

ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการท่ีมีผลิตภาพสูงกวา่อยา่งต่อเน่ือง และท าให้การเคล่ือนยา้ยแรงงาน

เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส าคญัต่อการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน แต่เม่ือเวลาผา่นไปในระยะหลงัในช่วงปี 

2554 – 2555  กระแสการเคล่ือนยา้ยแรงงานได้หมดไป และต่อมากลายเป็นปัจจยัลบต่อผลิตภาพ 

เพราะกลบัมีแรงงานยา้ยเขา้สู่ภาคเกษตร โดยสาเหตุเกิดจากการท่ีราคาสินคา้เกษตรทั้งในประเทศ

และต่างประเทศท่ีปรับตวัสูงข้ึนนั่นเอง จึงเป็นแรงดึงดูดให้แรงงานเคล่ือนยา้ยเขา้มาสู่ภาคเกษตร

เพิ่มข้ึน และสาเหตุสุดทา้ยของผลิตภาพแรงงานท่ีเติบโตชา้นั้น เกิดจากอตัราการสะสมทุนท่ีชะลอ

ตวัลง เน่ืองจากอุตสาหกรรมท่ีตอ้งใช้แรงงานเป็นจ านวนมากนั้น ยงัคงด าเนินธุรกิจโดยการพึ่งพา

แรงงานต่างด้าวไร้ทักษะ จึงท าให้ผูป้ระกอบการเหล่านั้นขาดแรงจูงใจท่ีจะปรับเปล่ียนไปใช้

เคร่ืองจกัร จึงท าให้ไม่ใหค้วามส าคญักบัการลงทุนพฒันาเทคโนโลยกีารผลิต ท่ีจะช่วยเพิ่มผลิตภาพ

ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ส่งผลให้การขยายตวัของผลิตภาพแรงงานท่ีมาจากส่วนทุนชะลอตวั

ลงอยา่งมาก  
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ปัญหาขอ้จ ากดัทางดา้นแรงงานจึงมีทั้งในเร่ืองของปริมาณท่ีไม่เพียงพอและเร่ืองของผลิต

ภาพแรงงานท่ีชะลอตวัลงมาก ซ่ึงส่งผลต่อการขยายตวัของเศรษฐกิจไทยในช่วงท่ีผา่นมา และอาจมี

ความรุนแรงข้ึนในอนาคต โดยปัญหาดงักล่าวจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้ระยะเวลาในการแก้ไขและตอ้ง

ค านึงถึงผลดีผลเสียดว้ย ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพราะหากใชม้าตรการแกไ้ขในระยะสั้น เช่น 

การขยายจ านวนแรงงานต่างดา้วโดยไม่ควบคุมประเภทของงาน เพื่อลดขอ้จ ากดัของภาคการผลิต

ในระยะสั้น อาจส่งผลต่อการท่ีจะไปลดแรงจูงใจของภาคธุรกิจท่ีจะลงทุนเพิ่มเพื่อพฒันาศกัยภาพ

ของตนในระยะยาว ดงันั้น ส่ิงส าคญัคือ การด าเนินมาตรการท่ีจะช่วยเอ้ือให้เกิดการจดัสรรแรงงาน

ท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัใหอ้ยูใ่นภาคเศรษฐกิจท่ีมีผลิตภาพสูง โดยลดมาตรการท่ีอาจบิดเบือนผลตอบแทน

ในแต่ละสาขาเศรษฐกิจ, ด าเนินมาตรการท่ีสนบัสนุนการปรับโครงสร้างการผลิตให้เกิดข้ึนอย่าง

ต่อเน่ือง และลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเอ้ือใหเ้กิดการลงทุนของภาคเอกชนมากข้ึน 

 


