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ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 การศึกษาเป็นกระบวนการพฒันาคนในชาติ เพราะคนจดัเป็นทรัพยากรท่ีส าคญัยิง่   
ชาติจะเจริญ กา้วหนา้และพฒันาไปดว้ยดีก็ตอ้งอาศยัคนท่ีไดพ้ฒันาทั้งในดา้นสติปัญญา  
ความสามารถและคุณธรรมประจ าตนเป็นส าคญั  การศึกษาช่วยเสริมสร้างคุณภาพของทรัพยากร
มนุษย ์ เพื่อใหเ้ป็นก าลงัคนท่ีมีคุณภาพท่ีสอดคลอ้งกบัระบบการปกครอง  การเมือง  เศรษฐกิจ  
วฒันธรรมและแบบอยา่งพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมนั้น ๆ หนา้ท่ีของการศึกษาคือ  การอบรม
ผูเ้ยาว ์ หรือสมาชิกของสังคมใหรู้้จกัวธีิการด าเนินชีวติในสังคม  ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีมุ่งให้
สมาชิกของสังคมไดรู้้จกัเก่ียวกบัแผนการด าเนินชีวติ (สิปปนนท ์ เกตุทตั อา้งใน เจริญ  เวยีงยศ  
2538) 
 การศึกษายคุใหม่จะตอ้งมีวสิัยทศัน์ของการพฒันาคนให้เป็นคนดี คนเก่งและมีความสุข  
มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อสังคม กล่าวคือ การศึกษาจะตอ้งพฒันาใหค้นมีวินยัและค่านิยมและ
ประชาธิปไตย สามารถควบคุมตนเอง และปฏิบติัตนตามระเบียบกฎกติกาของสังคม เพื่อประโยชน์
สุขของตนเองและส่วนรวม เห็นคุณค่าของตนเองและคุณค่าของผูอ่ื้น เคารพสิทธิและป้องกนัสิทธิ
ของตนเองและผูอ่ื้น เคารพต่อคุณค่าของเสียงส่วนใหญ่ ดว้ยความเขา้ใจระหวา่งกนัและกนัดว้ย
สันติ นอกจากน้ี การศึกษาจะตอ้งพฒันาคนให้เป็นคนเก่ง เป็นผูมี้ความรู้ความสามารถตามศกัยภาพ
ของผูเ้รียนแต่ละคน เพราะเด็กแต่ละคนมีความเก่งหรือความสามารถในการรับรู้เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
โดยเฉพาะ การจดัการศึกษาจะตอ้งเสริมสร้างความเก่งท่ีแตกต่างกนัของบุคคล สามารถท าใหบุ้คคล
อยูร่่วมกนัอยา่งสร้างสรรค ์ยอมรับกนัในความสามารถของกนัและกนัอยา่งไรก็ตาม การจดัการ
ศึกษาตามสภาพจริงเป็นการเสริมสร้างศกัยภาพของผูเ้รียนแต่ละคนการจดักระบวนการเรียนใน
เร่ืองความดี ความงาม ความจริง ใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ท่ีสมดุลผูเ้รียนก็จะมีความสุข ความสุข 
ท่ีเกิดจากความสมดุลในกิจกรรมการเรียนรู้ มีความสุขกบักิจกรรมการเรียน การท างานท่ีท าใหเ้กิด 
ผลงานท่ีดีมีคุณภาพ จะน าความสุขมาใหแ้ก่ผูเ้รียนได ้(วชิยั, ม.ป.ป. : 3-9) 
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 การบริหารงานปกครองนกัเรียนถือไดว้า่มีบทบาทในการศึกษายคุใหม่เป็นอยา่งยิง่ เพราะ
เป็นงานท่ีมุ่งส่งเสริมพฒันานกัเรียนใหมี้วนิยั คุณธรรม จริยธรรม มีความเจริญงอกงามทั้งทางดา้น
ร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ดงันั้น การบริหารงานปกครองนกัเรียนจึงช่วยสร้างพื้นฐาน
คนใหเ้ป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้อยา่งมีความสุข เป็นบุคคลท่ีมีคุณภาพท่ีมีทั้งสติปัญญาและการ
ควบคุมตนเอง เพื่อจะเป็นคนดี คนเก่ง และมีความสุข ด ารงชีวติอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 การด าเนินงานปกครองนกัเรียนอยา่งมีประสิทธิภาพ จะตอ้งอาศยัการด าเนินงานจาก 
หลาย ๆ ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง  ไดแ้ก่  ฝ่ายบริหารซ่ึงเป็นผูก้  าหนดนโยบาย  คณะกรรมการฝ่ายปกครอง
นกัเรียน ครู-อาจารยท์  าหนา้ท่ีในการด าเนินกิจกรรมตามงานหรือโครงการใหส้อดคลอ้งกบั
แนวนโยบายของโรงเรียน  ครูแนะแนวท าหนา้ท่ีใหค้  าปรึกษาช่วยเหลือในการแกไ้ขพฤติกรรม 
ครู-อาจารยท่ี์ปรึกษาประจ าชั้นเรียนท าหนา้ท่ีในการดูแลควบคุมความประพฤติ และให้ความ
ร่วมมือสนบัสนุนงานหรือโครงการของโรงเรียน 
 ณฐัพล เงินใส  (2551)  การจดัการศึกษาในปัจจุบนั มุ่งเนน้จดัการศึกษาเพื่อพฒันานกัเรียน
ใหเ้ติบโตข้ึนอยา่งมีคุณภาพ ทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ สังคมและสติปัญญา อยูใ่นสังคมอยา่งมี
ความสุข และตลอดจนทางดา้นคุณธรรมจริยธรรมท่ีดีงาม ทั้งยงัเป็นการยกระดบัคุณภาพชีวติของ
ตนเองใหสู้งข้ึน และเป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาประเทศชาติต่อไป ส าหรับการดูแลนกัเรียนให้
เป็นบุคคลท่ีมีความประพฤติท่ีพึงประสงคน์ั้น ผูบ้ริหารและครูในโรงเรียนตอ้งมีความเขา้ใจใน
หลกัการบริหารงานปกครองนกัเรียนท่ีถูกตอ้ง ฝ่ายปกครองจะตอ้งเร่งกวดขนั อบรมเพื่อท าหนา้ท่ี
ในการป้องกนั แกไ้ขและสร้างเสริมคุณธรรมจริยธรรมค่านิยมท่ีดีงามเพื่อให้นกัเรียนประพฤติตน
อยูใ่นระเบียบวนิยัของโรงเรียน เป็นผูมี้คุณธรรม จริยธรรม และเป็นท่ีตอ้งการของสังคม ดงัท่ี  
เสรี ลาชโรจน์ (2531, หนา้ 136) กล่าววา่ งานปกครองนกัเรียนนั้นเป็นงานท่ีรับผดิชอบ ทั้งการ
ป้องกนั แกไ้ขและส่งเสริมพฤติกรรมของนกัเรียนใหพ้ร้อมท่ีจะเจริญเติบโตข้ึนเป็นทรัพยากร 
บุคคลท่ีมีคุณค่าของประเทศสืบไป 
 โรงเรียนเมตตาศึกษา ในพระราชูปถมัภฯ์ เป็นกลุ่มโรงเรียนการกุศลของวดัในพุทธศาสนา 
สังกดัส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  ตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2502  
เน่ืองจากขา้ราชการ กรรมการ ยวุพุทธิกสมาคม จงัหวดั เชียงใหม่  และพระสงฆ ์ไดร่้วมกนั 
แกปั้ญหาวยัรุ่น และส่งเสริม ศีลธรรมโดยตั้งเป็นคณะออกไปเยีย่มเยอืนอบรมและเทศนาแก่
ประชาชนตามวดัต่างๆในเมืองเชียงใหม่ ในระหวา่งน้ีไดพ้บกบัเด็กท่ีเรียนจบชั้น ป.4 ท่ีเรียนดี 
แต่ไม่มีโอกาสเรียนต่อเพราะพอ่แม่ยากจน คณะบุคคล ดงักล่าวจึงมีความเห็นร่วมกนัวา่ควรจะ
หาทางช่วยเหลือเด็กเหล่าน้ีใหไ้ดเ้รียนสูงยิง่ข้ึน เพื่อจะไดเ้ป็น พลเมืองดีและท าประโยชน์แก่
ประเทศชาติ    ต่อมาไดรั้บพระมหากรุณาอนัหาท่ีสุดมิได ้สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม 
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บรมราชกุมารี ทรงรับโรงเรียนเมตตาศึกษาอยูใ่นพระราชูถมัภ ์เม่ือวนัท่ี 20 พฤษภาคม 2551 ดงันั้น 
ทางโรงเรียนจึงไดเ้ขียนช่ือโรงเรียนเสียใหม่ วา่ โรงเรียนเมตตาศึกษา ในพระราชูปถมัภส์มเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (เขียนยอ่วา่โรงเรียนเมตตาศึกษา ในพระราชูปถมัภฯ์) 

ปัจจุบนัปีการศึกษา 2553 มีนกัเรียน 3 ชั้นจ านวน 12 หอ้งเรียน จ านวนนกัเรียน 520 คน 
มีครู และบุคลากรอ่ืนๆ รวม 29 คน และในอนาคต ทางคณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีแนวคิด  
ท่ีจะเปิดรับนกัเรียนแบบสหศึกษา และเปิดท าการสอนในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย เพื่อขยาย
กรอบการช่วยเหลือนกัเรียนใหม้ากข้ึน 

การปฏิบติังานปกครองนกัเรียนของนกัเรียนโรงเรียนเมตตาศึกษา ในพระราชูปถมัภฯ์  
พบวา่  มีปัญหาในหลายดา้น (รายงานการประชุมสัมมนาประจ าภาคเรียนท่ี 1, 2552)  ไม่วา่เป็น 
ดา้นการวางแผนงานปกครองนกัเรียนท่ียงัไม่เป็นระบบ  การจดับุคลากรฝ่ายปกครอง การก าหนด 
บทบาทและหนา้ท่ีของบุคลากรฝ่ายปกครองยงัไม่ชดัเจน ขาดความร่วมมือและประสานงานของ 
ครูทุกฝ่าย ขาดการประเมินงานของฝ่ายปกครอง การปฏิบติังานไม่ไดมี้การน าผลมาพฒันาการ
ปกครองมากเท่าท่ีควร    ในดา้นการส่งเสริมพฒันาใหน้กัเรียนมีระเบียบวินยั  คุณธรรม และ
จริยธรรม การจดักิจกรรมต่างๆไม่ไดพ้ฒันาแนวคิด เจตคติ และพฤติกรรมนกัเรียนเท่าท่ีควร  
จากสมุดบนัทึกพฤติกรรมนกัเรียนและสรุปรายงานประจ าเดือน มีนกัเรียนท่ียงัขาดระเบียบวนิยั 
เช่น มาโรงเรียนสาย ไม่ร่วมกิจกรรมเขา้แถวตอนเชา้ แต่งกายผดิระเบียบ ไม่เรียบร้อย หลบหนีเรียน 
ออกนอกบริเวณโรงเรียนโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ทะเลาะววิาท สูบบุหร่ี ด่ืมสุรา ชูส้าว กา้วร้าวต่อ
เพื่อนและครู เป็นตน้ ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมของนกัเรียน ครูอาจมี
ความคิด แนวทางในการปฏิบติัต่างกนัท าใหน้กัเรียนเกิดสับสนในการปฏิบติัตน ดา้นการด าเนินการ
ส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน การจดักิจกรรมใหมี้คณะกรรมการนกัเรียน เจา้หนา้ท่ีสารวตัร
นกัเรียน โรงเรียนไดจ้ดัข้ึนแต่ครูอาจยงัไม่เปิดโอกาสให้นกัเรียนไดมี้บทบาทหนา้ท่ีเท่าท่ีควร  
และขาดการส่งเสริมจากผูบ้ริหารโรงเรียน  คณะครู และดา้นงานระดบัชั้น ครูท่ีอยูใ่นระดบัชั้น 
ยงัขาดความร่วมมือในการดูแลนกัเรียนในระดบัของตนเอง จากปัญหาดงักล่าว แสดงใหเ้ห็นวา่  
การบริหารงานปกครองนกัเรียนยงัมีปัญหาและอุปสรรคท่ีจ าเป็นท่ีจะตอ้งแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน 

ผูศึ้กษาในฐานะท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีกลุ่มงานของฝ่ายปกครองไดต้ระหนกัและเล็งเห็นถึงหนา้ท่ี 
ความรับผดิชอบและความจ าเป็นในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน จึงไดศึ้กษาการบริหารงานปกครอง
นกัเรียนของในโรงเรียนเมตตาศึกษา ในพระราชูปถมัภฯ์  ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาในคร้ังน้ี 
สามารถน าไปปรับปรุงและพฒันา การบริหารงานปกครองนกัเรียนใหส้อดคลอ้งและเหมาะสม 
กบัสภาพปัจจุบนัของสังคมต่อไป 
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วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
1.  เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาเก่ียวกบัการบริหารงานปกครองนกัเรียนของโรงเรียน 

เมตตาศึกษา  ในพระราชูปถมัภฯ์ 

2.  เพื่อจดัท าแนวปฏิบติัในการบริหารงานปกครองนกัเรียนของโรงเรียนเมตตาศึกษา 
ในพระราชูปถมัภฯ์ 

 
ขอบเขตของกำรศึกษำ 
              ขอบเขตด้ำนประชำกร 

ประชากร  ไดแ้ก่  ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูท่ีปฏิบติัหนา้งานในโรงเรียนเมตตาศึกษา 
ในพระราชูปถมัภ ์คณะกรรมการนกัเรียนและเจา้หนา้ท่ีสารวตัรนกัเรียน  ในปีการศึกษา 2553    
ตวัแทนครู ตวัแทนนกัเรียน ผูบ้ริหารโรงเรียนสิริมงัคลานุสรณ์ อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 
(โรงเรียนท่ีประสบความส าเร็จดา้นบริหารงานงานปกครองนกัเรียน) และ หวัหนา้งานส่งเสริม
ความประพฤตินกัเรียนนกัศึกษาจงัหวดัเชียงใหม่ (สารวตัรนกัเรียน)  
              ขอบเขตของเนือ้หำ 

การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งศึกษาตามขอบข่ายของงานปกครองนกัเรียน 6 ดา้น คือ การวางแผนงาน

ปกครองนกัเรียน การบริหารงานปกครองนกัเรียน  การส่งเสริมพฒันาให้นกัเรียนมีวนิยั คุณธรรม 

จริยธรรม  การป้องกนัแกไ้ขพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมของนกัเรียน  การด าเนินการส่งเสริม

ประชาธิปไตยในโรงเรียน และการประเมินผลงานการปกครองนกัเรียน  (กรมสามญัศึกษา, 2539) 

 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
งำนปกครองนักเรียน หมายถึง กิจกรรมเก่ียวกบั การปกป้อง คุม้ครอง ดูแลรักษา รวมทั้ง

ใหก้ารอบรมศีลธรรม  จรรยามารยาทอนัดีงามแก่นกัเรียนของโรงเรียน เพื่อใหส้ามารถใชชี้วติ 
อยูใ่นโรงเรียนและในสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข 

กำรบริหำรงำนปกครองนักเรียน หมายถึง  การด าเนินงานปกครองนกัเรียน 6  ดา้น  
ซ่ึงประกอบดว้ย ขั้นตอนต่อไปน้ี 

  1.  กำรวำงแผนงำนปกครองนักเรียน หมายถึง การบริหาร การก าหนด การตดัสินใจ 
ไวล่้วงหนา้โดยกลุ่มคนท่ีจะด าเนินการอยา่งมีขั้นตอนท่ีเลือกจากทางเลือกท่ีดีท่ีสุด เพื่อบรรลุ
วตัถุประสงคข์ององคก์ารดว้ยการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด ดงันั้นการวางแผน
งานปกครองนั้นก็เป็นการวางแผนวา่ จะจดักิจกรรมอะไรทั้งในและนอกโรงเรียน จะด าเนิน
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กิจกรรมอยา่งไร เม่ือใดจะด าเนินงานกิจกรรมต่างๆท่ีก าหนดข้ึน และจะใครเป็นผูด้  าเนินกิจกรรม
ต่างๆท่ีก าเนิดข้ึน และจะใหใ้ครเป็นผูด้  าเนินกิจกรรมนั้นๆใหบ้รรลุผลตามเป้าหมายท่ีโรงเรียนได้
ก าหนดไวใ้หเ้กิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิภาพผลสูงสุดต่อการด าเนินการบริหารงานปกครอง
นกัเรียนในโรงเรียน 

  2.  กำรบริหำรงำนปกครองนักเรียน หมายถึง การด าเนินการส่งเสริม พฒันา ควบคุม 
 ดูแล และแกไ้ขปัญหาความประพฤติของนกัเรียนในขณะท่ีอยูใ่นโรงเรียนใหไ้ดรั้บความอบอุ่นใจ 
ก่อใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยในการอยูร่่วมกนัในสังคมอยา่งมีความสุข 

  3.  กำรส่งเสริมพฒันำให้นักเรียนมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม หมายถึง การปลูกฝังและ
พฒันาคุณธรรม จริยธรรมในโรงเรียน เป็นการจดักิจกรรมการปฏิบติัตนของครูอาจารย ์การจดั
สถานการณ์เพื่อเสริมสร้างจริยธรรมใหเ้กิดข้ึนกบันกัเรียน ท่ีผูท้  าหนา้ท่ีปลูกฝังจะตอ้งส่งเสริมสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจ ก่อให้เกิดศรัทธาฝึกฝนปฏิบติัจนกลายเป็นนิสัยของบุคคลในการประพฤติ 
แต่ส่ิงท่ีดีงามต่อไป  

  4.  กำรป้องกนัแก้ไขพฤติกรรมทีไ่ม่เหมำะสมของนักเรียน หมายถึง การเสริมสร้าง
ลกัษณะนิสัย หรือค่านิยมท่ีพึงประสงคใ์หแ้ก่นกัเรียน มีการสร้างแรงจูงใจ มีการแกไ้ขปัญหา 
ป้องกนัไม่ใหเ้กิดปัญหาควบคุมไม่ใหน้กัเรียนประพฤตินอกลู่นอกทาง สร้างความรักโรงเรียน 
ใหเ้กิดข้ึนกบัเด็ก สร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งครู เป็นตวัอยา่งท่ีดีใหก้บัเด็ก สร้างบรรยากาศ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีภายในโรงเรียน ใหร้างวลัผูป้ระพฤติดี สร้างความร่วมมืออนัดีระหวา่งผูป้กครอง  
ครูและนกัเรียน 
   5.   กำรด ำเนินกำรส่งเสริมประชำธิปไตยในโรงเรียน หมายถึง การจดักิจกรรมเสริมสร้าง
ลกัษณะนิสัยและพฤติกรรมประชาธิปไตยในชีวติประจ าวนั โดยส่งเสริมบรรยากาศประชาธิปไตย 
การจดักิจกรรมการเรียนรู้และการปฏิบติังานเป็นกลุ่ม การจดักิจกรรมในลกัษณะชุมชน ชมรม  
งานกิจกรรมนกัเรียน และจดัใหมี้คณะกรรมนกัเรียน หรือสภานกัเรียน 

 6. กำรประเมินผลงำนกำรปกครองนักเรียน หมายถึง การวิเคราะห์ตรวจสอบความกา้วหนา้
และความสัมฤทธ์ิของงานปกครองนกัเรียน เป็นกระบวนการท่ีบ่งช้ีถึงคุณค่า ท าใหท้ราบวา่เม่ือ
ด าเนินการไปแลว้ไดผ้ลตามวตัถุประสงคเ์พียงใด เพื่อให้ผูเ้ก่ียวขอ้งไดน้ าไปเป็นสารสนเทศ
ประกอบการพิจารณาตดัสินใจต่อไป 

ครู  หมายถึง  บุคลากรประจ าการท่ีปฏิบติังานในต าแหน่งครูผูส้อนโรงเรียนเมตตาศึกษา 
ในพระราชูปถมัภฯ์ ปีการศึกษา 2553    

ผู้ทรงคุณวุฒิ หมายถึง  ผูบ้ริหารสถานศึกษาโรงเรียนเมตตาศึกษา ในพระราชูปถมัภ ์
หวัหนา้กลุ่มสาระวชิาทั้ง 8 กลุ่มสาระวชิา ประธานกรรมการนกัเรียน ประธานสารวตัรนกัเรียน  
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ผูบ้ริหารโรงเรียนสิริมงัคลานุสรณ์ อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ และหวัหนา้งานส่งเสริมความ
ประพฤตินกัเรียนนกัศึกษาจงัหวดัเชียงใหม่ (สารวตัรนกัเรียน)   

คณะกรรมกำรนักเรียนและสำรวตัรนักเรียน หมายถึง นกัเรียนท่ีถูกคดัเลือกและแต่งตั้ง 
จากทางโรงเรียนเพื่อช่วยเหลืองานดา้นการปกครองนกัเรียน-กิจกรรมนกัเรียนโรงเรียนเมตตาศึกษา
ในพระราชูปถมัภฯ์ ปีการศึกษา 2553     

แนวปฏิบัติในกำรบริหำรจัดกำรงำนปกครองนักเรียน หมายถึง ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบั
กระบวนการด าเนินการบริหารงานปกครองนกัเรียนโรงเรียนเมตตาศึกษาในพระราชูปถมัภฯ์ 
ใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน  
 
ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 ผลการศึกษาคร้ังน้ี  สามารถน าไปใชเ้ป็นขอ้มูลส่วนหน่ึงในการพฒันา ปรับปรุงการ
ด าเนินงานเก่ียวกบัการบริหารงานปกครองนกัเรียนโรงเรียนเมตตาศึกษา ในพระราชูปถมัภฯ์ 
ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน 
 


