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ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีร้ายแรงมีผลโดยตรงต่อผูเ้สพเอง และส่งผลกระทบต่อท่ีอยู่

ใกลชิ้ดตลอดถึงสังคมส่วนรวม นาํมาซ่ึงความเสียหายทั้งชีวติและทรัพยสิ์นอยา่งมหาศาลเป็นการ
บัน่ทอนความมัน่คงของชาติ และส่งผลใหป้ระเทศตอ้งสูญเสียปัจจยัการผลิตในส่วนท่ีเป็นกาํลงั 
ดา้นบุคคลและกาํลงัทรัพยเ์ป็นจาํนวนมาก รวมทั้งก่อใหเ้กิดปัญหาอาชญากรรม ตลอดจนทาํลาย
วฒันธรรมอนัดีงามของสังคมและประเทศชาติ พลเมืองของประเทศใดท่ีมีผูท่ี้ติดยาเสพติดอยู ่
เป็นจาํนวนมาก ประชากรของประเทศนั้นก็จะไม่มีคุณภาพในอนัท่ีจะใชส้ติปัญญามาคิดสร้างสรรค ์
ปรับปรุง พฒันาประเทศของตนใหเ้จริญกา้วหนา้ และยงัเป็นผูก่้อใหเ้กิดความเสียหายต่อระบบ 
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองการปกครองของประเทศติดตามมา จะเห็นไดว้า่ในระยะเวลาท่ีผา่นมา 
รัฐบาลตอ้งสูญเสียเงินงบประมาณไปเป็นจาํนวนมากกบัการนาํมาใชใ้นการป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติด ตลอดจนการบาํบดัแกไ้ขพื้นฟูบุคคลผูติ้ดยาเสพติด เพื่อใหส้ามารถออกไปทาํหนา้ท่ี 
ทางสังคมของตนไดอ้ยา่งสมบูรณ์ แต่วา่ปัญหายาเสพติดจะทวคีวามรุนแรงอยา่งต่อเน่ือง และเป็น         
ปัญหาเร้ือรังท่ีจะแกไ้ขไดย้ากมากยิง่ข้ึน  

ประเทศไทยประสบกบัปัญหายาเสพติด ทั้งในดา้นการเป็นพื้นท่ีผลิต พื้นท่ีการคา้ พื้นท่ี 
แพร่ระบาดและเป็นพื้นท่ีทางผา่นของยาเสพติด โดยมีตวัยาหลกัท่ีประสบปัญหา คือ ฝ่ิน เฮโรอีน 
กญัชา ยาบา้ สารระเหย โคเคน เอค็ซ์ตาซ่ี และสารเสพยติ์ดประเภทวตัถุออกฤทธ์ิบางชนิด เน่ืองจาก
ประเทศไทยมีส่วนท่ีติดกบัพื้นท่ีสามเหล่ียมทองคาํ ซ่ึงเป็นแหล่งท่ีผลิตยาเสพติดท่ีสาํคญั ของโลก
แห่งหน่ึง โดยเฉพาะยาเสพติดประเภท ฝ่ิน เฮโรอีน จะกระจายในพื้นท่ีภาคเหนือบริเวณ สามเหล่ียม
ทองคาํ พื้นท่ีกรุงเทพมหานคร และพื้นท่ีภาคใต ้กญัชาจะผลิตมากในภาคตะวนัออก เฉียงเหนือ 
ส่วนการคา้ยาบา้ไดแ้พร่กระจายอยูใ่นทุกภูมิภาค และเน่ืองจากการคมนาคมในประเทศ มีความ
สะดวก จึงมีการลกัลอบลาํเลียงยาเสพติดทั้งภายในประเทศและไปต่างประเทศ โดยเฉพาะ ลกัลอบ
ลาํเลียง เฮโรอีนไปขายยงัต่างประเทศ เช่น อเมริกา ออสเตรเลีย และยุโรป เป็นตน้ ยงัมีการลกัลอบ
ลาํเลียงกญัชาจากทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมายงักรุงเทพมหานคร เพื่อส่งต่อไปยงัต่างประเทศ 
ดว้ย (สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, 2543)  
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การแพร่ระบาดของยาเสพติดสู่เยาวชนในสถานศึกษามีแนวโนม้สูงข้ึน รวมทั้งชนิดของ ยา
เสพติด ก็มีความร้ายแรงข้ึนตามลาํดบั จากสถิติการติดตามและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของฝ่าย 
สารเสพติด กองสารวตัรนกัเรียน กรมพลศึกษา ปี พ.ศ. 2538 พบวา่ สารเสพติดท่ีใชก้นัมากใน 
ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ถึงระดบัอาชีวศึกษา จะเร่ิมจากบุหร่ี กญัชา สารระเหย มอร์ฟีน จนถึง 
เฮโรอีน สอดคลอ้งกบัการสาํรวจของกระทรวงศึกษาธิการปี พ.ศ. 2541 จากนกัเรียน 6,209,767 คน 
พบวา่ สารเสพติดท่ีใชก้นัมากคือ บุหร่ี ยาบา้ รองลงมาคือ เหลา้ กญัชา สารระเหย และเฮโรอีน 
ตามลาํดบั (สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัสารเสพติดกระทรวงศึกษาธิการ, 2539, หนา้ 4) สาํนกั
งานวจิยัเอแบค - เคเอสซีอินเตอร์เน็ต (เอแบคโพลล)์ มหาวทิยาลยัอสัสัมชญั ไดท้าํการวจิยัโดยเก็บ   
ขอ้มูล ช่วงเดือน กรกฎาคม - ตุลาคม พ.ศ. 2544 จากนกัเรียน นกัศึกษาภาคปกติ ตั้งแต่ระดบัชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 6 จนถึงระดบัปริญญาตรีจากสถาบนัการศึกษาทุกสังกดัทัว่ประเทศ จาํนวน 
6,092,472 คน โดยไม่นบัรวมกลุ่มนกัศึกษาของมหาวทิยาลยัรามคาํแหงและมหาวทิยาลยั สุโขทยั
ธรรมาธิราช โดยใชแ้บบสอบถาม ผลการวจิยั พบวา่ นกัเรียน นกัศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด มี
จาํนวน 2,700,049 คน คิดเป็นร้อยละ 44.3 ไม่เก่ียวขอ้งจาํนวน 3,392,423 คน คิดเป็นร้อยละ 55.7 
ประเภทยาเสพติดท่ีนกัเรียน นกัศึกษาเก่ียวขอ้งมากท่ีสุด (ไม่นบัรวมเหลา้ และบุหร่ี) คือ ยาบา้     
คิดเป็นร้อยละ 58.5 และเก่ียวขอ้งนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ โคเคน และมอร์ฟีน คิดเป็นร้อยละ 4.9 และ      
กลุ่มสังกดัการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งยาเสพติดมากท่ีสุด คือ อาชีวศึกษา ร้อยละ 14.2  ส่วนสาเหตุท่ีทาํให้
เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดมากท่ีสุด (ขอ้มูลตอบไดม้ากกวา่ 1 สาเหตุ) คือ อยากรู้อยากลอง ร้อยละ 62.8 
ตํ่าสุดคือ ถูกบงัคบั ร้อยละ 3.0 กลุ่มบุคคลท่ีเป็นผูจ้าํหน่ายยาเสพติดมากท่ีสุด คือ  กลุ่มบุคคลภายใน
ชุมชน ร้อยละ 36.4 และบุคคลภายในครอบครัวเป็นกลุ่มนอ้ยท่ีสุด ร้อยละ 3.8  (สาํนกัวจิยัเอแบค – 
เคเอสซีอินเตอร์เน็ต, 2544)  

ยาเสพติดไดมี้การแพร่ระบาดไปทัว่ทุกภูมิภาคของประเทศไทย ส่วนมากในเขตภาคเหนือ 
ตอนบนตามแนวชายแดนไทย - พม่า และไทย - ลาว ซ่ึงมีการนาํเขา้ยาเสพติดจากนอกประเทศ 
อยา่งต่อเน่ืองโดยเฉพาะยาบา้ จากขอ้มูลผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษาในปี พ.ศ. 2538 ในเขตภาคเหนือ 
จาํนวน 9,800 คน พบวา่ กลุ่มใชส้ารเสพติดคร้ังแรกคือ อาย ุ15 - 19 ปี มากท่ีสุด ร้อยละ 36.5  
ระดบัการศึกษาประถมศึกษามากท่ีสุด ร้อยละ 35.5 มีภูมิลาํเนาอยูใ่นจงัหวดัเชียงใหม่มากท่ีสุด  
ร้อยละ 22.7 รองลงมา  ไดแ้ก่ จงัหวดัตาก ร้อยละ 12.5 และจงัหวดัลาํปาง ร้อยละ 11.1 (สาํนกังาน
กิจการพิเศษ สาํนกัปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2539, หนา้ 1 - 5)  

จงัหวดัเชียงใหม่ มีพื้นท่ีติดกบัชายแดนไทย - พม่า มีปัญหาเก่ียวกบัยาเสพติดอยา่งมาก 
ไม่วา่การซ้ือ การขาย และการเสพ ตลอดจนเป็นพื้นท่ีนาํเขา้และเส้นทางลาํเลียงยาเสพติดท่ีสาํคญั 
แห งหน่ึงของประเทศ โดยเฉพาะพื้นท่ีอาํเภอเชียงดาว ฝาง ไชยปราการ แม่อาย และ เวยีงแหง   
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(สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, ฉบบัเผยแพร่, 2543, หนา้ 4) ทาํใหผู้ท่ี้
อาศยัอยูบ่ริเวณดงักล่าวมีอตัราการเส่ียงกบัปัญหาท่ีจะเกิดกบัยาเสพติดเป็นอยา่งมาก จากสถิติ ของ
ศูนยบ์าํบดัรักษายาเสพติดภาคเหนือ พบวา่ จงัหวดัเชียงใหม่มีผูท่ี้เขา้รับการบาํบดัรักษามากท่ีสุดใน
จาํนวน 17 จงัหวดั คิดเป็นร้อยละ 45.16 (ศูนยบ์าํบดัรักษายาเสพติดภาคเหนือ, 2544)  

จากขอ้มูลและสถิติดงัท่ีกล่าว ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดมีแนวโนม้จะขยายตวั
มากข้ึน โดยเฉพาะสถานศึกษาท่ีมีนกัเรียนกาํลงัยา่งเขา้สู่วยัรุ่นซ่ึงเป็นวยัท่ีมีความอยากรู้ อยากเห็น 
และอยากท่ีจะทดลองในเร่ืองใหม่ๆ ยาเสพติดก็เป็นส่ิงหน่ึงท่ีนกัเรียนมีส่วนท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้ง 
โดยเฉพาะสถานศึกษาท่ีอยูใ่กลก้บัแหล่งซ้ือ ขาย หรือแหล่งเสพยาเสพติด กระทรวงศึกษาธิการ
(2552 หนา้ 3 )ไดใ้หค้วามสาํคญักบัปัญหาดงักล่าวจึงมีแนวคิดวา่การจดัการศึกษามีความสาํคญัต่อ
การพฒันาคุณภาพของผูเ้รียน กระบวนการจดัการศึกษาท่ีสมบูรณ์จึงเปรียบเสมือนเหรียญ สองดา้น 
คือ ดา้นหน่ึงเป็นการจดัการเรียนการสอนและจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนตามหลกัสูตรการศึกษาแต่
ละช่วงชั้นเพื่อสร้างองคค์วามรู้ กระบวนการคิดวิเคราะห์ เพื่อใหผู้เ้รียน มีความรู้ ความสามารถ 
และประสบการณ์ มีทกัษะการดาํรงชีวติท่ีเกิดจากการฝึกหดัสามารถใชค้วามรู้ใหเ้กิดประโยชน์ใน  
การพฒันาตนเองและประกอบอาชีพอีกดา้นหน่ึง คือเป็นการบ่มเพาะกล่อมเกลา ปลูกฝัง และ 
ปลุกจิตสาํนึก เพื่อใหผู้เ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีความรับผดิชอบต่อตนเอง  สังคม ชุมชน และ
ส่ิงแวดลอ้ม เกิดความตระหนกับนบทบาทหนา้ท่ีของตนในจิตใจ เพื่อใหผู้เ้รียน สามารถดาํรงตน 
อยูใ่นสังคมร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข สถานศึกษาทุกระดบั ทุกสังกดั และหน่วยงานต่างๆท่ีมี
หนา้ท่ี ส่งเสริมสนบั สนุน และร่วมจดัการศึกษา จึงมีส่วนสาํคญัในการจดัการเรียนการสอน และจดั
กิจกรรมท่ีจะส่งเสริมสนบัสนุนและพฒันาผูเ้รียนอยา่งเหมาะสม โดยการประสานความร่วมมือกบั
ทุกภาคส่วน จดักิจกรรมท่ีมุ่งเนน้ภารกิจทั้ง 3 ดา้น (3D) ไดแ้ก่ ดา้นประชาธิปไตย (Democracy) คือ 
การมีความตระหนกัเห็นความสาํคญั ศรัทธาและเช่ือมัน่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขรังเกียจการทุจริตและการซ้ือสิทธ์ิขายเสียง ดา้นคุณธรรม จริยธรรม 
และความเป็นไทย (Decency) คือ การมีคุณธรรม จริยธรรม มีความดีงาม รู้จกัรับผดิชอบชัว่ดี           
มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทยรวมทั้งยดึถือและปฏิบติัในการดาํรงชีพสืบไปและดา้นภูมิคุม้กนั
ภยัจากยาเสพติด (Drug-Free) คือ การมีความเขา้ใจรู้จกัพิษภยัของยาเสพติดและรู้จกัการหลีกเล่ียง 

โรงเรียนบา้นแม่คะ อาํเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ มีสภาพแวดลอ้มทางกายภาพประกอบดว้ย
โรงเรียนภายในศูนยพ์ฒันาคุณภาพการศึกษาตาํบลแม่คะจาํนวน 5 โรงเรียน ซ่ึงโรงเรียนเหล่านั้น
ส่วนใหญ่ประกอบดว้ยนกัเรียนท่ีเป็นชนเผา่ท่ีราบสูงและนกัเรียนท่ีเป็นชาวต่างดา้ว ทาํใหเ้กิดปัญหา
การเคล่ือนยา้ยประชากร ประชากรไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง ก่อใหเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัยาเสพติดอยู่
เสมอและทางโรงเรียนบา้นแม่คะมีนกัเรียนส่วนใหญ่เป็นคนไทย ตั้งอยูใ่จกลางของชุมชนมีคนงาน 
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จากต่างถ่ินมาทาํงานเป็นประจาํจึงพบวา่ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชนมีแนวโนม้ 
จะขยายตวัมากข้ึน ซ่ึงสถานศึกษาอยูใ่กลก้บัแหล่งชุมชนซ้ือ ขาย หรือแหล่งเสพยาเสพติด ผูศึ้กษา 
จึงมีความสนใจ และไดศึ้กษาปัญหาและสาเหตุของปัญหารวมทั้งแนวปฏิบติัในการป้องกนัปัญหา
ยาเสพติดในโรงเรียนบา้นแม่คะ อาํเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ จากผูบ้ริหารโรงเรียน กรรมการ
สถานศึกษา ครู และผูป้กครอง เพื่อหาแนวทางการป้องกนั ปัญหายาเสพติดในโรงเรียนบา้นแม่คะ  
อาํเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ ต่อไป  
 

วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
1. เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการป้องกนัปัญหายาเสพติดในโรงเรียนบา้นแม่คะ อาํเภอฝาง  

จงัหวดัเชียงใหม่ 
2.  เพื่อเสนอแนวปฏิบติัในการป้องกนัปัญหายาเสพติดในโรงเรียนบา้นแม่คะ อาํเภอฝาง 

จงัหวดัเชียงใหม่ 
 
ขอบเขตของกำรศึกษำ 

ขอบเขตด้ำนประชำกร  
การศึกษาคร้ังน้ี ศึกษาทาํการศึกษาจากประชากร ประกอบดว้ย  ผูบ้ริหารโรงเรียน จาํนวน  

2  คน คณะกรรมการสถานศึกษา จาํนวน 9 คน และครูจาํนวน 17 คน  คณะกรรมการนกัเรียน
โรงเรียนบา้นแม่คะ จาํนวน 10 คน หวัหนา้หอ้งตั้งแต่ประถมศึกษาปีท่ี 5 ถึงมธัยมศึกษาปีท่ี 3 
จาํนวน  5 คน ของโรงเรียนบา้นแม่คะ  อาํเภอฝาง  จงัหวดัเชียงใหม่ รวม 43  คน 
 ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ  

การศึกษาในคร้ังน้ีมุ่งท่ีจะศึกษาปัญหาและแนวปฏิบติัในการจดัระบบการป้องกนัปัญหายา
เสพติดในโรงเรียนบา้นแม่คะ อาํเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ ตามแนวทางการป้องกนัปัญหา           ยา
เสพติดในสถานศึกษา สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (2542,  
หนา้ 49-53) ในกลุ่มนกัเรียนเป้าหมาย  4 กลุ่ม ดงัน้ี 

1. กลุ่มนกัเรียนท่ีไม่เคยใชย้าเสพติด 
1.1 มาตรการทางการศึกษา 
1.2 มาตรการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ 
1.3 มาตรการทางเลือก 
1.4 การฝึกทกัษะชีวติ 
1.5 การใชกิ้จกรรมกลุ่มเพื่อน 
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2. กลุ่มนกัเรียนท่ีมีประสบการณ์ในการใชย้าเสพติด 
3. กลุ่มนกัเรียนท่ีติดยาเสพติด 
4. กลุ่มนกัเรียนท่ีมีพฤติกรรมในการคา้ยาเสพติด  มี 2  กลุ่ม  คือ 

4.1 กลุ่มนกัเรียนท่ีเป็นผูค้า้ยาเสพติด โดยเป็นส่วนของกระบวนการคา้ยาเสพ
ติดท่ีอยูน่อกโรงเรียน หรือเป็นผูค้า้รายยอ่ย 

4.2 กลุ่มนกัเรียนท่ีติดยาเสพติด และขายยาเสพติดใหเ้พื่อน เพราะตอ้งการเงิน
ซ้ือยาเสพติดใช ้

 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 

การศึกษาคร้ังน้ีมีนิยามศพัทเ์ฉพาะ ดงัน้ี 
ยาเสพติด หมายถึง สารเคมีหรือวตัถุชนิดใด ๆ ก็ตาม เม่ือรับเขา้สู่ร่างกายโดยการกิน ฉีด 

สูบ สูด อม หรือดม แลว้ทาํใหเ้กิดผลต่อร่างกายและจิตใจ คือมีความตอ้งการท่ีจะรับสารนั้น  
ตลอดเวลา ตอ้งการเพิ่มขนาดการเสพมากข้ึน มีอาการถอนยา หรืออยากยาเม่ือขาดยาและมี 
สุขภาพทรุดโทรม  

การจดัระบบป้องกนัปัญหายาเสพติด หมายถึง การดาํเนินการของสถานศึกษาตาม
แนวทางป้องกนัปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาของกสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดโดยแบ่งกลุ่มนกัเรียนเป็น 4 กลุ่ม 

แนวปฏิบติัในการป้องกนั หมายถึง วธีิการดาํเนินงานป้องกนัท่ีควรจะเป็นตาม 
แนวทางการป้องกนัปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา ประกอบดว้ย ปัจจยันาํเขา้ กระบวนการ 
และผลท่ีได ้
 
ประโยชน์ทีจ่ะได้รับ 

1. ผลการศึกษาอาจนาํไปใชเ้ป็นขอ้มูลในการพิจารณาแกไ้ข ปรับปรุงระบบการป้องกนั 
ปัญหายาเสพติดในโรงเรียนบา้นแม่คะ  อาํเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่  

2. สามารถนาํระบบท่ีไดจ้ากการศึกษาไปใชเ้ป็นแนวปฏิบติัในการป้องกนัปัญหายาเสพติด 
ในโรงเรียนบา้นแม่คะ  อาํเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่  
 


