
 

บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 

การศึกษาในคร้ังน้ีมุ่งท่ีจะศึกษาการจดัระบบการป้องกนัปัญหายาเสพติดในโรงเรียน   
บา้นแม่คะ อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ ผูศึ้กษาไดศึ้กษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็น 
แนวทางการศึกษา ดงัน้ี 

1. ความหมายและประเภทของยาเสพติด 
2. สาเหตุการติดยาเสพติด 
3. การป้องกนัปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา  
4. ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัปัญหาของระบบการป้องกนัปัญหายาเสพติดในโรงเรียนบา้นแม่คะ 
5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  

 
ความหมายและประเภทของยาเสพติด 

ความหมายของยาเสพติด 
ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พุทธศกัราช 2525 ไดใ้หค้  าจ  ากดัความของค าวา่ 

เสพและเสพติดไวด้งัน้ี เสพ ท่ีเป็นค ากิริยา หมายความวา่ กิน บริโภค เช่น เสพสุรา เสพติด ท่ีเป็น 
ค าวเิศษณ์ หมายความวา่ ท่ีใชบ้่อย ๆ แลว้ติด มกัใชก้บัส่ิงท่ีติดแลว้ให้โทษ เช่น ยาเสพติด ส่ิงเสพติด 
ของเสพติด (ราชบณัฑิตยสถาน, 2539, หนา้ 851) องคก์ารอนามยัโลก (อา้งใน สุพตัรา สุภาพ, 2540, 
หนา้ 53) ใหค้  านิยามเร่ืองยาเสพติด ให้โทษวา่ เม่ือเสพแลว้ผูเ้สพจะเกิดความตอ้งการทั้งทางร่างกาย
และจิตใจในการท่ีจะไดเ้สพต่อไป โดยไม่สามารถหยดุเสพได ้จ านวนการเสพก็จะเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ 
จนท าใหเ้กิดอนัตรายต่อร่างกายและ จิตใจในภายหลงั ลกัษณะของยาเสพติดจะออกมาในรูป ดงัน้ี  

1. มีความตอ้งการท่ีรุนแรง พยายามทุกวถีิทางท่ีจะให้ไดย้ามา  
2. มีแนวโนม้จะเสพเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ อาจจะออกมาในรูปการกิน ฉีด และ ดูด  
3. ท าใหจิ้ตใจและร่างกายตอ้งพึ่งยาเสพติด  
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สุพฒัน์ ธีรเวชเจริญ (2540) ไดใ้หค้วามหมายของยาเสพติดวา่ ยาเสพติดหมายถึง ยาหรือ
สารเคมีหรือวตัถุชนิดใด ๆ ซ่ึงเม่ือเสพเขา้สู่ร่างกายไม่วา่จะโดยวธีิรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดว้ย
วธีิใดก็ตาม ท าใหเ้กิดผลต่อร่างกายและจิตใจ ซ่ึงจะสังเกตลกัษณะส าคญัได ้4 ประการดงัน้ี 

  1. มีความตอ้งการท่ีจะเสพยานั้นอยูต่ลอดเวลา แสดงออกทั้งทางร่างกายและจิตใจ 
  2. ตอ้งเพิ่มขนาดของยาท่ีเสพมากข้ึน 
  3. มีอาการอยากยาหรือหิวยาไดเ้ม่ือขาดยา (บางคนอาจมีอาการถอนยาเม่ือขาดยา) 
  4. สุขภาพทัว่ไปทรุดโทรม 
พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท (พ.ศ.2518) และตามพระราชบญัญติั

วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ฉบบัปรับปรุง  พ.ศ.2539 (ฝ่ายวชิาการสูตรไพศาล. 2539,  
หนา้ 4) ไดใ้หค้วามหมายของวตัถุออกฤทธ์ิไวว้า่  วตัถุออกฤทธ์ิ  หมายถึง วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิต 
และประสาทท่ีเป็นส่ิงท่ีไดจ้ากธรรมชาติ  หรือวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทท่ีเป็นวตัถุ
สังเคราะห์ทั้งน้ีตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา และท่ีก าหนดเป็นประเด็นส าคญั คือ แอมเฟตามีน 
เพราะแอมเฟตามีนซ่ึงเป็นยาประเภทกระตุน้ประสาท  เป็นยาอนัตรายท่ีมีฤทธ์ิกระตุน้ประสาทใน
สมองส่วนกลาง ซ่ึง  ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตติด (2537, หนา้ 
1-2) กล่าววา่ในปัจจุบนัแอมเฟตามีน  เมทแอมเฟตามีนหรือ  ยาบา้    เป็นวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิต 
และประสาทซ่ึงกระทรวงสาธารณสุขไดอ้อกประกาศใหเ้รียกช่ือใหม่วา่" ยาบา้" และจดัใหเ้ป็น 
ส่ิงเสพติดประเภทท่ีหน่ึงมีบทลงโทษรุนแรงท่ีสุดเม่ือเดือนกรกฎาคม  ปี  พ.ศ.2539  และ สุพิศวง  
ธรรมพนัทา (2540, หนา้  3 ) สรุปวา่ดว้ยเหตุดงันั้น ผูผ้ลิต  ผูค้รอบครอง ผูข้ายจึงมีความผดิ
เช่นเดียวกบัยาเสพติดใหโ้ทษชนิดท่ีหน่ึง 

ส าหรับ ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (2537, หนา้ 7)   
ไดก้ล่าววา่ การเสพยาบา้หมายความถึงการรับวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทประเภทยาบา้เขา้สู่
ร่างกาย โดยรู้อยูว่า่เป็นวตัถุออกฤทธ์ิไม่วา่ดว้ยวธีิใดหรือทางใด  ในท านองเดียวกนั  การติดยาบา้   
ก็หมายถึง  การเสพวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาทคือยาบา้เป็นประจ าติดต่อกนัจนตกอยูใ่นสภาพ 
ท่ีจ  าเป็นตอ้งพึ่งพายาบา้นั้น โดยสามารถตรวจพบสภาพติดยาบา้นั้นไดต้ามหลกัวชิาการ  การเสพ
หรือบริโภคยาบา้มีหลายวธีิ ในช่วงก่อนปี 2537  ส่วนใหญ่พบวา่ผูเ้สพจะนิยมเสพร่วมกบั
แอลกอฮอลม์ากท่ีสุด รองลงมาก็เสพโดยกินเป็นเมด็กบัน ้ าหรือเคร่ืองด่ืมชูก าลงัละลายในเคร่ืองด่ืม
ชูก าลงั  ผสมน ้าฉีดเขา้สู่ร่างกาย  บดแลว้น ามาลนไฟเพื่อสูดดมควนั หรือใชแ้อมแฟตามีนผสมกบั
เฮโรอีนแลว้ฉีดเขา้เส้นเรียกวา่ สปีด บอล (Speed ball) และในช่วงปี 2539 ส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (2539, หนา้ 30 – 32) สรุปวา่ วธีิการเสพซ่ึงเป็นท่ีนิยมมากข้ึนใน
ขณะน้ีคือการสูบ ซ่ึงท าใหย้าบา้ออกฤทธ์ิไดร้วดเร็วมาก อนัท่ีจริงแลว้การเสพยาบา้ดว้ยดว้ยการกิน  
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การละลายน ้าด่ืม และการฉีด จะพบอยูใ่นผูเ้สพท่ีใชย้าบา้โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเพิ่มช่วงเวลาใน 
การท างาน  ส่วนกลุ่มผูเ้สพท่ีเสพโดยมีวตัถุประสงคอ่ื์นจะนิยมเสพดว้ยการสูบเท่านั้น โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่กลุ่มนกัเรียน นกัศึกษา และกลุ่มเยาวชนนอกสถานศึกษา ส่วนการออกฤทธ์ิของยาบา้นั้น 
โดยเฉล่ียแลว้ยาบา้ 1 เมด็จะออกฤทธ์ิไดน้าน 4 – 6 ชัว่โมง 

จากความหมายของยาเสพติดขา้งตน้ สรุปไดว้า่ยาเสพติด หมายถึง สารเคมีหรือวตัถุชนิด 
ใด ๆ ก็ตาม เม่ือรับเขา้สู่ร่างกายโดยการกิน สูบ สูด อม หรือดมแลว้ ท าใหเ้กิดผลต่อร่างกายและ
จิตใจ มีความตอ้งการจะรับสารนั้นตลอดเวลา ตอ้งการเพิ่มขนาดการเสพมากข้ึน  มีอาการถอนยา
หรืออยากยาเม่ือขาดยา และมีสุขภาพทรุดโทรม 

ประเภทของยาเสพติด  
ปัจจุบนัสามารถจดัแบ่งเป็นประเภทต่าง ๆ ไดห้ลายชนิด ดงัท่ี รุจิ ภูสาระ และสุรเดช 

ส าราญจิต (อา้งใน วรีพงศ ์ใจสุนทร, 2542, หนา้ 10) ไดแ้บ่งประเภทของยาเสพติดไวด้งัน้ี  
แบ่งตามการออกฤทธ์ิต่อระบบประสาทส่วนกลาง เป็น 4 ประเภท คือ  
1. ประเภทกดประสาท เช่น กลุ่มฝ่ินและอนุพนัธ์ของฝ่ิน ยาระงบัประสาท และยานอน

หลบั (เซคโคบาบิทาล, อะโมบาบิทาล ฯลฯ) ยากล่อมประสาท กลุ่มเบน็โซไดอะซีบิน สารระเหย 
(ทินเนอร์, เบนซิน) เคร่ืองด่ืมมึนเมา (แอลกอฮอล์) เป็นตน้  

2. ประเภทกระตุน้ประสาท เช่น แอมเฟตามีน กระท่อม โคคาอีน บุหร่ี กาแฟ เป็นตน้  
3. ประเภทหลอนประสาท เช่น แอลเอสดี เห็ดข้ีควาย เป็นตน้  
4. ประเภทออกฤทธ์ิหลายอยา่งผสมผสาน กดกระตุน้ หรือหลอนประสาทผสมรวมกนั   

เช่น กญัชา เป็นตน้  
แบ่งตามแหล่งท่ีมา เป็น 2 ประเภท คือ  
1. ประเภทท่ีไดจ้ากธรรมชาติ เช่น ฝ่ิน กระท่อม กญัชา เป็นตน้  
2. ประเภทท่ีไดจ้ากการสังเคราะห์ เช่น เฮโรอีน เซ็คโคบาบิทาล ยาบา้ เป็นตน้  
แบ่งตามองคก์ารอนามยัโลก เป็น 9 ประเภท คือ  
1. ประเภทฝ่ินหรือมอร์ฟีนรวมทั้งยาท่ีออกฤทธ์ิคลา้ยกนั เช่น เฮโรอีน เพดธิดีน เป็นตน้  
2. ประเภทบาร์บิทูเรต รวมทั้งยาท่ีออกฤทธ์ิคลา้ย เช่น เซ็คโคบาบิทาล อะโมบาร์บิทาล    

เมโปรปาเมต ไออะซีแพม คลอไดอะซีพอกไซด์ เป็นตน้  
3. ประเภทแอลกอฮอล ์เช่น เหลา้ วสิก้ี เบียร์ เป็นตน้  
4. ประเภทแอมเฟตามีน เช่น เมทแอมเฟตามีน เด็กซ์แอมเฟตามีน เป็นตน้  
5. ประเภทโคคาอีน เช่น ใบโคคา เป็นตน้  
6. ประเภทกญัชา  
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7. ประเภท KHAT เช่น ใบกระท่อม เป็นตน้  
8. ประเภทหลอนประสาท เช่น แอลเอสดี ล าโพง เห็ดข้ีควาย เป็นตน้  
9. ประเภทอ่ืน ๆ ท่ีไม่เขา้กบัประเภทใด ๆ เช่น ทินเนอร์ บุหร่ี เบนซิน เป็นตน้  
แบ่งตามกฎหมาย เป็น 2 ประเภท คือ  
1. ประเภทถูกกฎหมาย เช่น ยาแกไ้อน ้าด า บุหร่ี เหลา้ กาแฟ เป็นตน้  
2. ประเภทผดิกฎหมาย เช่น มอร์ฟีน ฝ่ิน เฮโรอีน เซ็คโคบาบิทาล แอมเฟตามีน กระท่อม 

กญัชา ฯลฯ ในส่วนท่ีผิดกฎหมายยงัแบ่งออกเป็น 5 ประเภท ตามประกาศกระทรวง สาธารณสุข 
วนัท่ี 23 กรกฎาคม 2539  

ประเภทท่ี 1 ยาเสพติดชนิดร้ายแรง เช่น เฮโรอีน ยาบา้ เป็นตน้  
     ประเภทท่ี 2 ยาเสพติดใหโ้ทษโดยทัว่ไป เช่น ฝ่ิน มอร์ฟีน โคเคอีน โคคาอีน เฟตานีล  
 เมธาโดน เพดธิดีน เป็นตน้  

ประเภทท่ี 3 ยาเสพติดใหโ้ทษชนิดเป็นต าหรับยาท่ีมียาเสพติดประเภทท่ี 2 ปรุงผสมอยู ่
เช่น ยาแกไ้อท่ีมีโคคาอีนผสม ยาแกท้อ้งเสียท่ีมีฝ่ินผสม เป็นตน้  
     ประเภทท่ี 4 สารเคมีท่ีใชใ้นการผลิตยาเสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี 1 และ 2 เช่น อเซติล  
แอลโฮโดรดอเซติลคลอไรด ์เป็นตน้  

ประเภทท่ี 5 ยาเสพติดให้โทษท่ีมิไดเ้ขา้ข่ายอยูใ่นประเภท 1 - 4 เช่น กญัชา กระท่อม  
เห็ดข้ีควาย  เป็นตน้  

อุทยัศรี  แสงคลอ้ย (2539, หนา้ 108) สรุปวา่ ก่อนหนา้น้ี มีการแบ่งประเภทของยาเสพ
ติดใหโ้ทษตามแหล่งท่ีเกิดเป็น  2  ชนิด  คือ  ชนิดแรก  ยาเสพติดธรรมชาติเป็นสารท่ีกลัน่หรือสกดั
ไดจ้ากพืชบางชนิดโดยตรง  เช่น  ฝ่ิน  โคเคอีน  กญัชา  บางคร้ังการน าสารจากพืชเหล่านั้นมาปรุง
เป็นอยา่งอ่ืนโดยใชก้รรมวธีิทางเคมี  เช่น  มอร์ฟีน  เฮโรอีน  ซ่ึงท ามาจากฝ่ิน เป็นตน้   
ชนิดท่ี 2 ยาเสพติดสังเคราะห์ เป็นสารท่ีผลิตข้ึนในห้องปฏิบติัการดว้ยกรรมวธีิทางเคมีน ามาใช้
แทนยาเสพติดธรรมชาติได ้โดยสารท่ีสังเคราะห์ข้ึนมานั้นจะออกฤทธ์ิเหมือนยาเสพติดธรรมชาติ  
เช่น เพทิดีน ไฟเซปโตน เมทาโดน เป็นตน้ ยิง่กวา่น้ียงัมีการแบ่งชนิดของยาเสพติดตามกฎหมาย
ออกเป็น 2 ประเภท  คือ ประเภทแรก ยาเสพติดประเภทถูกกฎหมาย  ไดแ้ก่ บุหร่ี เหลา้ กาแฟ   
ยาแกไ้อน ้าด า ประเภทท่ี 2 ยาเสพติดประเภทผดิกฎหมาย ไดแ้ก่ ฝ่ิน มอร์ฟีน เฮโรอีน เซโคบาบิตาร  
แอมเฟตามีน  กระท่อม  กญัชา 

พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 (สัก กอแสงเรือง, 2530, หนา้ 38) ไดแ้บ่ง
ประเภทยาเสพติดให้โทษออกเป็น 5 ประเภท  คือ ประเภท 1 ไดแ้ก่  เฮโรอีน  มอร์ฟีน  อะซีทอร์ฟีน 
ซ่ึงจดัเป็นยาเสพติดใหโ้ทษชนิดร้ายแรง  ประเภท 2 ไดแ้ก่  ฝ่ิน  มอร์ฟีน  โคเคอีน  ซ่ึงเป็นยาเสพติด
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ใหโ้ทษทัง่ไป  ประเภท 3 ไดแ้ก่  ยาแกไ้อ  ยาแกท้อ้งเสีย  ท่ีมีฝ่ิน  โคเคอีนเป็นส่วนผสมจดัเป็นยา
เสพติดใหโ้ทษชนิดเป็นต ารับยาท่ีมียาเสพติดใหโ้ทษประเภท 2 ปรุงผสมอยูด่ว้ย  ประเภท  4  ไดแ้ก่  
อะเซติคแอนไฮไดรต ์ อะเซติกคลอไรด ์ ซ่ึงจดัเป็นสารเคมี  ท่ีใชใ้นการผลิตยาเสพติดใหโ้ทษ  
ประเภทท่ี 1  หรือท่ี  2  ประเภท  5  ไดแ้ก่  พืชกญัชา  พืชกระท่อม  เห็ดข้ีควาย  จดัเป็นยาเสพติดให้
โทษ  ท่ีมิไดเ้ขา้ข่ายอยูใ่นประเภท 1 ถึง ประเภท 4 

 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (2537, หนา้  23) ไดจ้ดักลุ่ม
ยาบา้ไว ้3 กลุ่มคือ กลุ่มแรก ยาบา้แท ้ มีส่วนประกอบท่ีส าคญัคือ แอมเฟตามีนหรือเมทแอมเฟตามีน  
กลุ่มท่ีสอง ยาบา้ปลอม  เกิดจากการควบคุมแอมแฟตามีน จึงมีการน าสารอีเฟดรีนคาเฟอีน และ 
เฮโรฟิลลีนมาใชแ้ทนแอมแฟตามีน  กลุ่มท่ีสาม ยาบา้ฉงน มีคุณสมบติัก ้าก่ึงระหวา่งยาบา้ปลอม  
มีสารเฟนโพรพอเรกซ์ หรือมีการเอาเอทิลแอมเฟตามินผสมอยู ่ส่วนประกาศของกระทรวง
สาธารณสุข (อา้งใน สุพิศวง ธรรมพนัธา, 2540, หนา้ 312) เม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2539 จดัให้
ยาบา้เป็นส่ิงเสพติดประเภท 1 เป็นส่ิงเสพติดท่ีมีผลร้ายแรง เช่นเดียวกบัเฮโรอีน โดยไดก้ าหนดช่ือ
และประเภทของวตัถุออกฤทธ์ิชนิดน้ี ไดแ้ก่ แอมแฟตามีน เดกซ์โตรเอมเฟตามีน เมทแอมเฟตามีน  
เลแวมเฟตามีน เลโวเมทแอมเฟตามีน เฟเนทิลลีน เซโคบาบิตาล ไนตราซีแพม อีเฟดรีน เฟโมลีน 
และซูโดอีเฟดรีน ส่วนในประเทศไทย  เน่ืองจากพบวา่ในอดีตท่ีผา่นมานั้นยาบา้ชนิดท่ีแพร่หลาย
ท่ีสุดมีสัญลกัษณ์เป็นรูปหวัมา้  จึงเป็นตน้ก าเนิดของช่ือ  “ยามา้” ต่อมามีการเปล่ียนช่ือจาก “ยามา้”  
เป็น “ยาบา้” ในปี พ.ศ. 2539 

สัก  กอแสงเรือง (2530, หนา้ 3)  กล่าววา่ ในส่วนกลไกของรัฐระหวา่งช่วง 2 – 3 ปี  
ทศวรรษท่ีผา่นมา นยัของการเสพยาเสพติดตามความหมายท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัยาเสพติด
ใหโ้ทษ ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2528 หมายถึงการรับยาเสพติดให้โทษเขา้สู่ร่างกายไม่วา่ดว้ยวธีิใด ๆ เม่ือ
เป็นเช่นน้ี คณะกรรมการแห่งชาติวา่ดว้ยการใชก้ญัชาและการใชย้าในทางท่ีผดิ จึงไดแ้บ่งประเภท
ของการเสพยาเสพติดออกเป็น 5 แบบ คือ   
 แบบแรก   แบบทดลองใช ้ 
 แบบท่ีสอง  แบบใชเ้พื่อความบนัเทิง 
 แบบท่ีสาม  แบบท่ีใชต้ามสถานการณ์  
 แบบท่ีส่ี  แบบใชอ้ยา่งรุนแรง 
 แบบสุดทา้ย แบบใชอ้ยา่งถูกควบคุม 
     ซ่ึงทุกแบบลว้นแลว้แต่เป็นการรับยาเสพติดเขา้สู่ร่างกายทั้งส้ิน  

จากประเภทของยาเสพติดขา้งตน้สามารถแบ่งออกเป็นหลายประเภท ไดแ้ก่ แบ่งตาม
การออกฤทธ์ิต่อระบบประสาทส่วนกลาง แบ่งตามแหล่งท่ีมา  แบ่งตามองคก์ารอนามยัโลก  
แบ่งตามกฎหมาย และแบ่งตามประเภทท่ีใชก้นัมากในหมู่นกัเรียน นกัศึกษา  
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สาเหตุการติดยาเสพติด  
จากการศึกษาเอกสารและการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้ง  ไดมี้ผูใ้ห้แนวคิดเก่ียวกบัสาเหตุ การติด

ยาเสพติด ดงัน้ี   
 สุรเดช  วงคษ์า (2524, หนา้ 47) พบวา่สาเหตุท่ีท าใหก้ารแพร่ระบาดของสารเสพติดเขา้

สู่สถานศึกษาไดเ้ร็วและท าใหน้กัเรียนติดสารเสพติดเป็นจ านวนมากเป็นผลจากครอบครัว สถาบนั 
สภาพทางสังคม และมูลเหตุส่วนตวัของนกัเรียน ขณะท่ี ทวศีกัด์ิ ลีระพนัธ์ (2527, หนา้ 57) พบวา่ 
ในส่วนของนกัเรียนมธัยมศึกษาตอนปลาย เสพสารเสพติดโดยเหตุผลวา่อยากลองใชแ้กปั้ญหา
ตนเองและเพื่อนชกัชวน  นกัเรียนและนกัศึกษากลุ่มท่ีเคยใชแ้ละไม่เคยใชส้ารเสพติด มีความ
คิดเห็นสอดคลอ้งกนัวา่สาเหตุของการใชส้ารเสพติดประเภทกญัชา ใบกระท่อม ฝ่ิน มอร์ฟีน 
เฮโรอีน เหลา้แหง้ ทินเนอร์ และเบนซิน เพราะอยากทดลอง ส่วนความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั คือ 
นกัเรียน นกัศึกษา กลุ่มท่ีไม่เคยใชส้ารเสพติด คิดวา่สาเหตุของการรับประทานยากระตุน้ประสาท 
เพราะตอ้งการระงบัปวดแต่กลุ่มท่ีเคยใชส้ารเสพติด คิดวา่เหตุเพราะอยากทดลอง โดยเรียงล าดบั
ความส าคญั ดงัน้ี 
          2.1  ทดลองใชด้ว้ยตนเอง (อยากลองวา่เป็นอยา่งไร โดยเช่ือวา่จะสามารถบงัคบั
ตนเองมิใหติ้ดสารเสพติดได)้ 
          2.2  เพื่อนชวน 
          2.3  เพื่อความสนุกสนาน 
          2.4  เพื่อปรับตวัให้เขา้กบัสังคมและเพื่อน 
          2.5  มีเร่ืองไม่สบายใจ 
          2.6  ครอบครัวหยา่ร้าง 
          2.7  เด็กมัว่สุมอยูใ่นอบายมุข โดยเฉพาะการพนนั 
          2.8  การคลุกคลีอยูก่บัการซ้ือขายสารเสพติด 
          2.9  ถูกหลอก 

ส่วน ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (2535, หนา้ 1 - 2) ได้
สรุปถึง สาเหตุต่าง ๆ ท่ีท าให้เยาวชนติดยาเสพติดมีหลายประการดงัน้ี  

1. สาเหตุจากการถูกชกัชวน  
2. สาเหตุจากความกดดนัในครอบครัว เช่น พอ่แม่ทะเลาะกนั พอ่แม่หยา่ร้าง เป็นตน้  
3. สาเหตุจากความจ าเป็นในอาชีพบางอยา่ง เช่น ผูท่ี้ตอ้งท างานกลางคืน เป็นตน้  
4. สาเหตุจากปัญหาเศรษฐกิจ ท าเพื่อความอยูร่อดจึงยอมไปสู่ยาเสพติด ซ่ึงตอ้งกลาย    

เป็นผูข้ายและติดยาเสพติด  
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5. สาเหตุจากส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากผูติ้ดยาจ านวนไม่นอ้ยท่ีเขา้รับการรักษาจนหายขาด 
จากการติดยา แต่เม่ือหายแลว้สังคมไม่ยอมรับ เลยท าใหต้อ้งกลบัไปอยูใ่นสังคมยาเสพติดเช่นเดิม  

6. ขาดความรู้ในเร่ืองยา และยาเสพติด  
นอกจากน้ี ยงัไดร้ะบุสาเหตุอ่ืน ๆ อีก ไดแ้ก่ 
1. ความอยากรู้ อยากลอง ความคึกคะนองของเยาวชนเอง  
2. ความตอ้งการใหเ้ป็นท่ียอมรับของกลุ่มเพื่อน หรือเขา้กบัเพื่อนได ้ 
3. เน่ืองจากความไม่รู้ หรือความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของเยาวชน  
4. เน่ืองมาจากจิตใจของเยาวชนเอง คือ เป็นคนท่ีอ่อนแอ ใจคอไม่หนกัแน่น เม่ือมีปัญหา

ในชีวติก็หนัไปใชย้าเสพติด  
ส าหรับ สุพตัรา สุภาพ (2540, หนา้ 63) ไดเ้สนอสาเหตุการติดยาเสพติดไวว้า่ การติดยา

เสพติดมีสาเหตุทางสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม และท่ีส าคญัคือความอ่อนไหวทางอารมณ์และจิตใจ 
ซ่ึง อาจแยกพิจารณาไดด้งัน้ี  

1. สภาพสังคมและเศรษฐกิจ ในท่ีท่ีมีการขยายตวัมาก มกัจะมีปัญหายาเสพติด เช่น  
ในเมืองมีมากกวา่ในชนบท หรือคนจนติดยาเสพติดมากกวา่คนชั้นกลางหรือคนร ่ ารวย หรืออยูใ่น  
บริเวณท่ีไม่มีเจา้หนา้ท่ีดูแลสอดส่องเพียงพอ หรือท่ีท่ีมีโรคพิษสุราเร้ือรัง และปรากฏเสมอวา่ท่ีมี  
เศรษฐกิจสังคมไม่ดี อาจจะไม่มีผูติ้ดยาเสพติดเลยก็ได ้ 

2. ดา้นวฒันธรรมในชุมชนบางแห่งโดยเฉพาะในกลุ่มท่ียดึประเพณีวฒันธรรมของ
ตนเอง บางแห่งนิยมใชส้ารเสพติด ท่ีเสพไม่ใช่เพราะติดยาหรือเพราะมีความทุกขใ์จอะไร แต่เสพ
เพราะกลุ่มเสพ หรือท าตามค่านิยมของกลุ่ม  

3. ดา้นอารมณ์ ช่วยปลดเปล้ืองความทุกขใ์จ อึดอดัใจ ความเจบ็ปวดต่าง ๆ หรือทดลอง
ของใหม่ เช่น อยากสนุก อยากรู้ อยากทดลอง ในท่ีสุดเลยติด หรือการท าตวัเป็นพวกเดียวกนัหรือ                
ใหก้ลุ่มยอมรับตน เป็นตน้  

จากท่ีกล่าวมา พอสรุปถึงสาเหตุของการติดยาเสพติดไดว้า่เกิดจากการถูกชกัชวน อยาก 
ทดลอง ปัญหาทางครอบครัว ความจ าเป็นในบางอาชีพ สภาพสังคมและเศรษฐกิจ ตอ้งการเป็นท่ี
ยอมรับของเพื่อน ความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ และขาดความรู้ในเร่ืองการใชย้า และยาเสพติด  
 
การป้องกนัปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา  

การป้องกนัยาเสพติดในสถานศึกษานั้น กระบวนการทางการศึกษานบัเป็นวธีิการท่ี
ส าคญัท่ีสุดในการสร้างภูมิคุม้กนัใหแ้ก่นกัเรียน นกัศึกษา ณรงค ์สุปินะเจริญ (2541, หนา้ 9 - 11) ได้
ใหแ้นวทางในการป้องกนัยาเสพติดในสถานศึกษา โดยการมุ่งเนน้การอบรมบ่มนิสัยและการพฒันา
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ดา้นจิตใจ ตอ้งค านึงถึงองคป์ระกอบพื้นฐานในการสร้างภูมิคุม้กนัการใชย้าในทางท่ีผดิ ซ่ึงได้
ก าหนดไว ้6 ประการ ดงัน้ี 

1. การส่งเสริมความนบัถือตนเอง (Self-esteem) คือ การส่งเสริมใหบุ้คคลรู้สึกวา่ตนเอง 
มีคุณค่า มีประโยชน์ มีความสามารถ ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัในการสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติด โดยมี
แนวทางปฏิบติั ไดแ้ก่ การให้บุคลากร และเยาวชนในสถานศึกษา ไดมี้ส่วนร่วมรับผดิชอบใน 
การจดักิจกรรมต่างๆ เช่น การรักษาความสะอาด การประกวดค าขวญั เรียงความ วาดภาพ การ 
ส่งเสริมจริยธรรม การจดัชุมนุม หรือชมรม ต่างๆ ตามความสนใจของผูเ้รียน เป็นตน้  

2. การส่งเสริมสัมฤทธ์ิผล (Achievement) คือ การส่งเสริมใหบุ้คคลประสบความส าเร็จ
ไดรั้บการยกยอ่ง ไดรั้บความรัก ความอบอุ่น ความสามารถ ความถนดั และความสนใจของผูเ้รียน 
จดับริการใหค้  าปรึกษาหารือ เพื่อหาแนวทางการแกไ้ข รวมทั้งเสริมประสบการณ์ และ ทกัษะให้แก่
ผูเ้รียน โดยการเชิญผูเ้ช่ียวชาญหรือผูช้  านาญการใหค้วามรู้ เป็นตน้  

3. การส่งเสริมใหเ้กิดความรู้สึกมุ่งมัน่ (Sense of purpose) คือ การส่งเสริมใหบุ้คคล       
มีความส านึกในค่าของมนุษย ์สร้างสรรคเ์ป้าหมายเกิดพลงัท่ีจะผลกัดนัตนเองใหไ้ปสู่เป้าหมายนั้น 
โดยไม่ยอ่ทอ้ต่ออุปสรรค ซ่ึงแนวทางปฏิบติั ไดแ้ก่ การก าหนดระเบียบและกฎเกณฑต่์าง ๆ ของ 
สถานศึกษาตามความเหมาะสม ส่งเสริมและปรับปรุงบุคลิกภาพ โดยการจดักิจกรรมในหลกัสูตร 
และนอกหลกัสูตรอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งจดักิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมอยา่งสม ่าเสมอ 
นอกจากน้ี ควรใหมี้การจดักิจกรรมแนะแนว และจดัสวสัดิการสถานศึกษา เพื่อช่วยเหลือผูเ้รียน    
เป็นกลุ่มหรือเป็นรายบุคคล เป็นตน้  

4. การจดัประสบการณ์ท่ีส่งเสริมความเคารพตนเอง ผูอ่ื้น และเกียรติภูมิของบุคคล 
(Respect for self and others and individual dignity) คือ การส่งเสริมประสบการณ์ท่ีเหมาะสม กบั
ความสามารถ ความเขา้ใจ ความถนดัของบุคคลในการปฏิบติัหนา้ท่ี มีความรับผดิชอบ ความอดทน 
ความเคารพในสิทธิหนา้ท่ีของตนเองและผูอ่ื้น ตลอดจนการใหค้วามยกยอ่งบุคคลอ่ืน ซ่ึง แนวทาง
ปฏิบติั ไดแ้ก่ การจดักิจกรรมท่ีมุ่งเนน้การพฒันาคุณธรรม และจริยธรรม ประพฤติตน เป็นแบบ    
อยา่งท่ีดีแก่ผูเ้รียน ยกยอ่งส่งเสริมคนท่ีปฏิบติัดี และให้โอกาสแก่ผูเ้รียนท ากิจกรรม เป็นหมู่คณะ 
รวมทั้ง  ฝึกใหผู้เ้รียนรู้จกัด าเนินชีวติแบบประชาธิปไตยในสถานศึกษา  

5. การพฒันาทกัษะส่วนตนและทกัษะสังคม (Personal and social skills) คือ การฝึกฝน 
ทกัษะการคิด การอ่าน การใช้เหตุผล การตดัสินใจ การแก้ปัญหา การประกอบอาชีพ การติดต่อ
ระหวา่งบุคคล การท างานเป็นหมู่คณะ และการช่วยเหลือผูอ่ื้น โดยมีแนวทางการปฏิบติั ได้แก่ การ
จดัประสบการณ์ใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้วชิาชีพใหม่ ๆ และการฝึกทกัษะทางสังคม  
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6. การส่งเสริมทกัษะในการประกอบอาชีพ (Employable skill) คือ การจดักิจกรรมทาง 
เลือกต่าง ๆใหแ้ก่บุคคล เพื่อเป็นช่องทางในการด ารงชีวติตามความสนใจและความถนดัส่วนบุคคล 
โดยมีแนวทางปฏิบติั ไดแ้ก่ การจดัใหมี้การบริการแนะแนวอาชีพ เช่น การฝึกฝนอบรมดูงาน     
การใหค้วามรู้ ฝึกอบรม ขั้นตอนในการวางแผนอาชีพ พฒันาทกัษะในการตดัสินใจ การศึกษา 
ความตอ้งการดา้นอาชีพของชุมชน และการเตรียมตวัเพื่อเลือกอาชีพ เป็นตน้  

ส านกับริหารยทุธศาสตร์และบูรณาการการศึกษาท่ี 8 (2553) สรุปวา่การป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา มียทุธศาสตร์ในการด าเนินงานดงัน้ี 

1. จ  าแนกกลุ่มเป้าหมาย โดยการจ าแนกนกัเรียนออกตามลกัษณะของพฤติกรรมท่ี
แสดงออก แบ่งออกเป็น 4 กลุ่มหลกั ดงัน้ี 

1.1 กลุ่มนกัเรียนท่ีไม่เคยใชย้าเสพติด 
1.2 กลุ่มนกัเรียนท่ีมีประสบการณ์ในการใช ้เหลา้ บุหร่ี หรือเร่ิมทดลองใชย้าเสพ

ติดบางชนิด และมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนอ่ืน ๆ แต่ยงัไม่ติดยาเสพติด 
1.3 กลุ่มนกัเรียนท่ีติดยาเสพติด 
1.4 กลุ่มนกัเรียนท่ีมีพฤติกรรมการคา้ยาเสพติด 
การจ าแนกนกัเรียนท าไดห้ลายวธีิ ดงัน้ี 
1. ตรวจหาสารเสพติดในร่างกาย ปัจจุบนันิยมใชว้ธีิการตรวจหาสารเสพติดจาก 

ปัสสาวะ 
2. ใช ้แบบทดสอบโดยกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุขไดพ้ฒันาแบบ 

ประเมินตนเอง (SDQ : The Strengths and Difficulties Questionnaire) ใหก้บัสถานศึกษาเพื่อ 
ใชค้ดักรองปัญหาและใหก้ารช่วยเหลือเบ้ืองตน้แก่นกัเรียน แบบประเมินตนเอง (SQD) น้ีมี 
ความเหมาะสมท่ีจะใชก้บัเด็กอายรุะหวา่ง 14 – 16 ปี 

     3. ค  าสารภาพของนกัเรียนหรืออาจารยแ์นะแนว และจากการเขา้ร่วมกิจกรรม 
ค่ายพฒันาคุณธรรม โดยทีมพระวทิยากร 

ส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงในการจ าแนกกลุ่มนกัเรียน คือ ขอ้มูลการจดักลุ่มนกัเรียนตอ้งเป็น
ความลบั รู้เฉพาะในกลุ่มคณาจารยห์รือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเท่านั้นการจ าแนกกลุ่มเป้าหมายตาม
ลกัษณะของพฤติกรรมเส่ียงเช่นน้ีจะท าใหส้ามารถก าหนดมาตรการท่ีจะด าเนินงานกบัแต่ละกลุ่ม 
ไดอ้ยา่งชดัเจน 

2. ผสมผสานมาตรการในการด าเนินงาน โดยใชม้าตรการทั้ง 3 มาตรการ คือ 
2.1  การป้องกนัยาเสพติด โดยด าเนินการทั้ง การใหก้ารศึกษา ขอ้มูลข่าวสาร  

การแทรกแซง พฤติกรรมการใชย้าเสพติด การแนะแนวหรือการให้ค  าปรึกษาและการจดักิจกรรมต่างๆ 
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2.2  การบ าบดัรักษาและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
2.3  การปราบปรามยาเสพติด 

การท่ีจะเลือกใชม้าตรการใดในการด าเนินงานข้ึนอยูก่บัสภาพปัญหาจากการวเิคราะห์
กลุ่มเป้าหมายท่ีจ าแนกไว ้

3. ระดมทรัพยากรของโรงเรียนและชุมชน การด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติดในสถานศึกษาจ าเป็นตอ้งใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วม โดยการระดมทรัพยากรบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สถานศึกษาทุกคน อนัไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูอาจารย ์ผูป้กครองผูน้ าศาสนา ผูน้ าชุมชน 
ผูบ้ริหารสมาคมครูและผูป้กครอง หน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น เจา้หนา้ท่ีต ารวจ แพทย ์พยาบาล 
เจา้หนา้ท่ีกระทรวงสาธารณสุข และผูแ้ทนองคก์รเอกชนในทอ้งถ่ิน 

4.  ดา้นการจดักิจกรรมใหน้กัเรียนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  เน่ืองจากปัญหายา
เสพติดในสถานศึกษาเป็นเร่ืองท่ีนกัเรียนเป็นส่วนหน่ึงของปัญหาและไดรั้บผลกระทบโดยตรง  

แนวทางการป้องกนัปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา 
ในการศึกษาคร้ังน้ีไดย้ดึแนวทางการป้องกนัปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาของส านกั

พฒันาการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยา
เสพติด (2542, หนา้ 49 - 53) ซ่ึงมีหลกัในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน
สถานศึกษาโดยแบ่งกลุ่มเป้าหมายนกัเรียนเป็น 4 กลุ่ม ดงัน้ี 

1. กลุ่มนกัเรียนท่ีไม่เคยใชย้าเสพติด 
การด าเนินงานป้องกนัยาเสพติดแก่กลุ่มนกัเรียนท่ีไม่มีประสบการณ์ในการใชย้าเสพติด

เป็นการด าเนินการสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดระยะยาว โดยมีมาตรการในการด าเนินงานแก่นกัเรียน ดงัน้ี 
1.1 มาตรการทางการศึกษา 
ในการใหก้ารศึกษาเพื่อป้องกนัยาเสพติด มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหค้วามรู้ปรับเปล่ียน 

เจตนคติและการปฏิบติัตนของนกัเรียนเก่ียวกบัยาเสพติดโดยมีลกัษณะของการด าเนินงาน สาม 
ลกัษณะ คือ 
                  1.1.1  การก าหนดเน้ือหาความรู้เร่ืองการป้องกนัยาเสพติดในหลกัสูตร เพื่อใหมี้
การเรียนการสอนในทุกระดบัชั้นท่ีก าหนดหลกัสูตรไว ้ในระดบัประถมศึกษาจะมีเน้ือหาดงักล่าว
อยูใ่นวชิาเสริมสร้างประสบการณ์ชีวติ ส่วนในระดบัมธัยมศึกษาจะมีเน้ือหาความรู้เก่ียวกบัยาเสพ
ติดในวชิาสุขศึกษาและพลานามยั 
      1.1.2  การผนวกเน้ือหายาเสพติดเขา้ไปในวชิาการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งโดยไม่มี
หลกัสูตรก าหนดไว ้โดยครูอาจารยพ์ิจารณาตามความเหมาะสมในวชิาต่าง ๆ หรือมอบหมายให้
นกัเรียน นกัศึกษาคน้ควา้ เขียนเป็นรายงานหรือเรียงความภาษาไทย หรือภาษาองักฤษ เป็นตน้ 
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    1.1.3 การจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตร เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัยาเสพติด  
กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัยาเสพติดท่ีเสริมหลกัสูตร ไดแ้ก่ การจดัตั้งชมรมต่อตา้นยาเสพ
ติดในโรงเรียน การจดัค่ายฝึกทกัษะชีวติ กิจกรรม ลูกเสือ-เนตรนารี กิจกรรมกลุ่มเพื่อน กิจกรรม
เหล่าน้ีเป็นกิจกรรมเสริมหลกัสูตรท่ีมีเน้ือหาเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัยาเสพติดท่ีไดรั้บ 
การส่งเสริมใหด้ าเนินการในสถานศึกษา 

1.2  มาตรการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ 
                มาตรการในการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ มุ่งรณรงคใ์หข้อ้มูลข่าวสารเพื่อการ
ป้องกนัยาเสพติดแก่นกัเรียน เพื่อสร้างความตระหนกัต่อปัญหายาเสพติด การรู้จกัปฏิบติัตน และ
การมีส่วนร่วมในการป้องกนัปัญหายาเสพติด กิจกรรมเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ท่ีโรงเรียนได้
ด าเนินการมี ดงัน้ี 
                1.2.1 การจดัป้ายนิเทศในชั้นเรียนหรือตามบอร์ดต่าง ๆ ในโรงเรียน 
                1.2.2 การจดันิทรรศการในเวลาและโอกาสท่ีส าคญั เช่น วนัต่อตา้นยาเสพติด 
                1.2.3 การจดัเสียงตามสายในโรงเรียน 
                1.2.4 การจดักิจกรรมหนา้เสาธง 
                1.2.5 การจดัท าโปสเตอร์ และแผน่พบั เพื่อเผยแพร่ในสถานศึกษา 
                1.2.6.การจดับรรยายและการจดัอภิปรายโดยวทิยากรผูท้รงคุณวุฒิ 
                1.2.7 การจดัการรณรงคต์่อตา้นยาเสพติดในโรงเรียน 
กิจกรรมในการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ดงักล่าว นกัเรียนสามารมีส่วนร่วมด าเนินการได ้โดยมีครู
อาจารยเ์ป็นผูใ้หค้  าปรึกษา แนะน าและส่งเสริมใหน้กัเรียนเป็นผูด้  าเนินการ 

1.3  มาตรการทางเลือก 
มาตรการทางเลือกเป็นมาตรการท่ีมุ่งส่งเสริมพฒันาการดา้นต่าง ๆ ทั้งดา้นร่างกาย 

อารมณ์ สังคม สติปัญญา และความสามารถทางอาชีพของนกัเรียน โดยมีการด าเนินกิจกรรม
ทางเลือกดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
                  1.3.1 ดา้นสุขภาพอนามยั ไดแ้ก่ การส่งเสริมการออกก าลงักายและการเล่นกีฬา 
เช่น การแข่งขนักีฬาภายในโรงเรียน การจดัแข่งขนัระหวา่งโรงเรียน การออกก าลงักาย และการเล่น
กีฬาตามโครงการ ลานกีฬาตามโครงการ ลานกีฬาเพื่อการป้องกนัยาเสพติดและนนัทนาการอ่ืน ๆ 
                  1.3.2 ดา้นจริยธรรม ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมกิจกรรมทางศาสนาในโอกาสวนั
ส าคญัทางศาสนา การอบรมศีลธรรม การฝึกนัง่สมาธิ และการส่งเสริมประเพณีไทย 
                  1.3.3 ดา้นสังคม เช่นการรวมตวักนัจดัตั้งเป็นชมรมต่าง ๆ ในโรงเรียน เช่น 
ชมรมคณิตศาสตร์ ชมรมคอมพิวเตอร์ ชมรมภาษาองักฤษ และชมรมต่อตา้นยาเสพติด- เอดส์ ชมรม
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ดนตรี การร่วมกิจกรรมอาสาสมคัรบ าเพญ็ประโยชน์ในโรงเรียน กิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี 
กิจกรรมค่ายเยาวชน เป็นตน้ 
                 1.3.4 ดา้นการฝึกอาชีพ ไดแ้ก่ กิจกรรมสหกรณ์ กิจกรรมบริษทัจ ากดั ใน
โรงเรียนและกิจกรรมโครงการส่งเสริมการเกษตรในโรงเรียน เป็นตน้ 

1.4  การฝึกทกัษะชีวติ 
การฝึกทกัษะชีวติมีวตัถุประสงคใ์นการสร้างคุณลกัษณะ หรือความสามารถในเชิง

สังคมจิตวทิยาใหก้บันกัเรียนเพื่อใหส้ามารถเผชิญสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในชีวิตประจ าวนัไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ โดยทกัษะชีวติจะเป็นความสามารถขั้นพื้นฐานท่ีทุกคนจ าเป็นตอ้งใชใ้นสังคมท่ีไดม้า
จากการฝึกฝนจนช านาญนัน่เอง  ทกัษะชีวติท่ีส าคญัในการด ารงชีวติใหป้ลอดภยัจากยาเสพติด 
ไดแ้ก่ ทกัษะในการคิดวเิคราะห์และประเมินสถานการณ์ ทกัษะในการประเมินศกัยภาพของตนเอง 
ทกัษะในการคิดหาทางเลือกและตดัสินใจ ทกัษะในการปฏิเสธต่อรองรักษาผลประโยชน์ของตน 
ทกัษะในการส่ือสาร และทกัษะในการควบคุมอารมณ์และความเครียด เป็นตน้ การฝึกทกัษะชีวติ
จะตอ้งใช ้กระบวนการฝึกแบบมีส่วนร่วมโดยเนน้นกัเรียนเป็นศูนยก์ลางของการเรียน การฝึก
จะตอ้งเนน้การแสดงแบบอยา่ง การระดมสมอง และการฝึกปฏิบติัโดยอาศยับทบาทสมมุติ เพื่อให้
นกัเรียนมีประสบการณ์ โดยการสอดแทรกการฝึกทกัษะชีวติเขา้ไปในกิจกรรมการเรียน การสอน
วชิาต่าง ๆ โดยครูผูส้อนวชิานั้น ๆ หรืออาจจดัเป็นกิจกรรมแยกออกต่างหากจากการเรียนการสอน 
เช่น การจดัค่าย หรือจดักิจกรรมฝึกทกัษะชีวติโดยเฉพาะ ดงันั้นจึงตอ้งพฒันาชดการฝึกทกัษะชีวติ
ใหห้ลากหลายรูปแบบและหลากหลายทกัษะ เพื่อใหค้รูอาจารยน์ าไปใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.5  การใชกิ้จกรรมกลุ่มเพื่อน 
ในช่วงของวยัรุ่น “เพื่อน “ นบัวา่เป็นบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อความคิด เจตคติ และ

พฤติกรรมของวยัรุ่นดว้ยกนั การด าเนินงานป้องกนัยาเสพติดไดต้ระหนกัถึงความส าคญัและเห็น
คุณค่าของกลุ่มเพื่อน จึงไดมี้การใชกิ้จกรรมกลุ่มเพื่อนเพื่อประโยชน์ในการป้องกนัยาเสพติด โดยมี
รากฐานความเช่ือมัน่ในความส าคญัของกลุ่มเพื่อนวา่มีอิทธิพลสามารถท่ีจะโนม้นา้วชกัจูงเพื่อนใน
กลุ่มดว้ยการแนะน า ใหค้วามช่วยเหลือเพื่อนในกลุ่มท่ีมีปัญหาใหไ้ดรั้บความช่วยเหลือท่ีเหมาะสม 
ก็สามารถท่ีจะป้องกนันกัเรียนท่ีมีปัญหามิใหมี้พฤติกรรมเบ่ียงเบนไปในทางท่ีไม่ถูกตอ้ง 
นอกจากนั้นกลุ่มเพื่อนยงัสามารถใหค้วามช่วยเหลือกนัในเร่ืองการเรียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
กิจกรรมกลุ่มเพื่อนด าเนินการโดยการฝึกอบรมนกัเรียน นกัศึกษา ท่ีมีบุคลิกภาพเป็นผูน้ า ใหไ้ปเป็น
แกนของกลุ่มเพื่อน และมอบหมายบทบาทใหป้ฏิบติั เช่น บทบาทในการเป็นเพื่อนเรียน เพื่อนสนิท 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของกลุ่ม โดยมีครูอาจารยเ์ป็นท่ีปรึกษาในการ
ด าเนินงานของกลุ่มเพื่อนอยา่งใกลชิ้ด ผูน้ าของกลุ่มท่ีไดรั้บการฝึกอบรมมาอยา่งดี สามารถท่ีจะเป็น
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ผูน้  าในการด าเนินกิจกรรมกลุ่มเพื่อแกไ้ขปัญหาของสมาชิกในกลุ่มในดา้นการเรียน การป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาชีวติดา้นต่าง ๆ รวมถึงปัญหาการใชย้าเสพติดดว้ย กิจกรรมกลุ่มเพื่อนมีช่ือเรียก
หลากหลาย เช่น เพื่อนเพื่อเพื่อน เพื่อนช่วยเพื่อน และเพื่อนเตือนเพื่อน เป็นตน้ 

1.6  การปรับสภาพแวดลอ้ม 
การจดับริเวณและส่ิงแวดลอ้มภายในโรงเรียนให้เป็นสถานท่ีน่าอยู ่น่าเรียน  

จะท าใหน้กัเรียนมีความรักและผกูพนัต่อสถานท่ี กระตือรือร้นอยากมาโรงเรียน จะช่วยเสริมสร้าง
บรรยากาศการเรียน ลดปัญหาการหนีเรียนเป็นจุดเร่ิมของพฤติกรรมเบ่ียงเบนต่าง ๆ การจดับริเวณ
ภายในโรงเรียนไม่ใหมี้มุมอบั มุมปลอดและสถานท่ีลบัตา สามารถช่วยลดการจบักลุ่มมัว่สุมภายใน
โรงเรียนไดอี้กดว้ย 

2. กลุ่มนกัเรียนท่ีมีประสบการณ์ในการใชย้าเสพติด 
กลุ่มนกัเรียนกลุ่มเส่ียงน้ีส่วนมากจะเร่ิมใชย้าเสพติดประเภทยาบา้ กญัชาและสารระเหย 

โดยจะมีลกัษณะและพฤติกรรม กล่าวคือ นกัเรียนกลุ่มน้ีจะไม่รับผดิชอบหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย
จากครู อาจารย ์ไม่เอาใจใส่ในการเรียน ผลการเรียนตกต ่ามีค่านิยมในการใชย้าเสพติดและการคบ
เพื่อนท่ีผิด มีพฤติกรรมเบ่ียงเบนอ่ืน ๆ เช่น หนีเรียน หลบัในชั้นเรียน มัว่สุมกนัเพื่อเสพยาเสพติด
ก่อนเขา้โรงเรียน ช่วงพกัเท่ียง และหลงัจากโรงเรียนเลิกนกัเรียนกลุ่มน้ีมีความจ าเป็นรีบด่วนท่ีโรงเรียน
จะตอ้งเขา้ไปด าเนินการมิฉะนั้นนกัเรียนจะใชย้าจนติดหรือใชย้าเสพติดประเภทท่ีรุนแรงข้ึน การแกไ้ข
ปัญหาใหก้บันกัเรียนกลุ่มน้ีควรใชม้าตรการแทรกแซงเพื่อใหค้วามช่วยเหลือแก่นกัเรียน ดงัน้ี 

2.1  โรงเรียนจดับริการใหค้  าปรึกษาแนะน าโดยอาจารยแ์นะแนวและจดัการเรียน
การสอนเสริมพิเศษใหก้บันกัเรียน 

2.2  ปรับเปล่ียนพฤติกรรมเบ่ียงเบนต่าง ๆ ใหอ้ยูใ่นกรอบท่ีเหมาะสมโดยการใช้
กิจกรรมกลุ่มเพื่อนในการให้ความช่วยเหลือนกัเรียนท่ีมีปัญหา 

2.3  สร้างค่านิยมใหม่ในเร่ืองการคบเพื่อนและการไม่ใชย้าเสพติด 
2.4  ด าเนินมาตรการป้องปราม โดยเขม้งวดในการตรวจคน้ การลกัลอบน ายาเสพ

ติดมาใช ้และสุ่มตรวจปัสสาวะแก่นกัเรียนกลุ่มน้ีเป็นคร้ังคราวโดยไม่มีการแจง้ล่วงหนา้ 
2.5  จดัท ากลุ่มบ าบดัในลกัษณะของค่ายนกัเรียนในโรงเรียน โดยมี ครูอาจารย์

ดูแลอยา่งใกลชิ้ด มีระเบียบท่ีรัดกุม และในกรณีท่ีนกัเรียนไดรั้บผลจากการใชย้าเสพติด โรงเรียน
ควรแนะน าใหผู้ป้กครองพาไปพบแพทยเ์พื่อรักษาอาการ ท่ีปรากฏ 

2.6  ประสานงานกบัผูป้กครองอยา่งใกลชิ้ดเพื่อร่วมกนัแกไ้ขปัญหาโดยผูป้กครอง
สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการจดัท ากลุ่มบ าบดันกัเรียนท่ีเร่ิมมีปัญหาการใชย้า ก็จะช่วยให้
การท ากลุ่มบ าบดัประสบความส าเร็จยิง่ข้ึน 
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3. กลุ่มนกัเรียนท่ีติดยา 
                  นกัเรียนกลุ่มน้ีจะใชย้าเสพติดเป็นประจ าจนติด พฤติกรรมโดยทัว่ไปจะไม่สามารถเรียน
หนงัสือต่อไปได ้โกหกหลอกลวง ลกัขโมยทรัพยสิ์นของเพื่อนนกัเรียน ครูอาจารย ์และโรงเรียน 
เพื่อหาเงินมาซ้ือยาเสพติด นอกจากน้ียงัมีพฤติกรรมในการหาเงินโดยการขายยาเสพติดใหก้บัเพื่อน
นกัเรียนอ่ืน ดงันั้นเพื่อป้องกนัการแพร่ระบาดของยาเสพติดไปสู่นกัเรียนกลุ่มอ่ืน โรงเรียนควร
ประสานใหผู้ป้กครองส่งนกัเรียนกลุ่มน้ีเขา้รับการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพในสถาน 
พยาบาลหรือค่ายบ าบดัรักษา ในกรณีท่ีพอ่แม่ ผูป้กครองไม่พร้อมท่ีจะส่งลูกหลานเขา้รับการ
บ าบดัรักษา โรงเรียนควรส่งนกัเรียนเขา้รับการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพแทนไม่ควรไล่
นกัเรียนออกจากโรงเรียนดว้ยเหตุผลของการติดยาเสพติด และจดัใหมี้การดูแลช่วยเหลือนกัเรียน
หลงัการบ าบดัรักษา ทั้งในดา้นการเรียนและการปรับตวัเขา้สู่สังคม 

4. กลุ่มนกัเรียนท่ีมีพฤติกรรมในการคา้ยาเสพติด 
                  นกัเรียนท่ีมีพฤติกรรมในการขายยาเสพติดใหแ้ก่เพื่อนนกัเรียนดว้ยกนัในโรงเรียนมี  
2 กลุ่ม ดงัน้ี 
              กลุ่มท่ี 1 นกัเรียนท่ีเป็นผูค้า้ยาเสพติดโดยเป็นส่วนของกระบวนการคา้ยาเสพติดท่ีอยูน่อก
โรงเรียนหรือเป็นผูค้า้รายยอ่ย โรงเรียนควรประสานงานกบัผูป้กครองเพื่อหาทางยติุพฤติกรรม
ดงักล่าวและด าเนินการป้องปรามดว้ยมาตรการทางการศึกษา เช่น การภาคทณัฑ ์หากไม่เปล่ียน 
แปลงพฤติกรรม หรือพบวา่เป็นผูค้า้รายใหญ่ในโรงเรียน ควรด าเนินการดโยใชม้าตรการทาง
กฎหมายต่อไป ก่อนท่ีปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในโรงเรียนขยายตวัมากข้ึน 
              กลุ่มท่ี 2 กลุ่มนกัเรียนท่ีติดยาเสพติดและขายยาเสพติดใหเ้พื่อนเพราะตอ้งการยาเสพติด
ของแถมเพื่อใชเ้องหรือตอ้งการหาเงินเพื่อซ้ือยาเสพติดใช ้นกัเรียนกลุ่มน้ีถือวา่เป็นผูป่้วยติดยาเสพ
ติด ไม่ถือวา่เป็นอาชญากร โรงเรียนควรตกัเตือนและภาคทณัฑ์ สั่งใหย้ติุการกระท าดงักล่าวและส่ง
นกัเรียนผูน้ั้นเขา้รับการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ หรือให้ผูป้กครองด าเนินการพานกัเรียน
ไปบ าบดัฟ้ืนฟู สมรรถภาพ ถา้นกัเรียนยงัไม่ยติุการกระท าดงักล่าว โรงเรียนควรด าเนินการ
เช่นเดียวกบันกัเรียน กลุ่มท่ี 1 
              นอกจากนั้น โรงเรียนควรมีมาตรการท่ีเขม้งวดในการป้องปราม โดยการตรวจคน้ 
การน ายาเสพติดเขา้มาในโรงเรียน 

ส่วน กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (2552, หนา้ 18 - 21) ได้
ก าหนดแนวทางปฏิบติัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาตามโครงการร้ัว
โรงเรียน : โรงเรียนป้องกนัยาเสพติด โดยมีกระทรวงศึกษาธิการเป็นผูรั้บผดิชอบโครงการ ไวด้งัน้ี 
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1. ใหถื้อเป็นนโยบายวา่ การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในโรงเรียน และ
สถานศึกษา เป็นนโยบายส าคญัท่ีจะตอ้งด าเนินการอยา่งจริงจงั และ สถานศึกษาใดท่ีส ารวจพบ
ขอ้มูลปัญหาดงักล่าว จะไม่ถือเป็นขอ้บกพร่องของผูบ้ริหาร  

2. ใหแ้ต่ละโรงเรียนและสถานศึกษา ส ารวจและจดัท าขอ้มูล คน้หาผูเ้สพ ผูติ้ด ผูค้า้ยา
เสพติด และเยาวชนกลุ่มเส่ียง เพื่อใชป้ระโยชน์ในการวางแผน และติดตามผล จ าแนกสถานะของ
เด็กและเยาวชน ตามลกัษณะของความเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ไดแ้ก่ ผูเ้สพ ผูติ้ด และผูค้า้ยาเสพติด  

3. แกไ้ขปัญหาเยาวชนท่ีมีพฤติการณ์ดา้นยาเสพติดแลว้โดยเร่งด่วน   โดยแบ่งเป็น 2 
ประเภท  คือ 

3.1  เยาวชนท่ีมีพฤติการณ์เสพยาเสพติด ใหถื้อ เยาวชนเหล่าน้ีเป็นผูป่้วยท่ีจะตอ้ง
น าเขา้สู่การบ าบดัรักษาทุกคนในรูปแบบท่ีเหมาะสมในแต่ละพื้นท่ี เช่น จดัค่ายปรับเปล่ียน
พฤติกรรมระยะสั้นทั้งภายในสถานศึกษาหรือสถานท่ีภายนอก  เขา้บ าบดัแบบสมคัรใจในสถาน
บ าบดัทั้งในรูปของเป็นกลุ่มและรายบุคคล ทั้งในรูปแบบของคนไขน้อกและคนไขใ้น และเขา้สู่
ระบบบงัคบับ าบดัในกรณีท่ีเป็นผูมี้อาการเสพติดท่ีจะตอ้งบ าบดัในระยะยาว ฯลฯ ทั้งน้ี ให้
สถานศึกษา ก าหนดแนวทางในดา้นการเรียนท่ีเหมาะสมในช่วงหรือภายหลงัการบ าบดัรักษา 

3.2  เยาวชนท่ีมีพฤติการณ์คา้ซ่ึงจะตอ้งด าเนินการอยา่งจริงจงั มิใหเ้ป็นผูจ้ดัหาและ
กระจายยาในโรงเรียน และ สถานศึกษา โดย การวา่กล่าว ตกัเตือนในกรณีท่ีเห็นวา่ กระท าได ้หรือ
ใหเ้จา้หนา้ท่ีปราบปรามฯใชม้าตรการลงโทษตามกฎหมายเป็นกรณี 

4. แกไ้ขปัญหาเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงและมีโอกาสสูงต่อการเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัยา
เสพติด  โดย แต่ละสถานศึกษาจะตอ้งมีวธีิการท่ีเหมาะสมในการเขา้ถึงกลุ่มเยาวชนเหล่าน้ี 
เพื่อลดพฤติกรรมเส่ียงใหไ้ดม้ากท่ีสุด โดยมีวธีิการท่ีส าคญั คือ 

4.1  จดักิจกรรมท่ีเขา้ถึงเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงโดยตรง  เช่น อบรมในค่าย
ปรับเปล่ียนพฤติกรรม อบรมโครงการพฒันาคุณธรรม  จดักิจกรรมค่ายอาสาพฒันาชุมชน กิจกรรม
บ าเพญ็ประโยชน์ต่อสาธารณะและบริการชุมชน กิจกรรมกีฬา  อบรมทกัษะชีวติ รวมกลุ่มเยาวชน
เพื่อจดัท ากิจกรรมทางบวก  เล่นดนตรี ฯลฯ  

4.2  จดัใหมี้ระบบช่วยเหลือในโรงเรียน/สถานศึกษา โดย ใหแ้ต่ละสถานศึกษา 
มอบหมายครูท่ีปรึกษา หรือครูท่ีสามารถเขา้ถึงและใกลชิ้ดกบัเยาวชนกลุ่มเส่ียง เป็นผูท่ี้คอยให้
ค  าปรึกษา แนะน าในเร่ืองต่างๆแก่กลุ่มเยาวชนเหล่าน้ี ลดพฤติกรรมเส่ียงใหม้ากท่ีสุด 

         4.3  จดัระบบร่วมกบักลไกภายนอกในการดูแล สอดส่องเยาวชนกลุ่มเส่ียง โดยให ้
ทุกจงัหวดัสร้างกลไกเฝ้าระวงั สอดส่องความประพฤติ ของเยาวชนกลุ่มเส่ียงและทัว่ไปภายนอก
โรงเรียน ซ่ึงอาจร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมความประพฤตินกัเรียน เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์รชุมชน ฯลฯ รวมทั้งผูป้กครอง  เพื่อร่วมเป็นกลไกสอดส่อง 
ดูแลในเร่ืองน้ี 

5. สร้างภูมิคุม้กนั ป้องกนัยาเสพติดใหก้บัเยาวชนทัว่ไป    เพื่อมิใหเ้ยาวชนเหล่าน้ีกา้วสู่
พฤติกรรมเส่ียงและเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด โดยมีกิจกรรมส าคญัท่ีแต่ละโรงเรียน และ
สถานศึกษา สามารถด าเนินการได ้ คือ 

5.1  การพฒันาและสร้างเสริมทกัษะชีวติ ไดแ้ก่ จดักิจกรรมหลกัสูตรการเรียน 
การสอนวชิาเฉพาะ เช่น จริยธรรม ค่ายพฒันาคุณธรรม กิจกรรมเสริมหลกัสูตร เช่น ลูกเสือ  
เนตรนารี  การเรียนรู้นอกหลกัสูตร เช่น กิจกรรมสอนศาสนาวนัหยดุ สอนศิลปะ ฯลฯ 

5.2  กิจกรรมทางเลือก   ข้ึนกบัความสนใจของเยาวชน เช่น กิจกรรมวชิาการ 
(เรียนพิเศษ ค่ายวทิยาศาสตร์)  กีฬา(การฝึกสอน การซ้อม การแข่งขนั)  ศิลปะ (หตัถกรรม 
จิตรกรรม ดนตรี การแสดง)  พฒันาอาชีพ (ฝึกอาชีพ ฝึกงาน ท างานพิเศษ)ฯลฯ 

5.3  กิจกรรมสร้างกลไกสอดส่อง ดูแล   ไดแ้ก่ จดัตั้งเครือข่ายผูป้กครองในโรงเรียน
และชุมชน จดัตั้งกลุ่มเพื่อนท่ีปรึกษาเพื่อดูแลกลุ่มเพื่อนดว้ยกนั จดัตั้งอาสาสมคัรในชุมชน 

5.4  กิจกรรมท่ีจะด าเนินการกบัเยาวชนทัว่ไปน้ี สามารถน าไปใชก้บัเยาวชน  
ประเภทขา้งตน้ไดต้ามความเหมาะสม 

6. ใหทุ้กจงัหวดั จดัใหมี้ระบบ กลไก กิจกรรมร่วมท่ีสนบัสนุนเยาวชนในโรงเรียน  
และสถานศึกษา 4 กิจกรรมส าคญั  ดงัน้ี 

กิจกรรมท่ี 1 จดักลไกเฝ้าระวงั สอดส่อง ความประพฤติของนกัเรียน นกัศึกษา โดย มี
บุคคล/หน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งร่วมเป็นผูป้ฏิบติัในคณะน้ี เช่น เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมความประพฤติ
นกัเรียน   ครู อาจารย ์  ตวัแทนผูป้กครอง  เจา้หน้าท่ีต ารวจ ฝ่ายปกครอง องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน อาสาสมคัรชุมชน ฯลฯ ท าหนา้ท่ีในการตรวจตรา ดูแล ความประพฤติของนกัเรียน
ภายนอกโรงเรียน  

กิจกรรมท่ี 2 จดัท าโครงการบา้นหลงัเรียน โดยจดัหาพื้นท่ี สถานท่ีท่ีเหมาะสม ส าหรับ
สนบัสนุนกิจกรรมทางเลือกตามความสนใจของเยาวชนภายหลงัเลิกเรียน ในการใชเ้วลาวา่งท่ีเป็น
ประโยชน์ ไม่ไปมัว่สุมและมีพฤติกรรมเส่ียง  โดยส่งเสริมกิจกรรมสร้างสรรค ์เช่น ดนตรี  กีฬา  
ศิลปะ คอมพิวเตอร์ หรือ กิจกรรมท่ีก่อให้เกิดรายไดค้วบคู่ไปดว้ย เช่น การท างานฝีมือ ฯลฯ 

กิจกรรมท่ี 3 จดักิจกรรมส่งเสริมจริยธรรม คุณธรรม   โดย ใชพ้ระวทิยากร พระสงฆท่ี์
ประจ าโรงเรียน นกับวชหรือผูแ้ทนศาสนาอ่ืนท่ีเหมาะสม รวมทั้ง เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเหมาะสม ฯลฯ 
เขา้ด าเนินการอบรม สั่งสอน การป้องกนัยาเสพติด หรือ โครงการค่ายพฒันาคุณธรรม แก่เยาวชน
ในสถานศึกษาท่ีเป็นเป้าหมาย 
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กิจกรรมท่ี 4 จดัใหมี้สภาเยาวชนในจงัหวดั ตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมการพฒันาเด็กและ
เยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 เพื่อเป็นจุดรวมการประสานงานของเยาวชนในจงัหวดั โดยใหมี้
กระบวนการเลือกสรรผูแ้ทน  มีกิจกรรมในดา้นสังคม การบ าเพญ็ประโยชน์ การป้องกนัยาเสพติด 
และมีเวทีเสนอความคิดเห็นต่อผูบ้ริหารและผูเ้ก่ียวขอ้ง 

7.  จดักิจกรรมรณรงค ์สร้างกระแสการป้องกนัยาเสพติดวงกวา้ง ใหเ้ป็นกระแสทาง
สังคมในการร่วมกนัเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชน โดย ให้หน่วยงาน
ส่วนกลางและจงัหวดั ระดมความร่วมมือจากส่ือสารมวลชนต่างๆ เช่น วทิยชุุมชน หนงัสือพิมพ ์
เคเบิ้ลทีว ีฯลฯ ร่วมกนัสร้างกระแสอยา่งจริงจงั 

8.  เสริมความเขม้แขง็ใหก้บักลไกการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา 
ทั้งในระดบัส่วนกลาง และจงัหวดั ใหมี้ประสิทธิภาพ สามารถหยดุย ั้งสถานการณ์ปัญหาของ
เยาวชนได ้โดย ส่วนกลาง กระทรวงศึกษาธิการ จดัตั้งกลไกอ านวยการและบูรณาการร่วมของ
หน่วยงานในสังกดั ร่วมกบั กระทรวง/กรมอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมกนัรับผดิชอบในภารกิจน้ีใน
ระดบัประเทศ  ในระดบัจงัหวดั ใหทุ้กจงัหวดัจดัตั้งกลไกในรูปของคณะท างานป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดในกลุ่มเยาวชน  เพื่อร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง รับผดิชอบภารกิจน้ีใน
ขอบเขตจงัหวดั  โดยมี รองผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธาน ในโรงเรียน และสถานศึกษา   ให้
มอบหมาย แต่งตั้งคณะบุคคลร่วมรับผิดชอบในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาในสถานศึกษา อยา่ง
ชดัเจน และจดัอบรมใหค้วามรู้วธีิการท างาน 

การป้องกนัยาเสพติดในสถานศึกษาส่วนมากกระท าในเชิงปฏิบติั  สุรพล  ปธานวนิช 
(2524, หนา้ 110-113)  ไดจ้  าแนกในการป้องกนัในเชิงปฏิบติั  เป็น 3 ประเภทคือ การป้องกนั 
ในวงกวา้ง  การป้องกนัในวงแคบ  และการป้องกนักรณีพิเศษ 

การป้องกนัในวงกวา้ง  การป้องกนัปัญหายาเสพติดในลกัษณะน้ีมุ่งหวงัเพื่อประชาชน
กลุ่มต่าง ๆ ไดต้ระหนกัถึงพิษภยัของยาเสพติด  ตลอดจนมีความรู้ความเขา้ใจในการป้องกนัยาเสพ
ติดอยา่งถูกตอ้ง  การป้องกนัในวงกวา้งอาจท าไดใ้นหลายลกัษณะ เช่น 

1. การเผยแพร่ข่าวสาร 
2. การใหก้ารศึกษา 
3. การจดักิจกรรมทางเลือก 
การป้องกนัในวงแคบ  ส าหรับบุคคลบางกลุ่มหรือพื้นท่ีบางแห่งซ่ึงล่อแหลมต่อปัญหา 

การป้องกนัดว้ยวธีิการในวงแคบไม่สามารถท่ีจะแกปั้ญหา โดยก าหนดขอบเขตกลุ่มบุคคลให ้
แคบลง  เพื่อใหก้ารด าเนินงานปรากฏผลอยา่งทนัท่วงที  กลุ่มบุคคลและพื้นท่ีซ่ึงจ าเป็นและตอ้งใช ้
มาตรการป้องกนัในวงแคบ เช่น กลุ่มวยัรุ่น  กลุ่มผูว้า่งงาน  พื้นท่ีในเขตสลมั หรือชุมชนบางแห่ง 
ท่ีมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดอยา่งกวา้งขวาง 
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     การป้องกนักรณีพิเศษ ปัญหาบางกรณีจ าเป็นตอ้งใชว้ธีิการแกไ้ขเป็นพิเศษ  เช่น  ผูท่ี้
ก  าลงัเผชิญปัญหาคบัขอ้งใจ ซ่ึงตอ้งการความช่วยเหลืออยา่งรีบด่วนหรือการป้องกนัผูเ้ลิกติดมิให้
กลบัไปติดซ ้ า ปัญหาเหล่าน้ีจ  าเป็นตอ้งใชว้ธีิการป้องกนัเป็นกรณีพิเศษ ทั้งน้ีเพื่อแกปั้ญหาไดอ้ยา่ง
ทนัท่วงที 
     วนิยั  เกษมเศรษฐ (2523, หนา้ 91) ไดเ้สนอหลกัและแนวคิดในการป้องกนัการ 
พึ่งยาเสพติดไวด้งัน้ี 

1. การปรับปรุงหาส่ือความหมายและความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่ม 
2. การปรับปรุงนิสัยทางสุขภาพ 
3. การจดัขอ้สนเทศท่ีมีความแม่นย  าเก่ียวกบัเร่ืองตวัยา  ฤทธ์ิของยา  การเสริมสร้าง 

ความเขา้ใจในหารใชย้าอยา่งถูกตอ้ง 
4. การส่งเสริมใหเ้กิดความรู้สึกนบัถือตนเอง 
5. การใหแ้สดงออกในดา้นจินตนาการ  ความสนใจความคิดสร้างสรรค ์และเมตตากรุณา 
6. การช่วยเหลือให้เรียนรู้ในเร่ืองความโกรธ  ความเสียใจ  และความผดิหวงั 
7. การส่งเสริมใหมี้โอกาสท่ีจะไดรั้บประสบการณ์ท่ีดีในบา้น สถานท่ีท างานและชุมชน 

    ส าหรับการป้องกนัทัว่ไปในสถานศึกษาต่าง ๆ นั้น  อาจท าไดห้ลายกรณีเป็นตน้วา่ 
    1.  การใหข้อ้มูลความรู้เก่ียวกบัพิษของยาเสพติด และการป้องกนัตนเองใหพ้น้จากภยัยา

เสพติด ซ่ึงสถานศึกษาต่าง ๆ กระท าโดยอาศยักิจกรรมในกระบวนการเรียนการสอนตามปกติดว้ย
การบรรยาย  อภิปราย  อบรม  จดันิทรรศการ  ฯลฯ 

    2.  การจ ากดัโอกาสมัว่สุม โดยการสอดส่องดูแลอยา่งใกลชิ้ด มิใหน้กัเรียนมีโอกาส 
อยูใ่นท่ีลบัหูลบัตาตามล าพงั 

    3.   การปรับปรุงการสอนใหส้นุกสนานเพลิดเพลินมีชีวิตชีวา  ปราศจากความเครียด  
ความขดัแยง้ทางอารมณ์  จะเป็นเคร่ืองช่วยใหมี้สุขภาพจิตท่ีดี  สามารถประพฤติตนเยีย่งเด็กทัว่ไป 

    4.   ปรับปรุงบรรยากาศในโรงเรียน โดยเพิ่มสัมพนัธภาพระหวา่งครูและนกัเรียนสร้าง
ความรู้สึกให้นกัเรียนรู้สึกวา่ครูเป็นบุคคลท่ีจะพึ่งพาอาศยัได ้ เด็กมีความรู้สึกไวว้างใจเป็นกนัเอง 

     จากวธีิป้องกนัการติดยาเสพติดท่ีกล่าวมา  สรุปไดว้า่เราจะป้องกนัยาเสพติดไดด้งัน้ี 
1. ป้องกนัตนเอง 
2. ป้องกนัครอบครัว 
3. ป้องกนัชุมชน 
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ส่วนรูปแบบและแนวทางการจดักิจกรรมเพื่อป้องกนัปัญหายาเสพติด โดยใช ้
กระบวนการแนะแนว สรุปจากค าบรรยายของนางรุจิเรข ์ แสงจิตตพ์นัธ์ ศูนยแ์นะแนวการศึกษา 
และอาชีพ กรมวชิาการ กระทรวงศึกษาธิการ ในการประชุมปฏิบติัการพิจารณาแนวทาง และ 
หลกัสูตรการพฒันาบุคลากรทางการศึกษา เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา 
วนัท่ี 28 - 30 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2541 ณ ส านกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (อา้งใน 
ส านกัพฒันาการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด, 2542, หนา้ 87 - 90) โดยใชก้ระบวนการแนะแนว 5 ขั้นตอน คือ  

1. การส ารวจสภาพหรือแนวโนม้การใชส้ารเสพติดโดยศึกษาถึงสภาพแวดลอ้ม เช่น  
สภาพชุมชน โรงเรียนและบา้นรวมทั้งขอ้มูลเก่ียวกบันกัเรียนดา้นสุขภาพ ลกัษณะทางกาย การเรียน  
 อารมณ์ เป็นตน้ โดยวธีิการส ารวจหลายวธีิ เช่น การสังเกต การสัมภาษณ์ การใชแ้บบส ารวจ หรือ  
แบบสอบถาม และแบบทดสอบต่าง ๆ เพื่อจะไดท้ราบถึงความรู้ บุคลิกภาพ เจตคติ ค่านิยม  
ทกัษะในการแกปั้ญหา การจดัการกบัความเครียด การส่ือสาร และการสร้างสัมพนัธภาพกบัผูอ่ื้น  

2. การจดับริการสารสนเทศเพื่อให้ความรู้ขอ้มูลเร่ืองยาเสพติด เช่น การเสนอข่าว
เหตุการณ์ความเคล่ือนไหวเก่ียวกบัการแพร่ระบาดของยาเสพติดชนิดต่าง ๆ และการให้ความรู้          
ขอ้มูลเก่ียวกบัโทษภยั และลกัษณะของยาเสพติดแต่ละชนิด โรงเรียนอาจใชว้ธีิการต่าง ๆ ดงัน้ี 

    2.1 ใหน้กัเรียนช่วยกนัรวบรวมข่าวจากส่ือมวลชนทั้งวิทย ุโทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์      
แลว้น าเสนอโดยปิดป้ายประกาศ เสียงตามสาย แจง้ข่าวหนา้เสาธง เป็นตน้  

    2.2 การเชิญวทิยากรมาบรรยายเป็นคร้ังคราว  
    2.3 การฉายวดีีทศัน์  
3. การใหค้  าปรึกษาและการฝึกใหน้กัเรียน รู้จกัคิด และตดัสินใจอยา่งรอบคอบเหมาะสม 

โรงเรียนควรด าเนินการโดยการคดัเลือกครู - อาจารยท่ี์ปรึกษาท่ีมีบุคลิกภาพท่ีเหมาะสม และฝึก 
อบรมครูท่ีปรึกษาและนกัเรียนในการให้ค  าปรึกษาอยา่งถูกตอ้ง เทคนิคต่าง ๆ ในการใหค้  าปรึกษา  
ไดแ้ก่ (1) เทคนิคในการสร้างสัมพนัธภาพ (2) เทคนิคการฟัง (3) เทคนิคการถาม (4) เทคนิค 
การใหก้ าลงัใจ (5) เทคนิคในการสะทอ้นค าพดู (6) เทคนิคในการท าความกระจ่างกบัค าพดู 
(7) เทคนิคในการแสดงการยอมรับ เขา้ใจ เห็นใจ ผูพ้ดู (8) เทคนิคการเผชิญหนา้กบัความจริง 

4. การจดักิจกรรมดา้นการป้องกนัปัญหายาเสพติด 
    4.1 การจดักิจกรรมแนะแนวดา้นการเรียนโดยใช ้"ทกัษะชีวติ" เพื่อใชคุ้ม้ครอง 

ป้องกนัใหน้กัเรียนมีภูมิคุม้กนัทางจิตใจ คือ รู้วธีิคิด วธีิแกปั้ญหา และวธีิช่วยตนเองให้พน้จาก 
สภาพกดดนัหรือการถูกชกัจูงให้ใชส้ารเสพติด  
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    4.2 การจดักิจกรรมนอกห้องเรียน เช่น การเขา้ค่ายเพื่อพฒันาความคิดและจิตใจ  
การจดักิจกรรมทางเลือกเพื่อใหน้กัเรียนใชเ้วลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน์ เป็นตน้  

5. การติดตามผลและประเมินผล เพื่อตรวจสอบวา่การปฏิบติังานเป็นไปตามแผนท่ีได ้   
ก าหนดหรือไม่  และไดผ้ลอยา่งไร เช่น การติดตามผลงานแต่ละกิจกรรม เป็นตน้  

โดยภาพรวมของการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพยติ์ดในสถานศึกษา        
มุ่งเนน้ ท่ีจะด าเนินงานในลกัษณะของการป้องกนัไม่ใหมี้การใชย้าเสพติด ซ่ึงใชว้ธีิด าเนินการกบั
นกัเรียน ท่ีไม่มีปัญหาในการใชย้าเสพติดเป็นหลกั โดยเนน้ในเร่ืองของการศึกษาตามหลกัสูตร และ
มีการ จดักิจกรรมเสริมหลกัสูตร เพื่อใหค้วามรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโทษและพิษภยัของยาเสพติด ใน
ส่วนของกิจกรรมเพื่อแกปั้ญหานกัเรียนท่ีมีประสบการณ์ในการใชย้าเสพติด จะมีการด าเนินการใน 
ลกัษณะของการบ าบดัรักษาและปรับเปล่ียนเจตคติและพฤติกรรมของนกัเรียน ท่ีเบ่ียงเบนไปจาก 
มาตรฐานความประพฤติอนัเหมาะสม โดยใช้วธีิการจดักิจกรรมค่ายปรับเปล่ียนเจตคติและหยดุ  
พฤติกรรมการใชย้าเสพติดของนกัเรียน การเขา้รับการบ าบดัรักษาในสถานบ าบดัรักษา การท า  
กลุ่มบ าบดัรักษา  

ส่วนการด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา ควรมีการจ าแนก 
กลุ่มเป้าหมายนกัเรียนออกตามสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละสถานศึกษา และก าหนดมาตรการท่ี 
เหมาะสมในการด าเนินงานตามสภาพปัญหา มาตรการท่ีใชค้วรมีลกัษณะการผสมผสานมาตรการ 
ป้องกนั ปราบปราม และบ าบดัรักษา โดยสนบัสนุนให้ครู นกัเรียน ผูป้กครอง เจา้หนา้ท่ีต ารวจ  
หรือชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจดัข้ึน  

โดยสรุปการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา จะอาศยักระบวนการทาง 
การศึกษาเพื่อสร้างภูมิคุม้กนัใหก้บันกัเรียน อบรมบ่มนิสัยและพฒันาดา้นจิตใจ จดัสภาพแวดลอ้ม 
ใหเ้หมาะสม จดักิจกรรมทางเลือกอยา่งหลากหลาย ใชก้ระบวนการแนะแนว ประชาสัมพนัธ์ 
มุ่ง รณรงคใ์ห ้ขอ้มูลข่าวสาร ฝึกทกัษะชีวติ กิจกรรมกลุ่มเพื่อน น าไปบ าบดัรักษาส าหรับกลุ่ม 
ท่ีติดยาเสพติด และด าเนินการตามกฎหมายถา้ไม่สามารถควบคุมพฤติกรรมได ้ 

ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (2550, หนา้ 6) ไดส้รุปกลยทุธ์
ในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาวา่ เยาวชนเป็นเป้าหมายหลกั
ของการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์ การป้องกนักลุ่มผูมี้โอกาสเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบั 20  ยาเสพติด 
(Potential Demand) การด าเนินงานในกลุ่มเยาวชนในสถานศึกษามุ่งเนน้สร้างภูมิคุม้กนัใหน้กัเรียน
เป็นคนดี ไม่เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดและอบายมุข มีจิตส านึกและมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขและ
เฝ้าระวงัไม่ใหมี้การแพร่ระบาดของยาเสพติด การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา
มีกลยทุธ์ด าเนินงาน 9 ดา้น ดงัน้ี 
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1. การจ าแนกกลุ่มเป้าหมาย 
2. การบูรณาการท างาน 
3. การผสมผสานมาตรการในการด าเนินงาน 
4. การระดมทรัพยากร 
5. นกัเรียนมีส่วนร่วม 
6. การจดัระเบียบและปรับสภาพแวดลอ้ม 
7. การเฝ้าระวงัปัญหา 
8. การสร้างเครือข่ายการท างาน 
9. การวจิยัและพฒันาองคค์วามรู้ดา้นยาเสพติดในสถานศึกษา 
ในส่วนของรายละเอียดกลยทุธ์แต่ละขอ้ในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 

ยาเสพติดในสถานศึกษาสามารถอธิบายไดด้งัน้ี 
การจ าแนกกลุ่มเป้าหมาย 
ส าหรับการจ าแนกนกัเรียน สามารถท าไดห้ลายวธีิ เช่น 
1. การใชแ้บบประเมินพฤติกรรมเด็กในระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน เพื่อใชค้ดักรอง 

ปัญหาและกรณีพบนกัเรียนกลุ่มเส่ียงและ/หรือนกัเรียนท่ีมีปัญหายาเสพติดจะไดใ้หค้วามดูแล 
ช่วยเหลือไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัปัญหาเป็นราย ๆ ไป 

2. การตรวจคน้และตรวจหาสารเสพติดในร่างกาย 
3. ค  าสารภาพของนกัเรียน ท่ีไดจ้ากการพดูคุยซกัถามของอาจารยห์รือการเขา้ร่วม 

กิจกรรมค่ายพฒันาคุณธรรม 
4. ขอ้มูลจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ต ารวจสถานบ าบดัรักษา สถานพินิจและ 

คุม้ครองเด็กและเยาวชน ทั้งน้ีการจดักลุ่มนกัเรียนดงักล่าวตอ้งเป็นความลบัรู้เฉพาะในกลุ่มครู 
อาจารยแ์ละบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในการดูแล ช่วยเหลือเท่านั้น 

ส าหรับเอกสารของกระทรวงศึกษาธิการ (2550) ไดก้  าหนดใหด้ าเนินการจ าแนกกบั 
กลุ่มเป้าหมาย โดยผสมผสานมาตรการอยา่งเหมาะสม ไดแ้ก่  กลุ่มนกัเรียน นกัศึกษา ท่ีไม่เคยใช้
สารเสพติด ใหใ้ชม้าตรการใหก้ารศึกษาเพื่อสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติด ในระยะยาวจดักิจกรรม
รณรงค ์เพื่อใหข้อ้มูลข่าวสารและเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์จดักิจกรรมทางเลือกใหห้ลากหลาย  
มุ่งส่งเสริมพฒันาการในดา้นต่าง ๆกลุ่มนกัเรียน นกัศึกษา ท่ีมีประสบการณ์ในการใชส้ารเสพติด 
แต่ยงัไม่ติดหรือกลุ่มเส่ียงใหใ้ชม้าตรการใหค้วามช่วยเหลือ เพื่อลดพฤติกรรมเส่ียงต่าง ๆ โดย
ด าเนินการจดับริการใหค้  าปรึกษาเนน้การแนะแนวฝึกทกัษะชีวติ ใหรู้้จกัแกปั้ญหา ใชกิ้จกรรมกลุ่ม
เพื่อนใหค้วามช่วยเหลือเพื่อนท่ีมีปัญหา จดัครูพี่เล้ียงท่ีนกัเรียน นกัศึกษาไวว้างใจ ใชม้าตรการ 
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ป้องปรามโดยการตรวจคน้และสุ่มตรวจปัสสาวะเป็นคร้ังคราว จดักลุ่มบ าบดัในลกัษณะค่าย
นกัเรียน นกัศึกษา โดยประสานกบัผูป้กครอง ร่วมกนัดูแลเอาใจใส่อยา่งใกลชิ้ดกลุ่มนกัเรียน 
นกัศึกษา ท่ีติดยา หรือยงัใชย้าอยู ่ใหใ้ชม้าตรการป้องปราม มีการตรวจสุขภาพ ประจ าปี ตรวจคน้
สารเสพติด และสุ่มตรวจปัสสาวะในกลุ่มเส่ียงผสมผสานกบัมาตรการใหค้วามช่วยเหลือโดย
ประสานกบัผูป้กครอง และหน่วยงานสาธารณสุขจดัท ากลุ่มบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  
ทั้งดา้นร่างกายและจิตใจ ในรายท่ีมีสภาพร่างกายและจิตใจไม่พร้อมในการเรียนรู้จะให้พกัการเรียน
เพื่อบ าบดัรักษาจนหาย แลว้จึงกลบัเขา้เรียนใหม่โดยมีครูอาจารยดู์แลอยา่งใกลชิ้ดกลุ่มนกัเรียน 
นกัศึกษา ท่ีติดยา และบ าบดัรักษาหายแลว้ ใหใ้ชม้าตรการใหค้วามช่วยเหลือสอดส่องดูแล และ 
เฝ้าระวงั เพื่อมิใหก้ลบัไปใชอี้กกลุ่มท่ีสงสัยวา่คา้ยา ใหใ้ชม้าตรการสอดส่องดูแล และแจง้เบาะแส
แก่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปราบปราม ผสมผสานกบัมาตรการป้องปราม โดยการตรวจสุขภาพประจ าปี  
ตรวจคน้หาสารเสพติดและสุ่มตรวจปัสสาวะ ในรายท่ีคา้ยาเสพติดและวา่กล่าวตกัเตือนไม่ได ้
ผลใหใ้ชม้าตรการทางกฎหมายโดยแจง้เจา้หนา้ท่ีต ารวจ เพื่อด าเนินการต่อไป 

การบูรณาการท างาน 
การด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาสามารถสอดแทรกใน 

กระบวนการจดัการเรียนการสอนและกิจกรรมต่าง ๆ เช่น สอดแทรกความรู้ ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั 
ยาเสพติดในการเรียนการสอนกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ การสร้างเสริมทกัษะชีวติในกิจกรรม 
พฒันาผูเ้รียน กิจกรรมเสริมหลกัสูตรหรือกิจกรรมนกัเรียนในรูปแบบท่ีหลากหลายท่ีสนองตอบ 
ความสนใจและสอดคลอ้งกบัความถนดัของนกัเรียนจะท าใหก้ารด าเนินกิจกรรมดา้นยาเสพติด 
เขา้ไปอยูใ่นวถีิการเรียนการสอนอยา่งกลมกลืนและสามารถเขา้ถึงนกัเรียนไดอ้ยา่งครอบคลุมทัว่ถึง 
และต่อเน่ือง ส่งเสริมพฒันาการดา้นต่าง ๆ ทั้งทางร่างกาย อารมณ์และสังคมของนกัเรียน 
ตามความสนใจ การจดักิจกรรมทางเลือกดา้นต่าง ๆ มีดงัน้ี 

1. ดา้นสุขภาพอนามยั ไดแ้ก่ กิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพ กิจกรรมกีฬาและการออกก าลงั 
กายเป็นตน้ 

2. ดา้นจริยธรรม ไดแ้ก่ กิจกรรมทางศาสนาในโอกาสวนัส าคญัทางศาสนา การอบรม 
คุณธรรมจริยธรรม การฝึกสมาธิ เป็นตน้ 

3. ดา้นสังคม ไดแ้ก่ กิจกรรมอบรมนกัเรียนแกนน าตา้นยาเสพติด กิจกรรมศูนยเ์พื่อนใจ 
วยัรุ่น กิจกรรมทางวฒันธรรมประเพณี กิจกรรมบ าเพญ็สาธารณประโยชน์ เป็นตน้ 

4. ดา้นอาชีพ ไดแ้ก่ กิจกรรมสหกรณ์ กิจกรรมบริษทัจ ากดัในโรงเรียน กิจกรรมฝึกอาชีพ 
กิจกรรมโครงการส่งเสริมการเกษตรในโรงเรียน เป็นตน้ 
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5. อ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ส่ิงประดิษฐน์วตักรรมใหม่ กิจกรรมวชิาการ (ติวหรือท าการบา้น) 
เป็นตน้  

ดา้นการสร้างเสริมทกัษะชีวิตการสร้างเสริมทกัษะชีวติมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างคุณลกัษณะ 
หรือความสามารถในเชิงสังคมจิตวทิยาใหก้บันกัเรียนสามารถเผชิญสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนใน 
ชีวติประจ าวนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทกัษะชีวติเป็นความสามารถขั้นพื้นฐานท่ีทุกคนจ าเป็นตอ้ง 
ใชใ้นสังคมท่ีไดม้าจากการฝึกฝนจนช านาญนัน่เองทกัษะชีวติท่ีส าคญัในการด ารงชีวติใหป้ลอดภยั 
จากยาเสพติด ไดแ้ก่ ทกัษะในการคิดวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ ทกัษะในการประเมิน 
ศกัยภาพของตนเอง ทกัษะในการคิดหาทางเลือกและตดัสินใจทกัษะในการปฏิเสธต่อรองรักษา 
ประโยชน์ของตน ทกัษะในการส่ือสาร และทกัษะในการควบคุมอารมณ์และความเครียด เป็นตน้ 
นอกจากน้ีควรเสริมสร้างส านึกรับผดิชอบต่อสังคมควบคู่ไปกบัการสร้างเสริมทกัษะชีวติเพื่อเพาะ 
บ่มและปลุกจิตส านึกการท าประโยชน์และช่วยเหลือสังคมทางดา้นการสร้างเสริมทกัษะชีวติจะตอ้ง 
ใชก้ระบวนการฝึกแบบมีส่วนร่วมโดยเนน้ใหน้กัเรียนเป็นศูนยก์ลางของการเรียน การแสดง
แบบอยา่งการระดมสมองและการฝึกปฏิบติัโดยอาศยับทบาทสมมุติ เพื่อใหน้กัเรียนมีประสบการณ์ 
ซ่ึงสามารถสอดแทรกการฝึกทกัษะชีวติเขา้ไปในกิจกรรมการเรียนการสอนในกลุ่มสาระการเรียนรู้
ต่าง ๆ โดยครูผูส้อนวชิานั้น ๆ หรืออาจจดัเป็นกิจกรรมเสริมหลกัสูตร เช่น การจดัค่าย หรือการจดั
กิจกรรมฝึกทกัษะชีวติโดยเฉพาะ นอกจากน้ียงัจดัใหมี้มาตรการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์มุ่งรณรงค์
และประชาสัมพนัธ์ใหข้อ้มูลข่าวสารเพื่อการป้องกนัยาเสพติดแก่นกัเรียน เพื่อสร้างความตระหนกั
ต่อปัญหายาเสพติดและรู้จกัปฏิบติัตนในการป้องกนัปัญหายาเสพติด กิจกรรมเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์มีดงัน้ี 

1. การจดัป้ายนิเทศในชั้นเรียน หรือตามบอร์ดต่าง ๆ ในโรงเรียน 
2. การจดันิทรรศการในเวลาและโอกาสท่ีส าคญั เช่น วนัต่อตา้นยาเสพติด 
3. การจดัเสียงตามสายในโรงเรียน 
4. กิจกรรมหนา้เสาธง 
5. การจดัท าโปสเตอร์ และแผน่พบัเพื่อเผยแพร่ในสถานศึกษา 
6. การจดับรรยายพิเศษอภิปราย หรือโตว้าทีโดยวทิยากรผูท้รงคุณวุฒิ 
7. การจดัการรณรงคต่์อตา้นยาเสพติดในโรงเรียน 
นอกจากน้ีแผนแม่บทเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด (2540 - 2544) ยงัไดก้  าหนด 

การบูรณาการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยไดพ้ฒันาบุคคลากรเก่ียวกบัการให ้
ความรู้และเทคนิคต่อกลุ่มเป้าหมาย ดงัน้ี 
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แผนงานพฒันาบุคลากร 
วตัถุประสงค ์
เพื่อพฒันาบุคลากรทั้งภาครัฐและเอกชนในเร่ืองความรู้ เทคนิคในการป้องกนัและ 

แกไ้ขปัญหายาเสพติด และขวญั ก าลงัใจ ตลอดจนทศันคติในการด าเนินงาน 
แนวทางส าคญั 
1. พฒันาบุคลากรท่ีจะด าเนินงานใน 3 ฐาน (ฐานสถานศึกษา ชุมชน และสถาน

ประกอบการ) ใหมี้ความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบัปัญหายาเสพติดและการป้องกนั และแกไ้ขปัญหา 
ยาเสพติด ตลอดจนสามารถน าความรู้ไปประยกุตใ์ชใ้นการด าเนินงานในพื้นท่ีเป้าหมาย 

2. จดักระบวนการเรียนรู้และพฒันาใหก้บับุคลากรทั้งของภาครัฐ และเอกชน 
ท่ีมุ่งสร้างความรู้ ความเขา้ใจ ทกัษะ และทศันคติ ตลอดจนจริยธรรมท่ีดี ในการท างานป้องกนัและ 
แกไ้ขปัญหายาเสพติด 

3. ใหค้วามส าคญักบัครู โดยพฒันาความรู้ ความสามารถและทกัษะใหก้บัครู เพื่อเป็น
บุคลากรหลกัในสถาบนัการศึกษาท่ีจะรับผดิชอบการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดและให้
ค  าปรึกษากบันกัเรียนและผูป้กครอง 

4. พฒันาและปรับทศันคติของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปราบปราม      
ใหเ้ห็นความส าคญัของงานปราบปรามยาเสพติด 

5. พฒันาวธีิการและกระบวนการในการสร้างขวญัก าลงัใจและการคุม้ครองความปลอดภยั
ใหก้บับุคลากรทั้งภาครัฐและเอกชน ท่ีปฏิบติังานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

การผสมผสานมาตรการในการด าเนินงาน 
แมว้า่ปัจจุบนัสามารถควบคุมปัญหายาเสพติดไม่ใหส่้งผลกระทบโดยรวมต่อการด ารง 

ชีวติอยา่งปกติสุขในสังคมได ้แต่ปัญหายาเสพติดในนกัเรียนท่ีพบมีรูปแบบซบัซอ้นทั้งตวัยาและ 
พฤติการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งการเสพติดหรือคา้ยา การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา 
จ าเป็นตอ้งผสมผสานมาตรการด าเนินงานให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดข้ึน ดงัน้ี 

1. การป้องกนัยาเสพติด โดยการใหก้ารศึกษาขอ้มูลข่าวสาร รณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ 
การจดักิจกรรมต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างทกัษะชีวติ ภูมิคุม้กนัใหน้กัเรียนมีความรู้ ความเขา้ใจ 
เกิดเจตคติต่อตา้น และไม่เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดและมีพฤติกรรมไม่เหมาะสมรวมถึงการแทรกแซง 
พฤติกรรมโดยการใหค้  าปรึกษาแนะแนว ตรวจคน้ ปรับความคิด/ค่านิยม เป็นการป้องปราม 
เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมเส่ียงหรือพฤติกรรมไม่เหมาะสมของนกัเรียน 
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2. การบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ เป็นกระบวนการปรับเปล่ียนพฤติกรรมไม่ให ้
กลบัไปใชย้าเสพติดอีก โดยการส่งต่อสถานบ าบดัรักษา รวมถึงการให้โอกาสคืนสู่สังคม 
ใหส้ามารถด าเนินชีวติไดอ้ยา่งปกติสุขดว้ยการใหโ้อกาสศึกษาต่อและติดตาม ดูแลช่วยเหลือ 
ท่ีเหมาะสมต่อไป 

3. การปราบปรามยาเสพติด โดยการประสานเจา้หนา้ท่ีปราบปรามเพื่อการป้องปรามและ 
ปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดการเลือกใชม้าตรการใดในการด าเนินงานข้ึนอยูก่บั 
สภาพปัญหาของแต่ละสถานศึกษาแผนงานป้องกนัยาเสพติด (แผนแม่บทเพื่อป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติด 2540 - 2544) ไดมี้วตัถุประสงค์ เพื่อใหเ้กิดการป้องกนัยาเสพติดท่ีครบวงจร 
โดยสามารถสร้างความตระหนกัในปัญหายาเสพติด และสร้างกระแสการต่อตา้นผูผ้ลิต ผูค้า้ยาเสพ
ติด และยาเสพติดโดยมี แนวทางส าคญั คือ การป้องกนัในเชิงกวา้ง 

1. ด าเนินการประชาสัมพนัธ์ในเชิงกวา้งและการปฏิบติัการจิตวทิยาในทุกกลุ่มประชากร 
และทุกพื้นท่ีใหเ้กิดความตระหนกัและเกิดกระแสของประชาชนในการต่อตา้นยาเสพติด การ
ต่อตา้นผูผ้ลิต ผูค้า้ และผูส้นบัสนุนการกระท าผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 

2. ประชาสัมพนัธ์ในเชิงกวา้งใหค้รอบคลุมทุกกลุ่มประชากร รวมถึงผูด้อ้ยโอกาส และ 
เยาชนนอกสถานศึกษา โดยผา่นส่ือต่าง ๆ ท่ีสอดคลอ้งกบักลุ่มเป้าหมายและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
เพื่อสร้างความตระหนกัในปัญหายาเสพติด และสร้างแนวร่วมในการด าเนินงาน ตลอดจนส่งเสริม 
ใหผู้ติ้ดยาเสพติดเขา้รับการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 

3. พฒันาและประสานใหเ้กิดการป้องกนัยาหรือสารอ่ืน ๆ ท่ีมีแนวโนม้จะกลายเป็น 
ปัญหายาเสพติด โดยผา่นกระบวนการประชาสัมพนัธ์ และการใหค้วามรู้กบัประชากรกลุ่มเส่ียง 

4. ผลิตส่ือบุคคลแกนน าในจงัหวดั อ าเภอ ต าบล และพื้นท่ีการบริหารงานส่วนทอ้งถ่ิน 
รูปแบบต่าง ๆ เพื่อท าหนา้ท่ีในการเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ ใหค้วามรู้ และสร้างความตระหนกั 
ใหก้บัประชากรกลุ่มต่าง ๆ 

5. ปรับปรุงกระบวนการและวธีิการในการเผยแพร่ โดยประยกุตใ์ชเ้ทคนิคการผลิตส่ือ 
ทางการตลาด เพื่อใหค้วามรู้เก่ียวกบัปัญหาและอนัตรายของยาเสพติด สร้างความเขา้ใจใน 
กระบวนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดทั้งในแง่ของวธีิการ กฎหมาย และระเบียบต่าง ๆ 
ตลอดจนสร้างกระแสความรู้สึกในการต่อตา้นยาเสพติด 

6. พฒันาและสนบัสนุนใหมี้การผลิตและเผยแพร่ส่ือท่ีเหมาะสมกบัสภาพทอ้งถ่ิน และ 
วฒันธรรมทอ้งถ่ิน โดยหลีกเล่ียงการใชส่ื้อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนสนบัสนุนใหปั้ญหา 
ยาเสพติดขยายตวั 
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ส าหรับการป้องกนั การป้องกนัในพื้นท่ีมีมาตรการ ดงัน้ี 
1. พฒันารูปแบบการป้องกนัยาเสพติดแบบครบวงจร ในกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นกลุ่มเส่ียง 

ต่าง ๆ โดยเฉพาะกลุ่มสถานศึกษา กลุ่มชุมชน และกลุ่มสถานประกอบการทั้งน้ีการด าเนินงาน 
ป้องกนัยาเสพติดจะตอ้งผสมผสานควบคู่ไปกบัการด าเนินการในมาตรการอ่ืน ๆ 

2. เนน้บทบาทของบิดามารดา สถาบนัการศึกษา สถาบนัทางศาสนา และเจา้ของสถาน 
ประกอบการ เขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

3. การป้องกนัยาเสพติดในสถานศึกษา ใหพ้ิจารณาถึงหลกัสูตร แบบการเรียนการสอน 
ส่ือการเรียนการสอน และกิจกรรมเสริมทกัษะชีวติท่ีเสริมสร้างใหเ้กิด กระบวนการเรียนรู้ 
กระบวนการคิด และกระบวนการตดัสินใจ ตลอดจนเสริมสร้างเจตคติ ต่อตา้นยาเสพติด ส่ิงเสพติด 
และส่ิงมึนเมาต่าง ๆ ท่ีเป็นระบบและมีความต่อเน่ืองส่วนแผนงานดา้นการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหมี้การบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติดอยา่งมีประสิทธิภาพ ทุกระบบแนวทางส าคญั คือ 

1. พฒันาและส่งเสริมใหมี้การบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพครบทุกตวัยาและครบ 
ทุกขั้นตอน โดยเนน้ท่ีคุณภาพบริการ 

2. ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจใหผู้ติ้ดยาเสพติดเขา้รับการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟู 
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด โดยใชก้ลยทุธ์ในเชิงรุก เช่น การคน้หาผูติ้ดยาเสพติด ในชุมชน 
การใหบ้ริหารเคล่ือนท่ี 

3. ส่งเสริมและประสานความร่วมมือจากสถาบนัครอบครัว และชุมชน ในการป้องกนั 
การติดยาเสพติดซ ้ า 

4. เร่งรัดใหมี้การด าเนินการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟู 
สรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2534 

5. ส่งเสริมและสนบัสนุนใหอ้งคก์รพฒันาภาคเอกชน และองคก์รประชาชนมีบทบาท 
ในการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

การระดมทรัพยากร 
การด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาจ าเป็นตอ้งใหทุ้กฝ่าย 

มีส่วนร่วมโดยการระดมทรัพยากรและบุคลกรทั้งภายในสถานศึกษาและชุมชนรอบ ๆ โรงเรียน 
ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู อาจารย ์บุคลากร เจา้หนา้ท่ีในสถานศึกษา นกัเรียน ผูป้กครองผูน้ า 
ชุมชน ผูน้ าทอ้งถ่ิน ผูน้ าศาสนา เจา้หนา้ท่ีรัฐ เช่น ต ารวจ สารวตัรนกัเรียน แพทย ์พยาบาล เจา้หนา้ท่ี
สาธารณสุข องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคธุรกิจเอกชน เป็นตน้ ใหทุ้กฝ่ายเขา้มามีบทบาทและ
ส่วนร่วมในการป้องกนั แกไ้ขและเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด ซ่ึงสามารถด าเนินการได ้ในหลาย
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รูปแบบ เช่น คณะกรรมการสถานศึกษา คณะกรรมการเฉพาะกิจ เครือข่ายการท างาน เป็นตน้ 
ส าหรับสุริยา ยขีนุ (2550) ไดก้ล่าวถึงชุมชนร่วมมือตา้นยาเสพติดสรุปวา่การท่ีชุมชนเกิดการต่ืนตวั
และพร้อมท่ีจะร่วมมือกนัทุกภาคส่วนท่ีจะต่อตา้นปัญหายาเสพติดในชุมชน ท่ีพอจะเก็บเก่ียว
ประเด็นไดบ้า้งเป็นสังเขปส าหรับสาระส าคญัในการร่วมมือของชุมชนมีอยู ่5 ประการคือ 

1. หลายคนใหค้วามเห็นวา่ ควรปรับทิศทางการใชชี้วติของผูค้นในชุมชนโดยใชศ้าสนา 
เป็นกลไกในการสร้างพฤติกรรมพึงประสงค์ มีความศรัทธาต่อศาสนาอยา่งจริงจงั ใชห้ลกัค าสอน 
ทางศาสนามาเป็นทางน าในการด ารงชีวติ 

2. การใชห้ลกั "บรม" (ท่ีประกอบดว้ย บา้น โรงเรียน มสัญิด) เป็นกลไกในการขบัเคล่ือน 
ทั้งองคค์วามรู้ ความเขา้ใจ และการน าไปปฏิบติั ท่ีจะตอ้งท าใหเ้กิดกระบวนการในการขดัเกลา 
ทางสังคม (Socialization) ท่ีจะน าไปสู่หนทางของการแกไ้ขปัญหาในระยะยาว 

3. การน าวธีิคิดในการใชบ้ทลงโทษทางสังคม (Social sanction) ดว้ยกิจกรรมทางศาสนา 
ประเพณี และวฒันธรรม มาเป็นปฐมบทในการขบัเคล่ือน เช่น การไม่ร่วมกิจกรรมต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัครอบครัวใด ๆ ก็ตามท่ีมีส่วนพวัพนัและเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัการน าปัญหายาเสพติดมาสู่ชุมชน  
ซ่ึงต่อไปในอนาคตอนัใกลน้ี้ทางชุมชนอาจจะตั้งเป็นเง่ือนไขหรือกติกาของชุมชนท่ีวา่หากพบวา่
ครอบครัวใดเป็นผูท่ี้มีส่วนพวัพนักบัปัญหายาเสพติด เราจะไม่ไปร่วมท าบุญ กิน หรือร่วมกิจกรรม
ท่ีบา้นนั้น ๆ (น่ีเป็นกรณีตวัอยา่งของบทลงโทษในเบ้ืองตน้) ซ่ึงในประเด็นดงักล่าวน้ีอาจจะตอ้งมี
การประชุมหารือ แลกเปล่ียน และท าขอ้ตกลงกนัอีกหลาย ๆ เวที หลาย ๆ คร้ัง เพื่อให้เกิดการ
ตกตะกอนทางความคิด ต่อไป 

4. การใชก้ลไกการมีส่วนร่วมในระดบัครัวเรือน โดยในชุมชนไดเ้สนอกนัวา่ ใหแ้ต่ละ 
ครัวเรือนตอ้งสอดส่องดูแล ทั้งบุตรหลานและสมาชิกในครอบครัว ตลอดจนบุคคลภายนอกท่ีเห็น
วา่มีพฤติกรรมยุง่เก่ียวกบัเร่ืองยาเสพติด โดยผูป้กครอง บิดา มารดา ตอ้งท าหนา้ท่ีเบ้ืองตน้ในการ 
เฝ้าระวงั ควบคุมพฤติกรรมของบุตรหลาน ตอ้งใชค้วามอดทน อดกลั้น และความเพียรพยายาม 
ท่ีเร่ิมจากครอบครัวตวัเราเองเป็นขั้นตน้ และจึงขยายผลสู่สาธารณะ จากระบบเครือญาติสู่สังคม 
ในชุมชน 

5. หากเกิดการเหลือบ่ากวา่แรง จ าเป็นท่ีจะตอ้งพึ่งพิงภายนอก หรือจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้ 
วธีิการทางกฏหมาย ก็จะตอ้งสร้างกลไกการประสานงานใหส้ามารถท่ีจะติดต่อประสานงานขอ 
แรงหนุนช่วยจากส่วนราชการ และองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบ าบดัรักษา และเยยีวยา กจ็ะมีพี่นอ้ง
ในชุมชนจะช่วยกนัเป็นแกนหลกัเบ้ืองตน้ สมาชิกสภาท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ  
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นักเรียนมีส่วนร่วม 
นกัเรียนจะเป็นผูเ้ก่ียวขอ้งและใกลชิ้ดปัญหา ประกอบกบัการใหน้กัเรียนไดมี้ส่วนร่วม 

รับรู้ปัญหาและมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน เป็นการสร้างแนวร่วมการ
ท างานส่งผลใหก้ารด าเนินงานดา้นยาเสพติดไดรั้บความร่วมมือเป็นท่ียอมรับ และง่ายต่อการขยาย
ผลวงกวา้งไปยงันกัเรียนทัว่ไป กิจกรรมท่ีนกัเรียนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการ ไดแ้ก่ 
การรณรงคป้์องกนัยาเสพติดการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสาร การเป็นนกัเรียนแกนน าฯ การจดั 
กิจกรรมสร้างสรรค ์และกิจกรรมศูนยเ์พื่อนใจวยัรุ่น ทั้งน้ีตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนใหน้กัเรียน 
ไดร่้วมจดักิจกรรมอยา่งจริงจงัตั้งแต่กระบวนการคิดตดัสินใจ ด าเนินการและประเมินผลการท างาน 
ในกลุ่มนกัเรียนดว้ยกนั โดยท่ีครู อาจารยเ์ป็นพี่เล้ียงใหค้  าปรึกษา แนะน าการให้นกัเรียนมีส่วนร่วม 
ในการจดักิจกรรม นอกจากจะเป็นการส่งเสริมให้นกัเรียนไดใ้ชเ้วลาวา่งใหเ้กิดประโยชน์แลว้ 
ยงัเป็นการพฒันาบุคลิกภาพทกัษะทางสังคมในการท างานร่วมกบัคนอ่ืน สร้างเสริมประสบการณ์ 
ในงาน ตลอดจนส านึกรับผดิชอบต่อสังคมการพฒันาหรือสร้างส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม เพื่อน 
นกัเรียน โรงเรียนและชุมชน จะท าใหน้กัเรียนเกิดความภาคภูมิใจ ไดเ้ห็นคุณค่าในตนดว้ยการ
เรียนรู้ดว้ยตวัเองโดยตรง จากประสบการณ์จริง ซ่ึงนกัเรียนสามารถน าทกัษะและประสบการณ์ท่ี
ไดรั้บไปใชใ้นการท ากิจกรรมเพื่อสังคมในหมู่บา้น ชุมชน อ าเภอ จงัหวดั หรือประเทศนบัไดว้า่ 
เป็นการส่งเสริมและพฒันาเยาวชนของชาติอีกทางหน่ึง นอกจากน้ีการใชกิ้จกรรมกลุ่มเพื่อนใน 
ช่วงวยัรุ่น “เพ่ือน” นบัเป็นบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อความคิด เจตคติและพฤติกรรมของวยัรุ่นดว้ยกนั 
การด าเนินงานป้องกนัยาเสพติดไดต้ระหนกัถึงความส าคญัและเห็นคุณค่าของกลุ่มเพื่อน วา่มี 
อิทธิพลสามารถโนม้นา้วชกัจูงเพื่อนในกลุ่ม ดว้ยการดูแลใหค้วามช่วยเหลือและแนะน าเพื่อน 
ไปในทางท่ีดีไดซ่ึ้งเป็นการเฝ้าระวงั ป้องกนัและแกไ้ขเพื่อนนกัเรียนท่ีมีปัญหามิใหมี้พฤติกรรม 
เบ่ียงเบนกิจกรรมกลุ่มเพื่อนด าเนินการโดยการฝึกอบรมนกัเรียนท่ีมีบุคลิกเป็นผูน้ าให้เป็นแกนน า 
ของกลุ่มเพื่อนและมอบหมายบทบาทใหป้ฏิบติั บทบาทกลุ่มเพื่อนมีดงัน้ี 

1. บทบาทเพื่อนสนิทหรือเพื่อนซ้ี ท่ีสามารถใหค้  าปรึกษาแนะน า ดูแลช่วยเหลือ 
ในปัญหาต่าง ๆ 

2. บทบาทเพื่อนเรียน ช่วยเหลือกนัในดา้นการเรียน เช่น ท าการบา้น ติวหนงัสือ เป็นตน้ 
3. บทบาทนกัเรียนแกนน าป้องกนัยาเสพติดในการเป็นแบบอยา่งท่ีดีไม่เก่ียวขอ้งกบั 

ยาเสพติดเป็นแกนสร้างและขยายเครือข่ายการท างานและเป็นแกนขบัเคล่ือนกิจกรรมป้องกนั แกไ้ข 
และเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติดการสร้างนกัเรียนแกนน าฯควรสร้างอยา่งต่อเน่ืองใหไ้ดส้ัดส่วนท่ี 
เหมาะสม (สัดส่วนท่ีมีประสิทธิภาพคือ นกัเรียนแกนน าฯ 1 คน ต่อนกัเรียนทัว่ไป10 คน) กระจาย 
ครอบคลุมทุกห้องเรียน ทุกระดบัชั้นและจดัใหมี้การตั้งกลุ่มหรือองคก์รเพื่อเป็นศูนยร์วมสมาชิก 



 
34 

นกัเรียนแกนน าฯและขบัเคล่ือนกิจกรรม กลุ่มหรืชมรมนกัเรียนแกนน าการป้องกนัยาเสพติดมีช่ือ 
ต่าง ๆ กนั เช่น กลุ่มเพื่อนเพื่อเพื่อน กลุ่มเพื่อนเตือนเพื่อน กลุ่มปิยะมิตร ชมรม To be number one 
นอกจากน้ี ควรส่งเสริมใหส้ร้างและขยายเครือข่ายการท างานของนกัเรียนแกนน าในระดบั 
หอ้งเรียนชั้นเรียนและโรงเรียน เพื่อการท างานและดูแลช่วยเหลือเพื่อนนกัเรียนไดอ้ยา่งทัว่ถึงจาก
เอกสารของส านกังาน ป.ป.ส. กระทรวงยติุธรรม (2550) ไดว้างแนวทางแนวทางการพฒันาปัจจยั
เง่ือนไขให้เอ้ือต่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มเยาวชน คือการจดัหาและพฒันา
สถานท่ีในการท ากิจกรรมเชิงบวก เพื่อใหเ้ยาวชนใชเ้วลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน์และไม่เป็นแหล่ง 
มัว่สุม โดยใหท้อ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในพื้นท่ี เช่น 

กิจกรรมหลกัท่ี 1 การจดัพื้นท่ีเล่นกีฬา ออกก าลงักาย และท ากิจกรรมส าหรับเด็กและ
เยาวชน 

กิจกรรมหลกัท่ี 2 การจดัใหมี้กิจกรรมกีฬาและนนัทนาการ เช่น ลานดนตรี กิจกรรม 
ส่งเสริมจริยธรรมและวฒันธรรม การประกวด และกิจกรรมส่งเสริมความสัมพนัธ์ในครอบครัว 

กิจกรรมหลกัท่ี 3 การจดัใหมี้สถานท่ีส าหรับการศึกษาหาความรู้ เช่น หอ้งสมุดประจ า 
ชุมชน/หมู่บา้น 

กิจกรรมหลกัท่ี 4 การจดักิจกรรมมหกรรมเยาวชน 
กิจกรรมหลกัท่ี 5 การจดัใหมี้หอ้งปฏิบติัการคอมพิวเตอร์ และจดักิจกรรมการสอน 

ศิลปะวฒันธรรม 
กิจกรรมหลกัท่ี 6 จดักิจกรรมลานธรรม เพื่อปลูกฝังใหเ้ยาวชนมีจิตส านึกท่ีดี 

ในการด าเนินชีวิต และไม่ไปยุง่เก่ียวกบัยาเสพติด การจดักิจกรรมสภาเยาวชนจงัหวดัส่งเสริมอาชีพ 
ท่ีเหมาะสมใหก้บัเยาวชนบ าเพญ็ประโยชน์ และศาสนาทศันศึกษาชีวติ และยงัไดว้างแนวทาง 
การรณรงค ์ป้องกนัยาเสพติดในสถานศึกษาดงัมีกิจกรรม ดงัน้ี 

กิจกรรมหลกัท่ี 1 การพฒันาขอ้มูลดา้นยาเสพติดในสถานศึกษาและการจ าแนกสถานะ 
โดยก าหนดสถานศึกษาทุกแห่งท่ีอยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดั และประเภทระดบัของสถานศึกษา เป็น
เป้าหมายด าเนินงาน โดยให้มีกิจกรรมในแต่ละสถานศึกษา กิจกรรมส าคญัของสถานศึกษา เป็น
ขอ้ก าหนดร่วมระหวา่ง ครู นกัเรียน ตามสถานศึกษาเป็นส าคญั ทั้งน้ีใหค้  านึงถึงการจดักิจกรรม
คุณภาพเป็นหลกั 

กิจกรรมหลกัท่ี 2 การพฒันานกัเรียนแกนน าและพฒันาครูแกนน า ดว้ยการสร้าง 
ความตระหนกั สร้างเจตคตินกัเรียนต่อปัญหายาเสพติด เพื่อขยายเครือข่ายครูและนกัเรียนแกนน า 
ในการเฝ้าระวงัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดการจดัระเบียบและปรับสภาพแวดลอ้ม 
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การจัดระเบียบและปรับสภาพแวดล้อม 
เนน้การควบคุมและลดพื้นท่ีเส่ียงท่ีเป็นอนัตรายหรือไม่เหมาะสมกบันกัเรียน พื้นท่ีท่ีเป็น

แหล่งแพร่ระบาดของยาเสพติดส่ือและสถานท่ีท่ีเอ้ือต่อการกระท าความผดิหรือมีพฤติกรรมท่ีไม่
เหมาะสมของเยาวชน เช่น หอพกับา้นเช่า สวนสาธารณะสถานเริงรมย ์ร้านเกมส์ ร้านอินเทอร์เน็ต 
เป็นตน้ ควบคู่กบัการเปิดพื้นท่ีดีใหเ้ยาวชนไดมี้ทางออกในทางสร้างสรรคเ์พื่อลดแรงกดดนัท่ีเกิด
จากการควบคุมและลดพื้นท่ีเส่ียง สามารถด าเนินการไดโ้ดยเร่ิมจากพื้นท่ีบริเวณภายในสถานศึกษา
ไดแ้ก่ การท าใหไ้ม่มีมุมอบั มุมปลอดและสถานท่ีลบัตาท่ีจะเป็นแหล่งมัว่สุม เช่น หอ้งน ้ า ดาดฟ้า 
ในโรงเรียน เป็นตน้ การเปิดพื้นท่ีใหน้กัเรียนไดใ้ชเ้วลาในทางสร้างสรรคท์ั้งในเวลาเรียนและหลงั
เลิกเรียน เช่น หอ้งสมุด หอ้งอินเทอร์เน็ต สนามกีฬาลาน/ซุม้กิจกรรม ฯลฯ ส่วนพื้นท่ีรอบ ๆ 
สถานศึกษาสามารถด าเนินการไดโ้ดยขอความร่วมมือผูป้ระกอบการร้านเกมส์ ร้านอินเทอร์เน็ต  
ไม่ใหบ้ริการกบันกัเรียนในช่วงเวลาเรียน ร้านคา้ไม่จ  าหน่ายบุหร่ี สุราและส่ือลามกกบัเยาวชน 
หอพกัสอดส่องดูแลพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม การจดัระเบียบและปรับสภาพแวดลอ้มภายใน
โรงเรียนให้เป็นสถานท่ีน่าอยู ่น่าเรียนจะท าใหน้กัเรียนมีความรักและผกูพนัต่อสถานท่ี
กระตือรือร้นอยากมาโรงเรียนและรวมกลุ่มกนัใชเ้วลาในทางสร้างสรรค ์ดว้ยการ 

1. เพิ่มหรือเปิดพื้นท่ีดี ใหน้กัเรียนไดใ้ชป้ระโยชน์ทั้งในเวลาเรียนและนอกเวลาเรียน 
เช่น หอ้งสมุด หอ้งอินเทอร์เน็ต สนามกีฬา ซุม้กิจกรรมบา้นหลงัเรียน ลานกิจกรรม ฯลฯ จะช่วยลด 
ปัญหาการหนีเรียน การจบักลุ่มมัว่สุมในสถานท่ีเส่ียงและแหล่งมัว่สุม ซ่ึงเป็นปัจจยัเอ้ือต่อการเขา้
ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดและพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม 

2. ควบคุมหรือลดพื้นท่ีเส่ียง บริเวณภายในโรงเรียนไม่ให้มีมุมอบั มุมปลอดและสถานท่ี 
ลบัตาท่ีจะเป็นแหล่งมัว่สุม เช่น หอ้งน ้า ดาดฟ้า และพื้นท่ีรอบ ๆ โรงเรียน เช่น หอพกั บา้นเช่า 
สวนสาธารณะ ร้านเกมส์ ร้านอินเทอร์เน็ต ศูนยก์ารคา้ ฯลฯ ควรขอความร่วมมือผูป้ระกอบการ 
ร้านคา้ ผูป้กครอง คนในชุมชนสอดส่องดูแล และแจง้ข่าวพฤติการณ์ท่ีไม่เหมาะสมของ
ผูป้ระกอบการและนกัเรียน เพื่อการเฝ้าระวงัต่อไป 

การเฝ้าระวงัปัญหา 
การเฝ้าระวงัปัญหาเป็นการป้องกนัการหวนกลบัของยาเสพติด ดว้ยการสร้างระบบ 

กลไกเฝ้าระวงัยาเสพติดในโรงเรียน ดงัน้ี 
1. ส ารวจสภาพปัญหาและพฤติการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 
2. รับแจง้ข่าวสารและเบาะแส จากบุคคลภายในสถานศึกษาและชุมชน ท่ีประกอบดว้ย 

ขอ้มูลเก่ียวกบับุคคล พฤติการณ์และพื้นท่ีปัญหาทั้งน้ีตอ้งสร้างความมัน่ใจในความปลอดภยัใหก้บั 
ผูใ้หข้่าวสารและแจง้เบาะแส 
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3. แจง้เตือนปัญหาใหก้บัผูเ้ก่ียวขอ้ง 
4. ปฏิบติัการแกไ้ข ดว้ยการสร้างสภาวะป้องกนัปัญหาท่ีเหมาะสมกลุ่มนกัเรียนท่ีเส่ียง 

หรือมีประสบการณ์ในการใชย้าเสพติด นกัเรียนกลุ่มเส่ียงส่วนมากจะเร่ิมจากการสูบบุหร่ี ใช ้
ยาเสพติดประเภทยาบา้ กญัชา และสารระเหย โดยจะมีพฤติกรรมเบ่ียงเบน เช่น ไม่รับผิดชอบ 
หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย ไม่เอาใจใส่ในการเรียน ผลการเรียนตกต ่า หลบัในชั้นเรียนหนีเรียน 
เท่ียวกลางคืน เล่นการพนนั คบคนแปลกหนา้มีค่านิยมในการใชย้าเสพติด จบักลุ่มมัว่สุม ก่อกวน 
ทะเลาะววิาท เสพยาเสพติด เป็นตน้ นกัเรียนกลุ่มน้ีหากโรงเรียนละเลย ไม่ใส่ใจดูแลช่วยเหลือ 
อาจท าใหมี้พฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมมากยิง่ข้ึนรวมถึงพฤติกรรมเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด จึงจ าเป็น 
รีบด่วนท่ีตอ้งจดัใหมี้มาตรการแทรกแซงเพื่อใหค้วามช่วยเหลือและปรับเปล่ียนพฤติกรรมนกัเรียน 
ท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงหรือเพิ่งเร่ิมใชย้าเสพติด ดงัน้ี 

1. จดับริการใหค้  าปรึกษาแนะน าโดยอาจารยท่ี์ปรึกษา อาจารยแ์นะแนว โดยเพื่อน 
นกัเรียนในศูนย ์เพื่อนใจวยัรุ่นในสถานศึกษา (Friends corner) 

2. สร้างค่านิยมใหม่ในเร่ืองการคบเพื่อนกลุ่มนกัเรียนท่ีเส่ียงหรือมีประสบการณ์ 
ในการใชย้าเสพติด 

3. ปรับเปล่ียนความคิดให้เห็นคุณค่าตนเองและพฤติกรรมเบ่ียงเบนต่าง ๆ ใหอ้ยู ่
ในกรอบท่ีเหมาะสมโดยใชกิ้จกรรมกลุ่มเพื่อนใหค้วามดูแลช่วยเหลือนกัเรียนท่ีมีปัญหา 

4. ประสานงานกบัผูป้กครองเพื่อร่วมกนัแกไ้ขปัญหาโดยน าผูป้กครองเขา้ร่วม 
กิจกรรม การปรับเปล่ียนพฤติกรรมและการติดตามดูแลช่วยเหลืออยา่งใกลชิ้ด 

5. จดัท ากลุ่มบ าบดัในโรงเรียน โดยมีครูอาจารยค์อยดูแลอยา่งใกลชิ้ด มีระเบียบ 
ท่ีรัดกุม และในกรณีท่ีนกัเรียนไดรั้บผลกระทบจากการใชย้าเสพติดมีอาการปรากฏทางร่างกาย 
หรือจิตใจควรพาไปพบแพทยห์รือผูเ้ช่ียวชาญเพื่อรักษาอาการท่ีปรากฏ 

6. จดัการเรียนการสอนเสริมพิเศษใหก้บันกัเรียน 
7. ด าเนินมาตรการป้องปรามอยา่งเขม้งวด เช่น ตรวจคน้การลกัลอบน ายาเสพติด 

มาใช ้สุ่มตรวจปัสสาวะแก่นกัเรียนกลุ่มน้ีเป็นคร้ังคราวโดยไม่มีการแจง้ล่วงหนา้ เป็นตน้ 
การสร้างเครือข่ายการท างาน 
ในส่วนปัญหายาเสพติดนบัวนัจะมีความซบัซอ้นมากข้ึนมีเครือข่ายและกลุ่มการคา้ 

ท่ีเช่ือมโยงระหวา่งประเทศและการคา้ในประเทศพร้อมท่ีจะกระจายยาเสพติดเขา้สู่กลุ่มเส่ียง 
การเฝ้าระวงัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดจึงตอ้งระดมความร่วมมือบุคลากรในสถานศึกษา นกัเรียน 
ผูป้กครอง รวมทั้งหน่วยงานภาคีในพื้นท่ีชุมชน ไม่วา่จะเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและองคก์รศาสนาสร้างเป็นเครือข่ายการท างาน 
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ซ่ึงสามารถสร้างเครือข่ายการท างานไดห้ลายรูปแบบ เช่น เครือข่ายนกัเรียนแกนน าตา้นยาเสพติด 
เครือข่ายครูแกนน าการป้องกนัยาเสพติดในสถานศึกษา เครือข่ายผูป้กครอง เครือข่ายหน่วยงาน 
ภาคี เครือข่ายสถานศึกษาในกลุ่มพื้นท่ี ในจงัหวดั ในสังกดั เพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็ง การท างาน 
ในกลุ่มสมาชิกเครือข่ายการท างานจะเป็นพลงัหนุนช่วยกนัทั้งขอ้มูลและประสบการณ์ ตลอดจน 
สร้างเสริมก าลงัใจซ่ึงกนัและกนั ระบบการสนบัสนุนจากชุมชนและเครือข่ายการท างานการด าเนิน 
งานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาไม่สามารถด าเนินการไดต้ามล าพงั 
สถานศึกษาจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือสนบัสนุนจากชุมชนและหน่วยงานในพื้นท่ี โดย
สถานศึกษาเป็นศูนยก์ลางในการระดมทรัพยากรจากทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
หากสามารถพฒันาความร่วมมือภาคีในภาคส่วนต่าง ๆ ใหเ้ป็นเครือข่ายการท างานนอกจากเป็น 
การช่วยเสริมความเขม้แขง็การท างานแลว้ ยงัท าใหก้ารมีส่วนร่วม มีพลงั และมีความต่อเน่ืองใน
การท างานมากข้ึน ผูป้กครองเป็นบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัในการอบรมเล้ียงดูบุตรหลาน ใหค้วามรัก 
ความอบอุ่น เพื่อใหบุ้ตรหลานเติบโตเป็นพลเมืองดีมีคุณภาพเป็นก าลงัส าคญัต่อประเทศชาติใน
อนาคต ดงันั้นสถานศึกษาจึงควรมีบทบาทในการให้ความรู้เก่ียวกบัการเล้ียงดูลูกใหก้บัผูป้กครอง 
สร้างกลไกความร่วมมือระหวา่งผูป้กครองกบัโรงเรียน สร้างเครือข่ายความร่วมมือและช่วยเหลือ 
ระหวา่งผูป้กครองดว้ยกนั และระหวา่งผูป้กครองกบัโรงเรียนในการดูแลช่วยเหลือนกัเรียนดว้ย 
การประชุมใหค้วามรู้แก่ผูป้กครอง ประชุมผูป้กครองเป็นรายระดบัห้องเรียน ระดบัชั้นเรียน และ 
ประชุมเครือข่ายผูป้กครอง นอกจากน้ีผูน้ าชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานภาครัฐ 
และเอกชน ท่ีเป็นทุนทางสังคมท่ีมีในพื้นท่ี สถานศึกษาควรระดมทรัพยากรจากหน่วยงานและ 
บุคลากรในชุมชน เช่น ผูน้ าชุมชน ผูน้ าทอ้งถ่ิน ผูน้ าศาสนาผูท้รงคุณวุฒิสาขาต่าง ๆ หน่วยงานของ 
รัฐเช่น ฝ่ายปกครอง ต ารวจ ทหาร สาธารณสุขสถานศึกษาอ่ืนในพื้นท่ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เช่น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนต าบล หน่วยงานภาคเอกชน เช่น สมาคมครู 
และผูป้กครอง สโมสร สมาคมและชมรมท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อการด าเนินงานสาธารณประโยชน์ เป็นตน้ 
ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการรับรู้ปัญหาและกิจกรรมของสถานศึกษา รวมถึงกิจกรรมดา้นยาเสพติด 
ดว้ยในรูปแบบต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการสถานศึกษา สมาคมผูป้กครองและครูเป็นตน้ จะท าใหเ้กิด 
ความเขา้ใจ ใกลชิ้ดระหวา่งชุมชนและสถานศึกษา ความรู้สึกร่วมวา่โรงเรียนเป็นส่วนหน่ึงของ 
ชุมชนและพร้อมท่ีจะร่วมกนัช่วยเหลือดูแลโรงเรียน และหากสามารถพฒันาเป็นเครือข่าย 
การท างานก็จะท าใหก้ารมีส่วนร่วมมีความต่อเน่ืองและย ัง่ยนืยิง่ข้ึนเครือข่ายการท างานมีไดห้ลาย 
รูปแบบ เช่น เครือข่ายสถานศึกษาในกลุ่มพื้นท่ี ในจงัหวดั ในสังกดั เครือข่ายการท างานดา้น 
ยาเสพติดระดบัอ าเภอ จงัหวดั ภาคเป็นตน้  นอกจากน้ีแผนแม่บทเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติด (2540 - 2544) ยงัไดก้  าหนดยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยใช้
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ยทุธศาสตร์การมีส่วนร่วม คือยทุธศาสตร์การมีส่วนร่วมของสมาชิกในสังคมปัญหายาเสพติดขยาย
ตวัอยา่งรวดเร็ว การท่ีจะควบคุมการขยายตวัและลดความรุนแรงของปัญหาอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนสร้างความย ัง่ยนืในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดจะตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานของสมาชิกทุกส่วนของสังคมทั้งในแง่ของสถาบนัองคก์ร และปัจเจกบุคคล โดยมี
แนวคิดหลกัภายใตย้ทุธศาสตร์การมีส่วนร่วม 2 ประการ คือ 

1. ตอ้งมีการประสานและผนึกก าลงัระหวา่งองคก์รภาครัฐ องคก์รพฒันาภาค เอกชน 
องคก์รธุรกิจ และองคก์รประชาชน ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในลกัษณะท่ีร่วม 
ด าเนินกิจกรรมตามบทบาทท่ีเห็นชอบร่วมกนั และมีการแลกเปล่ียนประสบการณ์ร่วมกนั 

2. สร้างการมีส่วนร่วม และสนบัสนุนการด าเนินงานอยา่งกวา้งขวาง โดยอาศยั 
ส่ือสารมวลชนทุกประเภท   ส่วนดา้นยทุธศาสตร์การบงัคบัใชก้ฎหมายใหส้อดคลอ้งอยา่งครบ
วงจรการปราบปรามถือวา่เป็นมาตรการท่ีมีความส าคญัท่ีจะลดตวัยาเสพติด ออกจากสังคม 
และเป็นมาตรการท่ีช่วยใหก้ารด าเนินงานในมาตรการอ่ืน ๆ บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย 
การด าเนินการปราบปราม จะตอ้งด าเนินการอยา่งจริงจงัและต่อเน่ืองต่อผูผ้ลิต ผูค้า้ ผูส้นบัสนุน 
และผูส้มคบ การด าเนินการปราบปรามจะตอ้งยดึแนวคิดหลกั 4 ประการ คือ 

1. บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวด และจริงจงักบัผูก้ระท าความผดิคดียาเสพติด 
โดยเฉพาะความผดิฐานผลิต น าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย และครอบครองเพื่อจ าหน่าย 

2. ขจดัหรือลดเง่ือนไขท่ีเป็นตวัสนบัสนุนการกระท าผดิคดียาเสพติด อาทิ กลุ่มอิทธิพล 
หรือกลุ่มผลประโยชน์ 

3. พฒันากระบวนการยติุธรรม และกฎหมายท่ีจะสนบัสนุนใหก้ารปราบปรามยาเสพติด 
มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

4. พฒันาระบบควบคุมเคมีภณัฑแ์ละวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสานท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
ปัญหายาเสพติด 

ส าหรับยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารใหเ้อ้ือต่อการด าเนินงานการบริหารจดัการถือวา่
เป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะท าใหก้ารด าเนินงานต่าง ๆ เป็นไปอยา่งราบร่ืนตามวตัถุประสงค ์เป้าหมาย 
และยทุธศาสตร์ท่ีก าหนด การพฒันาการบริหารให้เอ้ือต่อการด าเนินงานตามแผนแม่บทเพื่อป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติด (พ.ศ. 2540 - 2544) มีแนวคิดหลกั 5 ประการ คือ 

1. พฒันาระบบแผน งบประมาณ และระบบการติดตามประเมินผล ใหส้นองตอบต่อ 
ยทุธศาสตร์การยดึพื้นท่ี การผสมผสานมาตรการ และการมีส่วนร่วม โดยมีความเช่ือมโยงระหวา่ง 
แผนงาน แผนเงิน และแผนคน ตั้งแต่ส่วนกลางจนถึงพื้นท่ี 
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2. พฒันาระบบขอ้มูล และระบบเฝ้าระวงัปัญหาท่ีสะทอ้นภาพปัญหาในมิติต่าง ๆ ตาม 

พื้นท่ีไดอ้ยา่งเป็นระบบ และมีการกระจายขอ้มูลเพื่อน าไปใชป้ระโยชน์อยา่งต่อเน่ืองและทนักาล 
3. พฒันาระบบการประสานงานและระบบสนบัสนุนการด าเนินงาให้เกิดความชดัเจน 

เป็นเอกภาพ และมีความเช่ือมโยงระหวา่งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน 
4. พฒันาระบบการพฒันาบุคลากร โดยใหค้วามส าคญักบับุคลากรทั้งภาครัฐและ 

เอกชน และพฒันาส่ือบุคคลใหค้รอบคลุมกลุ่มประชากรทั้ง 3 ฐาน (ฐานชุมชน สถานศึกษาและ 
สถานประกอบการ) 

5. พฒันาระบบการประสานความร่วมมือระหวา่งประเทศในการป้องกนัและแกไ้ข 
ปัญหายาเสพติด โดยเฉพาะความร่วมมือในระดบัภูมิภาค 

ส าหรับ แผนงานและกลยทุธ์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดการด าเนินงาน
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในช่วง พ.ศ. 2540 – 2544   ตามยทุธศาสตร์ท่ีก าหนด ไดก้ าหนด
แผนงานรองรับไว ้11 แผนงาน คือ 

1. แผนงานบริหารจดัการ 
2. แผนงานพฒันาวชิาการและวจิยั 
3. แผนงานขอ้มูลและสารสนเทศ 
4. แผนงานพฒันาบุคลากร 
5. แผนงานความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
6. แผนงานป้องกนัยาเสพติด 
7. แผนงานบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
8. แผนงานปราบปรามยาเสพติด 
9. แผนงานสนบัสนุนการด าเนินคดียาเสพติด 
10. แผนงานควบคุมพืชเสพติด 
11. แผนงานการด าเนินงานเฉพาะพื้นท่ี 
ทั้งน้ีในแต่ละแผนงาน มีวตัถุประสงคแ์ละแนวทางในการด าเนินงานท่ีส าคญั ดงัน้ี 
1. แผนงานบริหารจดัการ 
วตัถุประสงค ์
เพื่อใหมี้การจดัท าแผนและงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ เกิดการด าเนินงานท่ี 

ผสมผสานมาตรการและประสานความร่วมมือระหวา่งองคก์รต่าง ๆ ท่ีมีพื้นท่ีเป้าหมายร่วมกนั 
แนวทางส าคญั 
1.1 ก าหนดเกณฑก์ารช้ีวดัระดบัความรุนแรงของปัญหา จดักลุ่มและจดัล าดบั 

ความส าคญัของกลุ่มจงัหวดั 
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1.2 แยกแยะ ก าหนดและจดักลุ่มของกิจกรรมท่ีกลุ่มจงัหวดั หรือจงัหวดัสามารถใช ้
งบประมาณจากแหล่งท่ีมีอยูใ่นจงัหวดัเอง โดยไม่ตอ้งใชง้บประมาณจากกรม และแยกแยะ ก าหนด 
ตลอดจนจดักลุ่มกิจกรรมท่ีตอ้งใชง้บประมาณจากกรม 

1.3 จดัใหมี้งบประมาณส าหรับกลุ่มจงัหวดั หรือจงัหวดั เพื่อเป็นการเพิ่มขีด 
ความสามารถในการพฒันาแนวทาง และด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยใชร้ะบบ 
เงินอุดหนุนของส านกังาน ป.ป.ส. 

1.4 ปรับวธีิการจดัท าแผนและงบประมาณโดยเนน้การมองพื้นท่ีเป้าหมายเป็นจุดร่วม 
ของการจดัท าแผนและจดัสรรงบประมาณ 

1.5 ปรับปรุงระบบงบประมาณใหมี้ความชดัเจน และสามารถสนบัสนุนการด าเนิน 
งานขององคก์รภาคเอกชน และองคก์รประชาชน 

1.6 พฒันาและเสริมสร้างระบบการประสานงานระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงาน 
ธุรกิจเอกชน และหน่วยงานพฒันาภาคเอกชน เพื่อใหก้ารด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ไดมี้ 
การร่วมมือ ผนึกก าลงั และประสานทรัพยากรในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี 

1.7 สนบัสนุนและผลกัดนัใหมี้องคก์รพฒันาภาคเอกชน องคก์รประชาชน 
กลุ่มอาสาสมคัร และผูน้ าตามธรรมชาติ ท่ีมีบทบาทในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

1.8 ก าหนดแนวทางและมาตรการด าเนินงานร่วมกนั ระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และประชาชน ในกิจกรรมส าคญั ๆ ไวอ้ยา่งชดัเจน 

1.9 ใหมี้การวางแผนในระดบัภาค จงัหวดั อ าเภอ ต าบล เทศบาล สุขาภิบาลและ 
ชุมชนตามสภาพปัญหา ศกัยภาพ และความตอ้งการในระดบัพื้นท่ี ตลอดจนกระจายอ านาจ 
การตดัสินใจการบริหารและการด าเนินงานไปสู่ระดบัภูมิภาค ทอ้งถ่ิน และชุมชน 

1.10 จดัใหมี้กรอบแผนและงบประมาณระยะยาว โดยอาศยัขอ้มูลสภาพปัญหา 
บทบาทของหน่วยงาน และแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชากรเป้าหมาย เป็นกรอบยึดร่วมกนั 
ระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ เอกชนและประชาชน และจดัท าแผนปฏิบติัการ และ 
งบประมาณประจ าปีโดยใชข้อ้มูลการวเิคราะห์พื้นท่ีเป็นฐานในการจดัท า เพื่อใหเ้กิดการผนึกก าลงั 
ในพื้นท่ี 

1.11 ก าหนดปฏิทินการจดัท าแผนและงบประมาณเพื่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 
ยาเสพติดท่ีชดัเจน และสอดคลอ้งกบัระบบการจดัท าแผนและงบประมาณปกติของประเทศ 

1.12 พฒันาระบบและด าเนินการก ากบั เร่งรัด ติดตามประเมินผล และตรวจสอบ 
การด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด เพื่อน าผลไปใชใ้นการปรับปรุงและสนบัสนุน 
การด าเนินงาน ตลอดจนสร้างความถูกตอ้งชอบธรรมในการปฏิบติังาน 
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1.13 ก าหนดใหมี้องคก์รคณะกรรมการระดบัชาติภายใตค้ณะกรรมการป้องกนัและ 
ปราบปรามยาเสพติด เพื่อท าหนา้ท่ีในการบริหารแผนและงบประมาณ ประสานสนบัสนุน ก ากบั 
และเร่งรัดการด าเนินงาน ตลอดจนติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 

1.14 ก าหนดองคก์รรับผดิชอบในการประสานงานท่ีชดัเจนในระดบัส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน และชุมชน โดยใหค้วามส าคญักบัองคก์รในระดบัท่ีมีผลต่อการด าเนิน 
งานมากท่ีสุด 

2. แผนงานพฒันาวชิาการและวจิยั 
วตัถุประสงค ์
เพื่อใหมี้การพฒันาทางวชิาการและวจิยัท่ีสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ในการก าหนด 

แนวทางและสนบัสนุนการด าเนินงานไดอ้ยา่งทนักาล 
แนวทางส าคญั 
2.1 พฒันาระบบวชิาการและวจิยัใหค้รอบคลุมปัญหาทั้งในแง่ของมิติตวัยาพื้นท่ี 

และกลุ่มประชากรเป้าหมาย 
2.2 สร้างความเป็นเอกภาพในระบบวชิาการและวจิยั ท่ีสามารถน าขอ้มูลทางวชิาการ 

และวจิยัมาใชป้ระโยชน์ในทางนโยบายและการด าเนินงาน 
2.3 เผยแพร่และสนบัสนุนงานวชิาการและวจิยัใหก้บัหน่วยงานและองคก์ร 

ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งต่อเน่ือง 
2.4 ส่งเสริมการศึกษา วเิคราะห์ และวจิยัเก่ียวกบัยาเสพติดชนิดใหม่ หรือสารอ่ืน ๆ 

ท่ีมีแนวโนม้ท่ีจะเสพติด เพื่อใหมี้ขอ้มูลหรือองคค์วามรู้เพียงพอต่อการก าหนดแนวทาง 
ในการป้องกนัและแกไ้ขไดท้นักาล 

3. แผนงานขอ้มูลและสารสนเทศ 
วตัถุประสงค ์
เพื่อใหมี้ระบบขอ้มูลยาเสพติดท่ีสะทอ้นสภาพปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

ทุกพื้นท่ี และสามารถน ามาใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งรวดเร็วทนักาล 
แนวทางส าคญั 
3.1 พฒันาระบบขอ้มูลใหส้ามารถสะทอ้นสภาพปัญหายาเสพติดท่ีแทจ้ริงในพื้นท่ี 

และตอบสนองความตอ้งการใชข้อ้มูลไดท้นักาล โดยพิจารณาระบบขอ้มูลของหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีมี 
ประสิทธิภาพเป็นแนวทาง 

3.2 พฒันาระบบสนบัสนุนขอ้มูล และข่าวสารใหท้ัว่ถึงในระดบัภูมิภาค ทอ้งถ่ิน 
และชุมชน อยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 
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3.3 พฒันาและจดัระบบเฝ้าระวงัการเปล่ียนแปลงสถานการณ์ปัญหายาเสพติด และ 
ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้ง และสามารถน าขอ้มูลมาใชไ้ดท้นักาล 

4. แผนงานพฒันาบุคลากร 
วตัถุประสงค ์
เพื่อพฒันาบุคลากรทั้งภาครัฐและเอกชนในเร่ืองความรู้ เทคนิคในการป้องกนัและ 

แกไ้ขปัญหายาเสพติด และขวญั ก าลงัใจ ตลอดจนทศันคติในการด าเนินงาน 
แนวทางส าคญั 
4.1 พฒันาบุคลากรท่ีจะด าเนินงานใน 3 ฐาน (ฐานสถานศึกษา ชุมชน และ 

สถานประกอบการ) ใหมี้ความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบัปัญหายาเสพติดและการป้องกนั และแกไ้ข 
ปัญหายาเสพติด ตลอดจนสามารถน าความรู้ไปประยกุตใ์ชใ้นการด าเนินงานในพื้นท่ีเป้าหมาย 

4.2 จดักระบวนการเรียนรู้และพฒันาใหก้บับุคลากรทั้งของภาครัฐ และเอกชน ท่ีมุ่ง 
สร้างความรู้ ความเขา้ใจ ทกัษะ และทศันคติ ตลอดจนจริยธรรมท่ีดี ในการท างานป้องกนัและแกไ้ข 
ปัญหายาเสพติด 

4.3 ใหค้วามส าคญักบัครู โดยพฒันาความรู้ ความสามารถและทกัษะใหก้บัครู 
เพื่อเป็นบุคลากรหลกัในสถาบนัการศึกษาท่ีจะรับผดิชอบการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
และใหค้  าปรึกษากบันกัเรียนและผูป้กครอง 

4.4 พฒันาและปรับทศันคติของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การปราบปราม ใหเ้ห็นความส าคญัของงานปราบปรามยาเสพติด 

4.5 พฒันาวธีิการและกระบวนการในการสร้างขวญัก าลงัใจและการคุม้ครอง 
ความปลอดภยัใหก้บับุคลากรทั้งภาครัฐและเอกชน ท่ีปฏิบติังานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

5. แผนงานความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
วตัถุประสงค ์
เพื่อใหเ้กิดความร่วมมือกบัต่างประเทศในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
แนวทางส าคญั 
5.1 พฒันาและเสริมสร้างความร่วมมือกบันานาประเทศทัว่โลกในกระบวนการ 

หรือการด าเนินงาน เพื่อการลดปริมาณยาเสพติด อาทิ การพฒันากฎหมายการควบคุมสารเคมี 
การปราบปรามยาเสพติด และการพฒันากระบวนการตรวจพิสูจน์ยาเสพติด 

5.2 ประสานและแลกเปล่ียนขอ้มูล ข่าวสาร และเทคนิควิชาการกบันานาประเทศ 
ทัว่โลก ในการด าเนินงานดา้นการป้องกนัยาเสพติด และการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
ผูติ้ดยาเสพติด 
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5.3 ร่วมมือกบันานาประเทศในการพฒันาทางวชิาการ วจิยั และการพฒันาบุคลากร 
เก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางในภูมิภาค 

5.4 ประสานและสนบัสนุนการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
ในภูมิภาคเอเชียอยา่งใกลชิ้ด 

6. แผนงานป้องกนัยาเสพติด 
วตัถุประสงค ์
เพื่อใหเ้กิดการป้องกนัยาเสพติดท่ีครบวงจร โดยสามารถสร้างความตระหนกั 

ในปัญหายาเสพติด และสร้างกระแสการต่อตา้นผูผ้ลิต ผูค้า้ยาเสพติด และยาเสพติด 
แนวทางส าคญั 
6.1 การป้องกนัในเชิงกวา้ง 
6.1.1 ด าเนินการประชาสัมพนัธ์ในเชิงกวา้งและการปฏิบติัการจิตวทิยาใน 

ทุกกลุ่มประชากรและทุกพื้นท่ีใหเ้กิดความตระหนกัและเกิดกระแสของประชาชนในการต่อตา้น 
ยาเสพติด การต่อตา้นผูผ้ลิต ผูค้า้ และผูส้นบัสนุนการกระท าผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 

6.1.2 ประชาสัมพนัธ์ในเชิงกวา้งใหค้รอบคลุมทุกกลุ่มประชากร รวมถึง 
ผูด้อ้ยโอกาส และเยาชนนอกสถานศึกษา โดยผา่นส่ือต่าง ๆ ท่ีสอดคลอ้งกบักลุ่มเป้าหมายและ 
วฒันธรรมทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างความตระหนกัในปัญหายาเสพติด และสร้างแนวร่วมในการด าเนินงาน 
ตลอดจนส่งเสริมใหผู้ติ้ดยาเสพติดเขา้รับการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 

6.1.3 พฒันาและประสานใหเ้กิดการป้องกนัยาหรือสารอ่ืน ๆ ท่ีมีแนวโนม้จะ 
กลายเป็นปัญหายาเสพติด โดยผา่นกระบวนการประชาสัมพนัธ์ และการใหค้วามรู้กบัประชากร 
กลุ่มเส่ียง 

6.1.4 ผลิตส่ือบุคคลแกนน าในจงัหวดั อ าเภอ ต าบล และพื้นท่ีการบริหารงานส่วนทอ้งถ่ิน
รูปแบบต่าง ๆ เพื่อท าหนา้ท่ีในการเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ ใหค้วามรู้ และสร้างความตระหนกั
ใหก้บัประชากรกลุ่มต่าง ๆ 

6.1.5 ปรับปรุงกระบวนการและวธีิการในการเผยแพร่ โดยประยกุตใ์ชเ้ทคนิค 
การผลิตส่ือทางการตลาด เพื่อใหค้วามรู้เก่ียวกบัปัญหาและอนัตรายของยาเสพติด สร้างความเขา้ใจ 
ในกระบวนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดทั้งในแง่ของวธีิการ กฎหมาย และระเบียบต่าง ๆ 
ตลอดจนสร้างกระแสความรู้สึกในการต่อตา้นยาเสพติด 

6.1.6 พฒันาและสนบัสนุนใหมี้การผลิตและเผยแพร่ส่ือท่ีเหมาะสมกบัสภาพ 
ทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมทอ้งถ่ิน โดยหลีกเล่ียงการใชส่ื้อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนสนบัสนุนให้ 
ปัญหายาเสพติดขยายตวั 
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6.2 การป้องกนัในพื้นท่ี 
6.2.1 พฒันารูปแบบการป้องกนัยาเสพติดแบบครบวงจร ในกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็น 

กลุ่มเส่ียงต่าง ๆ โดยเฉพาะกลุ่มสถานศึกษา กลุ่มชุมชน และกลุ่มสถานประกอบการ ทั้งน้ี 
การด าเนินงานป้องกนัยาเสพติดจะตอ้งผสมผสานควบคู่ไปกบัการด าเนินการในมาตรการอ่ืน ๆ 

6.2.2 เนน้บทบาทของบิดามารดา สถาบนัการศึกษา สถาบนัทางศาสนา และ 
เจา้ของสถานประกอบการ เขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

6.2.3 การป้องกนัยาเสพติดในสถานศึกษา ใหพ้ิจารณาถึงหลกัสูตร 
แบบการเรียน การสอน ส่ือการเรียนการสอน และกิจกรรมเสริมทกัษะชีวติท่ีเสริมสร้างใหเ้กิด 
กระบวนการเรียนรู้ กระบวนการคิด และกระบวนการตดัสินใจ ตลอดจนเสริมสร้างเจตคติ ต่อตา้น 
ยาเสพติด ส่ิงเสพติด และส่ิงมึนเมาต่าง ๆ ท่ีเป็นระบบและมีความต่อเน่ือง 

7. แผนงานบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
วตัถุประสงค ์
เพื่อใหมี้การบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ทุกระบบ 
แนวทางส าคญั 
7.1 พฒันาและส่งเสริมใหมี้การบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพครบทุกตวัยาและ 

ครบทุกขั้นตอน โดยเนน้ท่ีคุณภาพบริการ 
7.2 ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจใหผู้ติ้ดยาเสพติดเขา้รับการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟู 

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด โดยใชก้ลยทุธ์ในเชิงรุก เช่น การคน้หาผูติ้ดยาเสพติด ในชุมชน การให้ 
บริหารเคล่ือนท่ี 

7.3 ส่งเสริมและประสานความร่วมมือจากสถาบนัครอบครัว และชุมชน ในการป้องกนั 
การติดยาเสพติดซ ้ า 

7.4 เร่งรัดใหมี้การด าเนินการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพตามพระราชบญัญติั 
ฟ้ืนฟูสรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2534 

7.5 ส่งเสริมและสนบัสนุนใหอ้งคก์รพฒันาภาคเอกชน และองคก์รประชาชนมีบทบาท 
ในการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

8. แผนงานปราบปรามยาเสพติด 
วตัถุประสงค ์
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปราบปรามการผลิต การคา้ และการแพร่ระบาดยาเสพติด 
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แนวทางส าคญั 
8.1 พฒันาระบบการข่าวท่ีเป็นเอกภาพ โดยอาศยัการข่าวจากแหล่งข่าวต่าง ๆ 

เพื่อสนบัสนุนการปราบปรามของหน่วยงานปราบปรามทุกหน่วยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
8.2 มุ่งปราบปรามตวัการผูท่ี้ท  าใหปั้ญหายาเสพติดขยายตวั ผูส้นบัสนุน และผูมี้อิทธิพล 

ท่ีเก่ียวขอ้งและสนบัสนุนการคา้ยาเสพติด โดยประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานภายในและ 
ต่างประเทศ 

8.3 ก าหนดใหมี้หน่วยงานดา้นปราบปรามยาเสพติดในระดบัจงัหวดัทุกจงัหวดัท่ีมี 
บุคลากรและอุปกรณ์ท่ีชดัเจน โดยเนน้การปราบปรามในพื้นท่ีปัญหาการแพร่ระบาดรุนแรงควบคู่ 
ไปกบัการด าเนินงานตามมาตรการป้องกนั และบ าบดัรักษายาเสพติด ในพื้นท่ีนั้น ๆ 

8.4 แสวงหาความร่วมมือและสนบัสนุนจากประชาชนในการใหข้อ้มูล ข่าวสาร เพื่อ 
การปราบปรามยาเสพติดโดยค านึงถึงความปลอดภยัของประชาชนผูใ้หข้อ้มูลข่าวสาร เป็นส าคญั 

8.5 พฒันาระบบการควบคุมและปราบปรามสารเคมีและวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและ 
ประสาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 

8.6 ก าหนดมาตรการ และวธีิการป้องกนัและปราบปรามการกระท าผดิ ของเจา้หนา้ท่ี 
เก่ียวกบัยาเสพติด 

8.7 ใหค้วามส าคญัในการปราบปรามบริเวณพื้นท่ีชายแดน พื้นท่ีแหล่งอุตสาหกรรม 
และพื้นท่ีท่าอากาศยาน/ท่าเรือ 

9. แผนงานสนบัสนุนการด าเนินคดียาเสพติด 
วตัถุประสงค ์
เพื่อใหก้ารปราบปรามยาเสพติดเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
แนวทางส าคญั 
9.1 ปรับปรุงและพฒันากฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ใหเ้อ้ืออ านวยและส่งเสริม 

การปราบปรามยาเสพติด ตลอดจนประสานใหเ้กิดการด าเนินการตามกระบวนการยติุธรรมตาม 
โทษท่ีระบุในกฎหมายอยา่งเคร่งครัด 

9.2 เร่งรัดและขยายการด าเนินงานตามพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปราม 
ผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 

9.3 พฒันาและขยายการตรวจพิสูจน์ยาเสพติด 
10. แผนงานควบคุมพืชเสพติด 
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วตัถุประสงค ์
เพื่อใหก้ารป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการปลูกพืชเสพติด อนัไดแ้ก่ ฝ่ิน กญัชา และ 

กระท่อม มีประสิทธิภาพ 
แนวทางส าคญั 
10.1 การแกปั้ญหาการปลูกฝ่ิน ใหใ้ชม้าตรการตดัท าลายและการปราบปรามอยา่ง 

จริงจงั ในพื้นท่ีท่ีมีการพฒันาของหน่วยงานรัฐเขา้ไปด าเนินการเป็นระยะเวลาพอสมควร 
10.2 การแกปั้ญหาการปลูกกญัชาและกระท่อม ใหใ้ชม้าตรการตดัท าลาย และ 

ปราบปรามอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง 
11. แผนงาการด าเนินงานเฉพาะพื้นท่ี 
วตัถุประสงค ์
เพื่อใหเ้กิดการด าเนินงานในพื้นท่ีเป้าหมายในลกัษณะผสมผสานมาตรการและ 

ประสานความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชน โดยเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพื้นท่ี 
แนวทางส าคญั 
11.1 การด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด จะตอ้งมีลกัษณะของ 

การประสานกิจกรรมในแต่ละมาตรการลงในพื้นท่ีเป้าหมายร่วมกนั ตามช่วงเวลาท่ีก าหนด ซ่ึงตอ้ง 
สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา 

11.2 การด าเนินการป้องกนัและแกไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงเป็นพิเศษ 
จะตอ้งพิจารณาใหก้ารด าเนินงานครอบคลุมกลุ่มประชากร 3 ฐาน ไดแ้ก่ สถานศึกษา ชุมชน และ 
สถานประกอบการ 

11.3 พฒันาและเสริมสร้างการประสานงานและผนึกก าลงัระหวา่งองคก์รภาครัฐ 
องคก์รพฒันาภาคเอกชน องคก์รธุรกิจ และองคก์รประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 
ยาเสพติด ในลกัษณะท่ีมีการเรียนรู้ร่วมกนั และด าเนินกิจกรรมตามท่ีเห็นร่วมกนัอยา่งเหมาะสม 

11.4 สนบัสนุนใหเ้กิดการร่วมกลุ่มในชุมชน มีการวางแผนในชุมชนร่วมกนัและ 
ก าหนดกฎเกณฑข์องชุมชนในการดูแลปัญหายาเสพติดภายในชุมชน โดยค านึงถึง ภูมิปัญญาและ 
วฒันธรรมทอ้งถ่ิน 

11.5 การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา ใหใ้ชรู้ปแบบผสมผสาน 
การด าเนินงานตามมาตรการป้องกนั บ าบดัรักษา และปราบปรามอยา่งเหมาะสมกบัสภาพปัญหา 
โดยแสวงหาความร่วมมือจากบุคลากรทั้งภายในและนอกสถานศึกษา 
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วจิยัและพฒันาองคค์วามรู้ดา้นยาเสพติดในสถานศึกษา 
การแพร่ระบาดยาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชนนบัวนัจะมีรูปแบบท่ีหลากหลาย 

ซบัซอ้นและแปรเปล่ียนอยา่งรวดเร็ว การแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งมีประสิทธิภาพจ าเป็นตอ้ง 
รู้เท่าทนัปัญหา และสามารถคาดการณ์แนวโนม้เหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนไดอ้ยา่งแม่นย  า เพื่อเตรียม 
การป้องกนั แกไ้ขและเฝ้าระวงัปัญหาไดอ้ยา่งถูกทางและทนัท่วงที การวจิยัและพฒันาเป็น
กระบวนการใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลเชิงประจกัษ์ (Empiricaldata) ท่ีมีความน่าเช่ือถือ ท่ีสามารถน ามาใช้
ประโยชน์ในการตดัสินใจและวางแผนการด าเนินงานอยา่งมีหลกัการ เป็นเหตุ เป็นผล นอกจากน้ี
สถานศึกษาหลายแห่งมีประสบการณ์ในการจดัการกบัปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในสถาบนัหลาย
แห่งประสบความส าเร็จสามารถดูแลช่วยเหลือปรับเปล่ียนพฤติกรรมนกัเรียน และควบคุมจนไม่ให้
มีปัญหายาเสพติดดว้ยวธีิการท่ีหลากหลายและแตกต่างกนัตามสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนสภาพแวดลอ้ม 
ศกัยภาพและขอ้จ ากดัของสถานศึกษาแต่ละแห่ง ก่อใหเ้กิดความภาคภูมิใจในองคก์ร ชุมชน 
หน่วยงานตน้สังกดัและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ประสบการณ์ดงักล่าวเป็นส่ิงท่ีทรงคุณค่าควรมี 
การรวบรวมและจดัเก็บใหท้ราบถึงภูมิปัญญาในการจดัการกบัปัญหา ทั้งในส่วนท่ีเป็นกระบวน 
การคิด วธีิการท างาน ปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะเพื่อเผยแพร่ใหก้บัผูส้นใจไดเ้รียนรู้และ 
ศึกษาต่อยอดเพื่อการพฒันาต่อไป 

แผนงานพฒันาวชิาการและวจิยั (แผนแม่บทเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
2540-2544)มีวตัถุประสงค ์คือ เพื่อใหมี้การพฒันาทางวชิาการและวจิยัท่ีสามารถน าไปใช้ 
ประโยชน์ในการก าหนดแนวทางและสนบัสนุนการด าเนินงานไดอ้ยา่งทนักาล 

แนวทางส าคญั 
1. พฒันาระบบวชิาการและวิจยัใหค้รอบคลุมปัญหาทั้งในแง่ของมิติตวัยาพื้นท่ี และ 

กลุ่มประชากรเป้าหมาย 
2. สร้างความเป็นเอกภาพในระบบวชิาการและวจิยั ท่ีสามารถน าขอ้มูลทางวชิาการและ 

วจิยัมาใชป้ระโยชน์ในทางนโยบายและการด าเนินงาน 
3. เผยแพร่และสนบัสนุนงานวชิาการและวจิยัใหก้บัหน่วยงานและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 

อยา่งต่อเน่ือง 
4. ส่งเสริมการศึกษา วเิคราะห์ และวจิยัเก่ียวกบัยาเสพติดชนิดใหม่ หรือ สารอ่ืน ๆ ท่ีมี 

แนวโนม้ท่ีจะเสพติด เพื่อใหมี้ขอ้มูลหรือองคค์วามรู้เพียงพอต่อการก าหนดแนวทางในการป้องกนั 
และแกไ้ขไดท้นักาล 
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ดงันั้นควรส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การศึกษาวจิยัและพฒันาองคค์วามรู้ดา้นยาเสพติด 
ในสถานศึกษาเพื่อใชใ้นการวางแผนการท างานรวมทั้งพฒันาประสิทธิภาพการด าเนินงานป้องกนั 
และแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา ฉะนั้นจึงอาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ การรณรงคป้์องกนั 
ยาเสพติดในสถานศึกษานั้นการร่วมมือของทุกภาคส่วนมีความส าคญัอยา่งยิง่ รวมทั้งการใหเ้ขา้มา 
มีส่วนร่วมของตวันกัเรียนเองซ่ึงจะท าใหน้กัเรียนเขา้ใจไดอ้ยา่งลึกซ้ึงถึงพิษภยัของยาเสพติดและ 
ผลกระทบท่ีจะตามมา 
 
ข้อมูลทีเ่กี่ยวกบัปัญหาของระบบการป้องกนัปัญหายาเสพติดในโรงเรียนบ้านแม่คะ 

โรงเรียนบา้นแม่คะ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 3         
มีสภาพชุมชนรอบบริเวณโรงเรียนมีลกัษณะท่ีตั้งอยูใ่นเขตชุมชนเป็นศูนยก์ลางของอ าเภอฝาง  
ใกลห้น่วยงานราชการองคก์รต่าง ๆ ในเขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่คะ ท าใหไ้ดรั้บ
การสนบัสนุนจากหน่วยงานในชุมชน ใกลแ้หล่งเรียนรู้ท่ีเป็นธรรมชาติ มีอาณาเขตติดต่อกบัอ าเภอ
แม่สรวย จงัหวดัเชียงราย เป็นเส้นทางคา้ขายระหวา่งจงัหวดั มีทรัพยากรแร่ธาตุ ท่ีส าคญัไดแ้ก่
น ้ามนัดิบ พื้นท่ีส่วนมากเป็นเนินเขาและท่ีราบ  มีป่าไมห้ลายชนิด เช่น ป่าเบญจพรรณ  ป่าเตง็รัง 
และป่าสัก  อาชีพประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพท านา ท าไร่ (กระเทียม มนัฝร่ัง ขา้วโพด หอมใหญ่ 

และถัว่เหลือง) รับจา้งท าสวน (ส้ม ล้ินจ่ี  ล าไย ) อาชีพเสริมมีนอ้ย ผูป้กครองส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บ
การศึกษา  นบัถือศาสนา ร้อยละ 80  นบัถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 10  นบัถือศาสนาคริสต ์ร้อยละ 5 
นบัถือศาสนาอิสลาม และนบัถือศาสนาอ่ืนร้อยละ 5  นกัเรียนทั้งหมดจ านวน  566  คน  และครู
จ านวน  21 คน  (เอกสารอดัส าเนารายงานการประกนัคุณภาพภายในโรงเรียนบา้นแม่คะ, 2553) 
เน่ืองจากสภาพภูมิประเทศดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้  ท าใหน้กัเรียนในพื้นท่ีมีทั้งคนพื้นเมือง  และชาวเขา
เผา่ต่าง ๆ เช่น  กะเหร่ียง  มูเซอ  จีนฮ่อ  ไทยใหญ่  และพม่า  เป็นตน้  ดา้นการจดัการศึกษามีปัญหา
เป็นอยา่งมาก เพราะนกัเรียนส่วนใหญ่เป็นชาวเขาและไทยใหญ่จะใชภ้าษาไทยเป็นภาษาท่ีสองส่วน
ผูป้กครองก็ไม่คอยเห็นความส าคญัของการศึกษาเท่าท่ีควร  จึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้นกัเรียนและ
เยาวชนในหมู่บา้นไม่มีความรู้ในเร่ืองต่าง ๆ โดยเฉพาะเร่ืองท่ีจะมีพิษภยัต่อตนเอง เช่น ยาเสพติด
โรคเอดส์  เป็นตน้ จากสาเหตุดงักล่าวโรงเรียนบา้นแม่คะจึงไดว้างแผนการด าเนินงานป้องกนั 

และแกไ้ขปัญหาสารเสพติด ซ่ึงไดรั้บความร่วมมือจากเครือข่ายคณะกรรมการนกัเรียน  เครือข่าย
ผูป้กครอง ครู และผูน้ าชุมชน ในการใหข้อ้มูลและท างานร่วมกนักบัโรงเรียน  ซ่ึงขอ้มูลท่ีได้
ทั้งหมดจะเขา้สู่ระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียนของโรงเรียน  และไดมี้การวางแผนด าเนินงานเพื่อ 

ดูแลช่วยเหลือนกัเรียนตามโครงการดงัต่อไปน้ี  1) โครงการบริการแนะแนว 2) โครงการส่งเสริม
สุขภาพนกัเรียน  3) โครงการพฒันาระบบดูและช่วยเหลือนกัเรียน  4) โครงการโรงเรียนวถีิพุทธ   
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5) โครงการกีฬาและนนัทนาการ 6) โครงการส่งเสริมศิลปะ  ดนตรี  และนาฏศิลป์  7) โครงการฝึก
ทกัษะพฒันาอาชีพ  8) โครงการชุมชนสัมพนัธ์  9) โครงการพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ิน  10) โครงการ
ป้องกนัและแกปั้ญหายาเสพติดในสถานศึกษา จากโครงการดงักล่าวขา้งตน้สามารถจ าแนกเป็น 3  
มาตรการ คือ มาตรการป้องกนั มาตรการแกไ้ข และมาตรการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟู  ดงัน้ี 

มาตรการท่ี  1  มาตรการป้องกนั 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหค้วามรู้  ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูเ้รียนและเสริมสร้างคุณภาพชีวติ  

โดยมีการจดักิจกรรมต่อไปน้ี 
1.  กิจกรรมทางการศึกษา 

1) ก าหนดเน้ือหาความรู้เก่ียวกบัการป้องกนัสารเสพติดในวิชาสุขศึกษา ตลอดจน 
สอดแทรกในบทเรียนวชิาต่าง ๆ โดยการบูรณาการเขา้กบัชีวติประจ าวนั 

2) จดัตั้งชมรมต่อตา้นยาเสพติด จดัท าโครงงานเพื่อฝึกวชิาชีพเพิ่มรายไดใ้น 
ระหวา่งเรียน 

3) จดัอาคารสถานท่ี  หอ้งเรียน  หอ้งน ้า  มิให้เป็นสถานท่ีท่ีนกัเรียนไปลกัลอบ 
เสพสารเสพติดได ้

2.  กิจกรรมเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อรณรงคใ์ห้ขอ้มูลข่าวสาร  สร้างความตระหนกัต่อปัญหาและ 

รู้จกัปฏิบติัตนในการป้องกนัสารเสพติด  โดยมีกิจกรรมต่าง ๆ ดงัน้ี 
1) จดัป้ายนิเทศในชั้นเรียนและป้ายนิเทศหนา้หอ้งเรียน 
2) จดักิจกรรมเสียงตามสายในโรงเรียน 
3) อบรมหนา้เสาธง 
4) รณรงคต่์อตา้นยาเสพติดในวนัต่อตา้นยาเสพติดสากล ( 26 มิถุนายน 2553 ) 
5) ประชาสัมพนัธ์โทษของยาเสพติดในข่าวสารประจ าโรงเรียน 
6) ใหค้วามรู้  แก่ผูป้กครองนกัเรียนในวนัปฐมนิเทศผูป้กครองนกัเรียนก่อน 

เปิดภาคเรียน 
7) อบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัโทษของยาเสพติดแก่นกัเรียนชั้น ป.4 – ม. 3 ทุกคน 

3.  กิจกรรมทางเลือก 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อเสริมสร้างพฒันาการดา้นต่าง ๆ ทั้งร่างกาย อารมณ์และสังคม 

ใหแ้ก่ผูเ้รียนโดยมีกิจกรรมต่าง ๆ ดงัน้ี 
1) ดา้นสุขภาพอนามยั  ไดก้  าหนดกิจกรรมดงัน้ี 

- จดัการแข่งขนักีฬาภายในโรงเรียน 
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- ส่งเสริมการใชเ้วลาวา่งใหเ้กิดประโยชน์โดยการเล่นกีฬา  ดนตรี  
- ตรวจสุขภาพนกัเรียนโดยครูทุกวนั 
- ด าเนินการตามโครงการบริการและส่งเสริมสุขภาพนกัเรียน  

2) ดา้นจริยธรรม  ไดก้  าหนดกิจกรรมดงัน้ี 
- ด าเนินการตามโครงการส่งเสริมจริยธรรมส าหรับนกัเรียน  โครงการอบรม 

เขา้ค่ายคุณธรรม จริยธรรม 
- กิจกรรมนัง่สมาธิ 
- การเรียนรู้ประเพณีวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน  ตามหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 

3) ดา้นสังคม  ไดก้  าหนดกิจกรรมดงัน้ี 
- จดัตั้งชมรมศิษยเ์ก่า 
- ด าเนินการตามโครงการโครงการประชาธิปไตยและวนิยันกัเรียน   

4) ดา้นฝึกอาชีพ  ไดก้  าหนดกิจกรรมดงัน้ี 
- จดักิจกรรมสหกรณ์ร้านคา้ในโรงเรียน 
- จดักิจกรรมวชิาชีพช่างเช่ือม ช่างปูน ช่างทอเส่ือ  กิจกรรมการเกษตร 

เพื่อหารายไดร้ะหวา่งเรียน 
- จดักิจกรรมการเรียนการสอน  เพื่อใหน้กัเรียนสามารถผลิตผลงานท่ีสามารถ 

จ าหน่ายเป็นรายได ้
มาตรการท่ี  2  มาตรการแกไ้ข 
เป็นมาตรการท่ีใชก้บัผูเ้รียนท่ีเร่ิมมีปัญหาการใชส้ารเสพติด โดยยงัไม่ติดสารเสพติด 

มีวตัถุประสงคเ์พื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการใชส้ารเสพติด และพฤติกรรมอ่ืน ๆ โดยมีการ
ด าเนินงานตามประกาศโรงเรียนบา้นแม่คะ  เร่ือง มาตรการป้องกนัยาเสพติดในสถานศึกษา              
ปีการศึกษา 2553 ดงัน้ี 

1) หา้มนกัเรียนเสพสารเสพยติ์ดและน าสารเสพยติ์ดทุกชนิดเขา้มาในสถานศึกษา 
2) จดัใหมี้กิจกรรมกีฬาตา้นยาเสพติดภายในโรงเรียน 
3) ใหค้รูเวร  ครูประจ าชั้น  ครูประจ าวชิาทุกคน  ตลอดจนนกัการภารโรง  มีหนา้ท่ี 

สอดส่องดูแลมิใหมี้การเสพ  การน าสารเสพยติ์ดเขา้มาในสถานศึกษา โดยถือเป็นหนา้ท่ีท่ีตอ้ง
ด าเนินการและรายงานผูบ้ริหารทุกคร้ังเม่ือทราบ  และใหถื้อเป็นความลบัของทางราชการท่ีจะ 
ใหผู้ท่ี้ไม่มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งล่วงรู้ได ้

4) ใหค้รูผูรั้บผดิชอบงานกิจการนกัเรียนมีหนา้ท่ีรายงานผลการด าเนินงานตาม 
นโยบายการประกนัความปลอดภยัและโครงการโรงเรียนสีขาว 
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5) ใหมี้คณะกรรมการนกัเรียนมีหนา้ท่ีดูแลสอดส่องและป้องกนัสารเสพยติ์ดใน 
สถานศึกษา ในรูปอาสาสมคัร 

6) ใหค้วามรู้แก่ผูป้กครอง  นกัเรียนในวนัปฐมนิเทศ  ภาคเรียนละ  1  คร้ัง 
7) เชิญผูป้กครองนกัเรียนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัสารเสพยติ์ดมาปรึกษาหารือ   

และหาแนวทางป้องกนั  แกไ้ขปัญหาร่วมกบัโรงเรียน 
8) อบรมใหค้วามรู้แก่นกัเรียนเก่ียวกบัโทษ พิษภยัของยาเสพยติ์ด อยา่งนอ้ยปีละ 

1 คร้ัง 
9) ส่งนกัเรียนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัสารเสพยติ์ดไปบ าบดัยงัสถานบ าบดัของรัฐ 
10) ประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการปราบปราบยาเสพติด 

ใหโ้ทษ 
- ป้องปราม เขม้งวดในการตรวจคน้เพื่อป้องกนั การลกัลอบน าสารเสพติด 

เขา้มาในสถานศึกษาและการสุ่มตรวจปัสสาวะผูเ้รียนกลุ่มเส่ียง 
- อบรมสัมมนาเพื่อพฒันาบุคลากรท่ีด าเนินงานป้องกนัสารเสพติด 
- การพฒันาแนวทางและสร้างความเขา้ใจนโยบายและการจดักิจกรรม 

เสริมเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสารเสพติดในสถานศึกษา  
มาตรการท่ี  3  มาตรการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟู 

 เป็นมาตรการท่ีใชก้บัผูเ้รียนท่ีติดสารเสพติด  เพื่อท่ีจะลดจ านวนผูเ้สพสารเสพติดลง หรือ
ลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนแก่สถานศึกษา ครอบครัวและชุมชน โดยการส ารวจขอ้มูลนกัเรียน  แยก
ประเภทนกัเรียนกลุ่มเส่ียง  กลุ่มท่ีติดสารเสพติด  กลุ่มทดลองแต่ไม่ติด  กลุ่มท่ีมีพฤติกรรมมี
แนวโนม้ท่ีจะเขา้ไปยุง่เก่ียวสารเสพติด  และกลุ่มปกติ 

1) สร้างความตระหนกัใหทุ้กฝ่ายในสถานศึกษา  ผูป้กครอง  กรรมการสถานศึกษา 
และผูเ้ก่ียวขอ้งวา่ “ผูติ้ดสารเสพติดเป็นผูป่้วยท่ีตอ้งการบ าบดัรักษาท่ีถูกตอ้งทั้งร่างกายและจิตใจ”  
และโดยธรรมชาติของผูติ้ดสารเสพติด  จะมีพฤติกรรมเลิกแลว้กลบัไปเสพใหม่อีกซ ้ าหลายคร้ัง  
ดงันั้นการปรับเปล่ียนพฤติกรรมและฟ้ืนฟูจิตใจ  จึงตอ้งใชเ้วลานานหลายคร้ังเช่นกนั 

2) ประสานกบัครอบครัวใหมี้ส่วนร่วมในการดูแลและแกไ้ขปัญหาเด็กนกัเรียนท่ี 
เก่ียวขอ้งกบัสารเสพติด 

3) ส่งไปบ าบดัและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  เพื่อรับการบ าบดัรักษาทั้งทางร่างกายและจิตใจ 
จากมาตรการขา้งตน้ไดผ้ลการด าเนินงานในการป้องกนัและแกปั้ญหายาเสพติดใน

โรงเรียนบา้นแม่คะ ดงัน้ี  1) มีการจดัต ารวจปฏิบติัหนา้ท่ีประจ าโรงเรียน เพื่อเฝ้าระวงัยาเสพติด
ไม่ใหเ้ขา้สู่โรงเรียน 2)  นกัเรียนชั้น ป.6 ไดรั้บการสร้างภูมิคุม้กนัภยัยาเสพติด มีวทิยากรใหค้วามรู้ 
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เพื่อป้องกนัยาเสพติด (ครู D.A.R.E. ครูต ารวจ ครูพระ ครูสอนศาสนา และวทิยากรกลุ่มอ่ืนๆ) 
3) ผูป้กครอง  ชุมชน  ใหก้ารสนบัสนุน  ร่วมมือ  ช่วยเหลือโรงเรียนและเห็นความส าคญัของ 
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสารเสพติดในสถานศึกษา  ดว้ยเหตุน้ีท าให้ผูว้จิยัมีความสนใจท่ีจะ
ศึกษาในส่วนของเร่ืองยาเสพติด  โดยการศึกษาถึงสภาพปัญหา  การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดจากบุคลากรและผูเ้ช่ียวชาญดา้นการป้องกนัและแกไ้ขยาเสพติดในจงัหวดัเชียงใหม่   
เพื่อน าเสนอเป็นแนวทางในการป้องกนัและแกปั้ญหายาเสพติดในโรงเรียนบา้นแม่คะต่อไป 
 
งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง  

    ในส่วนของการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและแกปั้ญหายาเสพติดในโรงเรียน 
มีงานท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

วรีพงศ ์  ใจสุนทร (2542) ไดศึ้กษาการด าเนินงานป้องกนัยาเสพติด ในโรงเรียน
มธัยมศึกษาจงัหวดัล าพนู พบวา่ โรงเรียนส่วนใหญ่ไดส้ ารวจเก่ียวกบัการใชย้าเสพติดของนกัเรียน 
ท่ีพบมีการระบาดมากท่ีสุดคือ บุหร่ี สาเหตุของการแพร่ระบาดโดยนกัเรียนน ามาเสพในโรงเรียน   
มีการมัว่สุมกนัมากท่ีบริเวณหอ้งน ้า ห้องส้วมภายในโรงเรียน แหล่งมัว่สุมภายนอกโรงเรียนคือ   
ท่ีบา้นและท่ีโรงเรียนเป็นแหล่งท่ีมีการซ้ือขายยาเสพติดกนัมากท่ีสุด ส่วนมาตรการ ท่ีใชม้ากท่ีสุด
ในการด าเนินงานป้องกนัยาเสพติด คือ การตกัเตือนบุคลากรในโรงเรียนใหไ้ดรั้บ ความรู้จากการจดั
ประชุม การฝึกอบรม วธีิการเผยแพร่ความรู้ท่ีใชม้ากท่ีสุดคือ การจดัป้ายนิเทศใหน้กัเรียนคน้ควา้ 
และจดัท ารายงานเก่ียวกบัยาเสพติด มีการสอดแทรกความรู้และวธีิป้องกนั ยาเสพติดในการเรียน
การสอน มีการอบรมแกนน านกัเรียน มีการสนบัสนุนดา้นก าลงัใจ และสวสัดิการใหแ้ก่ครู
ผูป้ฏิบติังานทางดา้นการป้องกนัยาเสพติด มีการด าเนินงานตามนโยบายการ ปฏิรูปการศึกษาให้
สถานศึกษามีสภาพแวดลอ้ม และโครงสร้างท่ีร่มร่ืน ปลอดภยั รวมถึงมีการจดั อุปกรณ์กีฬาใหแ้ก่
นกัเรียน มีอาจารยเ์วรตรวจตราดูแลสถานท่ีลบัตาเป็นประจ า มีการรณรงค ์ป้องกนัยาเสพติดโดย
การเดินรณรงคต่์อตา้นยาเสพติด มีการผลิตและพฒันาส่ือเพื่อการรณรงค ์มีการจดัท าระบบขอ้มูล
เก่ียวกบัยาเสพติด และจดัท าระเบียนเพื่อศึกษานกัเรียนรายบุคคล โดยท่ีมีการปรับปรุงขอ้มูลให้
ทนัสมยัอยูเ่สมอ มีการศึกษาวจิยัสภาพปัญหาการใชย้าเสพติดของนกัเรียนติดตามดูแลนกัเรียนท่ีติด
ยาเสพติด โดยน านกัเรียนท่ีติดยาเสพติดไปบ าบดัรักษาท่ีโรงพยาบาลของรัฐบาลใหก่้อนแลว้จึงให้
กลบัมาเรียนใหม่  

ส่วน กิจ นาคสุทธ์ิ (2542) ไดศึ้กษาเร่ือง ทศันะของเจา้หนา้ท่ีต ารวจต่อการป้องกนัการ 
แพร่ระบาดของยาบา้ในโรงเรียน เขตกรุงเทพมหานคร เพื่อศึกษาถึงสถานการณ์ และลกัษณะการ 
แพร่ระบาดของยาบา้ รวมถึงศึกษาทศันะของเจา้หนา้ท่ีต ารวจต่อการแพร่ระบาดของยาบา้และศึกษา  
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ทศันะของเจา้หนา้ท่ีต ารวจเก่ียวกบัการป้องกนัการแพร่ระบาดของยาบา้ในโรงเรียน โดยใชก้ลุ่ม 
ประชากรท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในสังกดักองบญัชาการต ารวจนครบาล ต าแหน่ง 
สารวตัรปราบปราม และสารวตัรสืบสวน จ านวน 174 ราย โดยการวิจยัเชิงส ารวจจากเอกสาร 
การวจิยัภาคสนาม และโดยการสัมภาษณ์ผูอ้  านวยการหรืออาจารยฝ่์ายปกครองท่ีมีหนา้ท่ีดูแล  
ผลการศึกษาพบวา่ 10 ราย ยาเสพติดของโรงเรียนต่าง ๆ ในกรุงเทพมหานคร จ านวน เจา้หนา้ท่ี
ต ารวจส่วนใหญ่เห็นดว้ยวา่การแพร่ระบาดของยาบา้ขยายตวัรุนแรงมากในหมู่นกัเรียน ถึงขนาด
นกัเรียนน ายาบา้เขา้มาจ าหน่ายใหน้กัเรียนดว้ยกนัเอง โดยการน ามาใหท้ดลองเสพและติด ในท่ีสุด 
ส่วนสาเหตุของการเสพ   ยาบา้มาจากสภาพปัญหาครอบครัวนกัเรียน และสภาพแวดล้อมท่ีนกัเรียน
อาศยัอยูก่ารคบเพื่อนท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงกบัยาบา้ ส่วนวธีิการเสพเปล่ียนจากการกินเป็นเมด็มา     
เป็นวธีิการสูบควนั เพราะสะดวกรวดเร็วทั้งการออกฤทธ์ิของยาและวธีิการเสพ ส าหรับนโยบาย
และวธีิการปฏิบติัเพื่อป้องกนัการแพร่ระบาดของยาเสพติดส านกังานต ารวจแห่งชาติยงัไม่ ชดัเจน   
ส่วนโรงเรียนก็ยงัไดใ้หค้วามส าคญักบัปัญหายาบา้ในโรงเรียนแต่ยงัไม่มีมาตรการท่ีชดัเจน ในการ
ป้องกนัและปราบปรามยาบา้อยา่งเป็นรูปธรรม ตลอดจนขาดการประสานงานกนัระหวา่ง โรงเรียน
กบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจทอ้งท่ี ในดา้นมาตรการท่ีจะน ามาใชใ้นการป้องกนัการแพร่ระบาด ของยาบา้นั้น 
ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งควรใหค้วามร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาอยา่งจริงจงัระหวา่งเจา้หนา้ท่ี ต ารวจ 
โรงเรียน ผูป้กครอง และส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ตลอดจน
ด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองเป็นรูปธรรม 

นอกจากน้ี ทศพร ภูมิค  า (2542) ไดศึ้กษาการด าเนินการป้องกนัยาเสพติดในโรงเรียน 
วจิิตรศิลป์ จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ สารเสพติดท่ีนกัศึกษาเสพมากท่ีสุดคือ บุหร่ี โดยท่ีนกัศึกษา 
น ามาเอง รองลงมาคือน ามาขายในโรงเรียน ส่วนสารเสพติดท่ีรองลงมาคือ ยาบา้ ยาอี และสุรา 
ส่วนท่ีพบนอ้ยท่ีสุดคือฝ่ิน ส าหรับนกัศึกษาท่ีมีการใชส้ารเสพติด ครูควรออกไปเยีย่มบา้น หอพกั 
มีการจดักิจกรรมท่ีนกัศึกษาสนใจ และควรติดต่อกบัผูป้กครองในกรณีท่ีนกัศึกษาขาดเรียนบ่อย 

   ในปีเดียวกนั บวัจนัทร์ สุวฒันานนัท ์(2542) ก็ไดศึ้กษาสภาพงานบริหารป้องกนัยาเสพ
ติดของโรงเรียนมธัยมศึกษาในประเทศไทย พบวา่ สภาพการบริหารงานป้องกนัยาเสพติด 
ในโรงเรียนมธัยมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด แต่ในทางตรงกนัขา้มปัญหายาเสพติดใน
เยาวชนในสถานศึกษากลบัทวคีวามรุนแรงมากข้ึน จึงเห็นวา่ควรน า นโยบายดา้นการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดในสถาน ศึกษามาวเิคราะห์ทบทวนเพื่อหาจุดบกพร่องและปรับปรุงแกไ้ขให้
เกิดประสิทธิผลต่อไป และควรมีการจดักิจกรรมรณรงคใ์นเร่ืองของยาเสพติดอยา่งจริงจงัในหลาย
รูปแบบและวธีิการโดยคณะกรรมการ 
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ในปีถดัมา สรายทุธ์ ใจมัน่ (2543) ไดศึ้กษาการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการติด 

สารเสพติดของนกัเรียนโรงเรียนเวยีงป่าเป้าวทิยาคม จงัหวดัเชียงราย พบวา่ ทางโรงเรียนมีการ
ส ารวจขอ้มูลเก่ียวกบัการใชส้ารเสพติดของนกัเรียนแสดงวา่ทางโรงเรียนไดใ้หค้วามส าคญัเก่ียวกบั
เร่ืองน้ีแต่ก็ยงัมีนกัเรียนบางกลุ่มท่ีใชส้ารเสพติดกนัอยู ่ยาเสพติดท่ีนกัเรียนใชก้นัเป็นส่วนใหญ่คือ 
บุหร่ีรองลงมาคือสุรา และทางโรงเรียนควรเนน้แนวทางการป้องกนัและแกไ้ขสารเสพติดใน 4 
ส่วนคือส่วนแรกเนน้ท่ีตวันกัเรียนเอง ส่วนท่ีสอง เนน้ท่ีผูป้กครอง ส่วนท่ีสาม เนน้ท่ีทางโรงเรียน 
ส่วนท่ีส่ี เนน้ท่ีตวัครู ทั้ง 4 ส่วนน้ี ควรท่ีจะไดร่้วมมือกนัอยา่งเขม็แขง็ เพื่อท่ีการด าเนินการ 
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสารเสพติดใหแ้ก่นกัเรียนจะไดมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

ในส่วนของ พวงเพช็ร จินะวงศ ์(2543) ไดศึ้กษาการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาการติด 
ยาเสพติดของนกัเรียน โรงเรียนเทศบาลประตูล้ี จงัหวดัล าพนู พบวา่ ครูมีปัญหาดา้นการพฒันา 
บุคลากร อยูใ่นระดบันอ้ย เช่น ครูขาดความร่วมมือในการนิเทศงาน สาเหตุท่ีท าใหเ้ด็กติด 
ยาเสพติด การบนัทึกและการใหค้  าปรึกษาตลอดจนการขาดความร่วมมือในการช่วยเหลือนกัเรียน 
ท่ีมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนหรือสงสัยวา่จะใชย้าเสพติด 

นอกจากนั้นยงัมีงานวจิยัของ  มนสั สาระชยั (2543) ไดศึ้กษาแนวทางการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา โรงเรียนอรรถวทิยพ์นิชยการ พบวา่ มีนกัเรียนใชย้าเสพติด 
ในระหวา่งอายุ 15 - 17 ปี  ซ่ึงปัจจยัท่ีส่งผลใหน้กัเรียน นกัศึกษา ใชย้าเสพติดกนัมากก็คือ 

1. ปัญหาทางดา้นครอบครัว 
2. ทางดา้นเศรษฐกิจทั้งของตนเองและของครอบครัว 
3. ทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

ส่วน ศิริประภา เดชรอด (2546) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัการด าเนินการป้องกนัและแกไ้ข 
ปัญหายาเสพติดในโรงเรียน กรณีศึกษาโรงเรียนหว้ยมา้วิทยาคม อ าเภอเมือง จงัหวดัแพร่ พบวา่ 
โรงเรียนควรใหก้ารสนบัสนุนใหบุ้คลภายนอก เช่น ต ารวจ ผูป้กครอง ไดช่้วยกนัด าเนินการ 
ป้องกนัปัญหาเร่ืองส่ิงเสพติดภายในโรงเรียนร่วมเป็นคณะกรรมการด าเนินงาน ก็จะท าให ้
การด าเนินงานในการป้องกนัมีความเขม้แขง็ข้ึน 

ในขณะท่ี อมรรัตน์ พรหมศรี (2546) ศึกษาการด าเนินการป้องกนัการใชย้าเสพติด 
สถาบนัเทคโนโลยรีาชมงคล กลุ่มภาคเหนือ พบวา่ ทุกวทิยาเขตขาดการจดัท านโยบายระดบั
หน่วยงานเป็นรายลกัษณ์อกัษร อธิบายไดว้า่ผูบ้ริหารวทิยาเขตไม่ใหค้วามส าคญัเก่ียวกบัการจดัท า
แผนนโยบายโดยเฉพาะวทิยาเขต เน่ืองจากมีนโยบายจากกระทรวงศึกษาธิการอยูแ่ลว้ ท าใหเ้กิด
ความเขา้ใจท่ีไม่ตรงกนั เน่ืองจากขาดนโยบายท่ีชดัเจน ท าใหก้ารบริหารนโยบายมีประสิทธิภาพ
นอ้ยลง และควรจดัตั้งองคก์ารป้องกนัยาเสพติดในสถานศึกษาเป็นการเฉพาะ โดยก าหนดหนา้ท่ี    
ท่ีชดัเจนจะท าใหก้ารด าเนินงานการป้องกนัการใชย้าเสพติดมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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ในปี  2547  มีงานวจิยัอีกจ านวนหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งและน่าสนใจ คือ สุรพล บุญทองสุข  
ไดศึ้กษาการด าเนินการป้องกนัและแกปั้ญหายาเสพติดในโรงเรียนเอกชน อาชีวศึกษา พบวา่ขณะ
ด าเนินงานอยูเ่ด็กนกัเรียนไม่เช่ือฟังผูป้กครองมกัปกป้องลูกของตนเอง และยงัขาดงบประมาณใน
การด าเนินการในการจดัหาบุคลากรท่ีความเช่ียวชาญในดา้นการก ากบัดูแลและเฝ้าระวงั  นอกจากน้ี 
ชุติมา วอ่งไว  ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทางการด าเนินงานป้องกนัยาเสพติดในโรงเรียนระดบัมธัยม 
สังกดักรมสามญั เขตการศึกษา 12 พบวา่ มีปัญหาเก่ียวกบัยาเสพติดในโรงเรียน ซ่ึงผูบ้ริหาร และครู 
ควรออกไปเยีย่มบา้นนกัเรียนบา้ง เพื่อไดท้  าความรู้จกักบัผูป้กครอง และสร้างความคุน้เคยกนั เพื่อ
เป็นแนวทางหาความร่วมมือระหวา่งกนัในการดูแลช่วยเหลือเด็กนกัเรียนไม่ใหไ้ปยุง่เก่ียวกบั 
ยาเสพติด   ส่วน ชาติชาย เมืองลือ  ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการป้องกนัปัญหายาเสพติดในโรงเรียน
ระดบัมธัยมศึกษาใน อ าเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการป้องกนัปัญหายาเสพ
ติดคือ นกัเรียนบางส่วนไม่ไดอ้ยูก่บัผูป้กครองจึงท าใหง่้ายแก่การลกัลอบเสพส่ิงเสพติด โดยเฉพาะ
บุหร่ี และเร่ืองของงบประมาณในการจดัสภาพแวดลอ้มใหเ้อ้ือต่อการป้องกนัยาเสพติด การจดัท า
ส่ือท่ีมีประสิทธิภาพ รวมทั้งส่ือประเภทต่าง ๆ เร่ืองของการปราบปรามขั้นเด็ดขาดเก่ียวกบัผูค้า้ยา
เสพติดยงักระท าไม่ต่อเน่ืองเท่าท่ีควร ควรมีความร่วมมือระหวา่งครูผูป้กครอง และหน่วยงาน
ภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งไดช่้วยกนัหาสาเหตุของการแพร่ระบาดส่ิงเสพติดในโรงเรียนดว้ยความจริงจงั 
ไม่ใช่ตกเป็นภาระของทางโรงเรียนเพียงฝ่ายเดียว  ในขณะท่ี รัตติยา พานิชนอก ศึกษาการพฒันา 
การด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในโรงเรียนชุมชนบา้นนาแพง อ าเภอนาโพธ์ิ 
จงัหวดับุรีรัมย ์พบวา่การด าเนินงานพฒันายงัไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโครงการ เพราะขาด
การวางแผน ก ากบัติดตามอยา่งต่อเน่ือง ไม่มีโครงการและแผนงานท่ีชดัเจน รวมทั้งระบบการ
ประสานงานระหวา่งบุคลากรภายในและภายนอกไม่มีประสิทธ์ิภาพเท่าท่ีควร เพราะ 
ครูมีภาระงานมาก จึงท าใหก้ารพฒันางานการด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดไม่มี
ประสิทธ์ิภาพเท่าท่ีควร  และงานวจิยัของ ชูชยั  โงว้ศิลปศาสตร์  ไดศึ้กษาการศึกษาการป้องกนั 
และแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษาในพื้นท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม 
พบวา่ ครูเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการหลีกเล่ียงการใชส่ิ้งเสพติดในโรงเรียน เช่น การสูบบุหร่ี การด่ืม
สุรา และครูยงัตระหนกัเห็นความส าคญัในการใหค้  าแนะน า มีหนา้ท่ีในการป้องกนัสารเสพติดของ
นกัเรียนทั้งยงัไดเ้ชิญวทิยากรมาใหค้วามรู้เร่ืองพิษภยัจากยาเสพติดใหน้กัเรียนไดต้ระหนกัถึง
อนัตรายจากส่ิงเสพติดดว้ย 

ในปีต่อมา ชาตรี  หีบค า (2548) ไดศึ้กษาการด าเนินการป้องกนัและแกปั้ญหาการระบาด
ของสารเสพติดในโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดักรมสามญัศึกษาจงัหวดัตาก พบวา่ ผูท่ี้ติดสารเสพติด
ในโรงเรียนมธัยมศึกษาส่วนมากเป็นนกัเรียนชายทุกโรงเรียนทั้งระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ และ
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มธัยมศึกษาตอนปลายมีปัญหาเร่ืองการระบาดของสารเสพติด แต่ปัญหามีแนวโนม้ลดลง ส าหรับ
สารเสพติดส่วนมากท่ีเขา้มาในโรงเรียนคือ ยาบา้ บุหร่ี สารระเหย ตามล าดบั และแหล่งท่ีมัว่สุมใน
การเสพสารเสพติดส่วนมากเป็นหอ้งสุขา ริมร้ัวโรงเรียน และใตร่้มไมใ้นโรงเรียน ส่วนการ
ด าเนินการป้องกนัและแกปั้ญหาการระบาดของสารเสพติดของบุคลากรในโรงเรียนโดยภาพรวม 
โรงเรียนไดจ้ดัท าแผนป้องกนัและแกไ้ขการระบาดของสารเสพติดท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการและกรมสามญัศึกษา โรงเรียนส่งเสริมใหน้กัเรียนเล่นกีฬาโดยจดัสถานท่ีและ
อุปกรณ์กีฬาภายในโรงเรียน โรงเรียนจดักิจกรรมรณรงคก์ารต่อตา้นยาเสพติด โรงเรียนร่วมกบั
หน่วยงานราชการอ่ืน เช่น ต ารวจ อนามยั หรือโรงพยาบาลจดัอบรมนกัเรียนเก่ียวกบัพิษร้ายของ
สารเสพติด และโรงเรียนท าเป็นบนัทึกรายงานเก่ียวกบันกัเรียนท่ีติดสารเสพติด 
 ส่วน นพพร  ศรีผดั (2548) ไดศึ้กษากระบวนการตดัสินใจเสพยาบา้ของเยาวชนหญิงใน
สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนเขตภาพเหนือตอนบน พบวา่ กระบวนการตดัสินใจเสพ
ยาบา้ของเยาวชนหญิง มีลกัษณะอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขสถานการณ์หลายๆอยา่งโยงใยกนั คือ 
ความสัมพนัธ์ภายในครอบครัว จากการมีสภาพครอบครัวท่ีไม่สมบูรณ์ โดยเฉพาะเยาวชนหญิงท่ี
เสพยาบา้เป็นผูท่ี้มารดาเสียชีวติมากกวา่ท่ีบิดาเสียชีวติถึง 2 เท่า ประกอบกบัอิทธิพลเพื่อนและปัจจยั
ส่วนบุคคลคือ ความตอ้งการของวยัรุ่นไดแ้ก่ เสพยาบา้เพื่อไม่ใหง่้วงนอน ตอ้งการพิสูจน์วา่เสพ
ยาบา้แลว้เป็นอยา่งไร และเสพยาบา้เพื่อลดความอว้น เสพยาบา้เพื่อประชนสามี คลายเครียดลืม
ความทุกขใ์จ ซ่ึงปัจจยัต่างๆเหล่าน้ีมีความสัมพนัธ์กบัความเช่ือ และทศันคติท่ีเป็นเชิงบวกต่อยาบา้
ของเยาวชนหญิงอยา่งชดัเจน 

นอกจากนั้นยงัมีงานวจิยัในปี 2549  ของเฉลิมพล  เจียตระกลู  ไดศึ้กษาการประเมินผล
การด าเนินงานดา้นการป้องกนัและปราบปราม ยาเสพติดในสถานบนัเทิงในอ าเภอเมืองเชียงใหม่ 
จงัหวดัเชียงใหม่  พบวา่ ผลการด าเนินงานทางดา้นกฎหมายมีมาตรการแรกท่ีบรรลุผลในระดบัปาน
กลาง ไดแ้ก่ การใชม้าตรการตามกฎหมายโดยใชว้ธีิการปรับเขา้ด าเนินการกบัสถานบนัเทิงท่ีมีการ
กระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด ผลการด าเนินงานทางดา้นการปฏิบติังานมีมาตรการแรกท่ี
บรรลุผลในระดบัปานกลาง คือ การออกตรวจสถานบนัเทิงอยา่งสม ่าเสมอ และผลการด าเนินงาน
ทางดา้นการประสานงานมีมาตรการแรกท่ีบรรลุผลในระดบัปานกลาง คือ การรณรงคใ์หส้ถาน
บนัเทิงช่วยกนัสอดส่องดูแลการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีจะเกิดข้ึน ส่วนมาตรการท่ี
บรรลุผลในระดบัต ่า ไดแ้ก่ การใชม้าตรการตามกฎหมายโดยใชว้ธีิการสั่งปิดทั้งหมดเขา้ด าเนินการ
กบัสถานบนัเทิงท่ีมีการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด  และในปีเดียวกนั พีรพนัธ์ุ  สังขเ์รือง  
ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานโครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลแม่ริม อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ ปัจจยัดา้นบุคคลและเศรษฐกิจ 
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นัน่คือ อาชีพ ระดบัการศึกษา และระดบัรายไดข้องประชาชน มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม
ของประชากรในเขตเทศบาลต าบลแม่ริม ต่อการด าเนินโครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ของเทศบาลต าบลแม่ริมมาก เน่ืองจากพบวา่ประชากรท่ีมีระดบัการศึกษาท่ีต ่ากวา่ระดบัอนุปริญญา 
ส่วนใหญ่มีอาชีพรับจา้งทัว่ไป เป็นเกษตรกร ประกอบธุรกิจส่วนตวั หรือเป็นพนกังานระดบัล่าง
ของบริษทัเอกชนซ่ึงมีรายไดน้อ้ย ท าใหป้ระชาชนกลุ่มน้ีมีเวลาเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเทศบาลต าบลแม่ริมนอ้ยมาก เน่ืองจากเวลาส่วนใหญ่ของประชากร
กลุ่มดงักล่าวไดถู้กน าไปท างานเพื่อหารายไดใ้นการจุนเจือตนเองและครอบครัวมากกวา่ เพราะ
ช่วงเวลาท่ีมีการจดักิจกรรมเก่ียวกบัโครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ไม่วา่จะเป็นการ
ประชุม อบรม ตลอดจนการรณรงคต์่าง ๆ ในชุมชนเป็นช่วงเวลาท่ีประชาชนกลุ่มน้ีตอ้งท างาน     
ท าใหไ้ม่สามารถเขา้ร่วมกิจกรรมกบัเทศบาลต าบลแม่ริมได ้

จากการศึกษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดว้า่ ถึงแมจ้ะมีความพยายามของทางโรงเรียน 

ในการป้องกนัและแกไ้ขเก่ียวกบัปัญหาเร่ืองยาเสพติด แต่ก็ยงัขาดเร่ืองของการด าเนินการอยา่ง
ต่อเน่ืองและจริงจงั ทั้งยงัขาดเร่ืองของงบประมาณท่ีเพียงพอต่อการด าเนินงาน ขาดแคลน  ดา้น
บุคลากร การใชส่ื้อพบวา่ยงัมีการใชน้อ้ย และนกัเรียนก็ยงัใชส้ารเสพติดกนัอยู ่ท่ีพบมากท่ีสุดก็คือ 
เหลา้และบุหร่ี ซ่ึงจะตอ้งน ามาทบทวนใหเ้กิดการแกปั้ญหาและการป้องกนัใหมี้ประสิทธิภาพ
มากกวา่น้ีรวมทั้งการร่วมมือจากทุกภาคส่วนใหมี้การด าเนินการโดยเขม้แขง็มากข้ึน  ซ่ึงโรงเรียน
ใหค้วามสนใจต่อปัญหายาเสพติดเป็นอยา่งมาก โดยมีการจดักิจกรรมหรือหาวธีิการต่าง ๆ               
ท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัยาเสพติดใหแ้ก่นกัเรียน รวมทั้งผูบ้ริหารและครูผูส้อนก็เห็นความส าคญั 
ต่อปัญหาน้ี และไดป้ระสานงานกบัหน่วย งานท่ีเก่ียวขอ้งไดด้ าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติดในสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง แต่ยาเสพติดในสถานศึกษายงัทวคีวามรุนแรงข้ึนเป็นล าดบั
โดยเฉพาะยาบา้ไดร้ะบาดอยา่งแพร่หลาย ในหมู่ของนกัเรียน แมจ้ะมีการดูแล ควบคุมและ
ปราบปรามอยูต่ลอดเวลาก็ตาม แต่ดว้ยสภาพแวดลอ้มท่ีเส่ียงต่อปัญหายาเสพติดของนกัเรียน เช่น  
พอ่แม่ ผูป้กครอง เสพหรือขาย ยาเสพติด นกัเรียนอยูใ่กลแ้หล่งซ้ือขาย หรือประชากรในชุมชนท่ี
อาศยัอยูม่ ัว่สุมกบัยาเสพติด เป็นจ านวนมาก เป็นตน้ ดว้ยเหตุน้ีจึงท าใหย้งัมียาเสพติดแพร่ระบาดอยู่
เพราะถา้มีผูผ้ลิตก็ตอ้งมี ผูเ้สพ หรือมีผูเ้สพก็ตอ้งมีผูผ้ลิต ซ่ึงถือวา่เป็นวงจรของกระบวนการยาเสพ
ติดท่ีควรจะหาแนวทาง ป้องกนัและแกไ้ข ก่อนท่ีจะเป็นปัญหาความลม้เหลวของชาติใน 
ดา้นการศึกษา และดา้นสุขภาพอนามยัของนกัเรียนและเยาวชนท่ีจะเติบโต  

 


